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Příloha III

Příloha III.  Financování regionálního školství 

III.1 Financování ze státního rozpočtu

Právní rámec financování regionálního školství

Základní právní rámec upravující financování regionálního školství (RgŠ) (škol a školských zařízení zřizovaných kraji, obcemi či dobrovolnými svazky obcí, soukromé a církevní) tvoří v současné době zejména tři zákony:

· zákon č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), ve znění pozdějších předpisů (dále jen školský zákon),

· zákon o státním rozpočtu (na daný rok),

· zákon č. 306/1999 Sb., o poskytování dotací soukromým školám, předškolním a školským zařízením, ve znění pozdějších předpisů 

a dva obecně závazné předpisy upravující postup krajských úřadů při financování škol a školských zařízení zřizovaných ÚSC: 

· vyhláška č. 492/2005 Sb., o krajských normativech, ve znění pozdějších předpisů,

· směrnice MŠMT č. j. 28 768/2005-45, kterou se stanoví závazné zásady, podle kterých provádějí krajské úřady rozpis finančních prostředků státního rozpočtu přidělovaných podle § 161 odst. 6 školského zákona krajským a obecním školám a školským zařízením, ve znění pozdějších předpisů, vydaná ve Věstníku vlády pro orgány krajů a orgány obcí.

Dalšími důležitými dokumenty ovlivňujícími oblast financování regionálního školství by ovšem měly být i vyhlášky o organizaci vzdělávání a školských služeb a zejména pak rámcové vzdělávací programy. Tyto dokumenty tuto svoji roli však v současné době příliš neplní. Je proto nutné co nejdříve dokončit úpravy RVP tak, aby byly závazným základem pro stanovení finančních prostředků ze státního rozpočtu.

Základní princip financování regionálního školství ze státního rozpočtu je založen důsledně na kombinaci výkonového a programového financování a respektuje hlavní požadavky na reformu veřejných financí.

Výkonové financování

Důležitým hlediskem uplatňovaným při vyčleňování prostředků určených na financování regionálního školství je hledisko srovnatelnosti normativu na žáka mezi školami zřizovanými státem, krajem či obcí a školami soukromých a církevních zřizovatelů.

V posledních letech dochází v souvislosti s demografickým vývojem k poklesu výkonů škol a školských zařízení zřizovaných kraji, obcemi či svazky obcí. Od roku 2007/08 dochází ale k nárůstu počtu dětí v mateřských školách. Blíže viz následující tabulka.

Tabulka č. 1  Přehled vývoje výkonů krajského a obecního školství v letech 2005/2006 až 2010/2011
	RgŠ ÚSC
	Výkony 2005/06
	Výkony 2006/07
	Výkony 2007/08
	Výkony 2008/09

bez žáků nást.stud.
	Výkony 2009/10

bez žáků nást.stud.
	Výkony 2010/11

bez žáků nást.stud.
	Změna za rok

(2010/11 ku 2009/10)

	
	
	
	
	
	
	
	absol.
	relat.(%)

	3 - 5 let
	270 528
	273 424
	279 592
	292 090
	307 260
	321 945
	14 685
	4,78

	6 - 14 let
	949 028
	909 147
	877 301
	847 108
	824 882
	819 857
	-5 025
	-0,61

	15 - 18 let
	416 630
	415 631
	408 610
	402 552
	395 122
	378 837
	-16 285
	-4,12

	19 - 21 let
	16 401
	15 515
	15 514
	14 653
	15 160
	15 659
	499
	3,29

	3 – 18 v KZÚV
	5 221
	5 214
	5 139
	5 035
	4 982
	4 979
	-3
	-0,06

	RgŠ celkem
	1 657 808
	1 618 931
	1 586 156
	1 561 438
	1 547 406
	1 541 277
	-6 129
	-0,40


Celkový počet dětí, žáků a studentů zahrnutý do výpočtu RN 2011 se ve školním roce 2010/11 oproti školnímu roku 2009/10 snížil o 6 129 (z počtu 1 547 406 na 1 541 277), tj. o 0,40 %. Klesající vývoj výkonů v oblasti základního vzdělávání se zpomalil, zde došlo k poklesu výkonů již jen o 5 025 žáků (meziroční pokles v minulém roce byl o 22 226 žáků). V oblasti středního vzdělávání se meziroční snížení více než zdvojnásobilo a činí již 16 285 žáků (meziroční pokles v minulém roce byl jen o 7 430 žáků). Ve školním roce 2010/11 došlo stejně jako v předchozím roce k významnému nárůstu počtu dětí v mateřských školách, a to o 14 685 dětí, tj. o 4,78 %.

Programové financování

Programové financování prostřednictvím rozvojových programů vyhlašovaných MŠMT představuje systémově významný doplněk výkonového financování a umožňuje řešit takové aspekty vzdělávání a školských služeb, jejichž promítnutí do republikových normativů buď není možné, nebo by nebylo účelné. Rozvojovými programy jsou rovněž pokryty některé potřeby, které není možno v souladu s pravidly spolufinancovat z finančních prostředků ESF. Výdaje na rozvojové programy tvoří však pouze cca 1 % výdajů vyčleněných na regionální školství. 

Trendy v oblasti financování v příštích 4 letech:

Cílem ministerstva je:

· usilovat o dlouhodobou stabilizaci zdrojů státního rozpočtu pro RgŠ ve vazbě na vývoj HDP v ČR

· (v optimálním případě od roku 2013) reformovat systém financování RgŠ tak, aby: 

· nový systém mnohem více než dosud reflektoval právní subjektivitu a autonomii a s ní i spojenou zodpovědnost škol i jejich zřizovatelů, 

· více než dnes podporoval ekonomickou efektivitu vzdělávání i poskytovaných školských služeb a zejména pak to, aby

· se kvalitativní hledisko stalo pro financování dalším parametrem spolu s hlediskem výkonovým.

Budoucí reforma systému financování musí projít podrobnou diskusí a následným legislativním procesem, který si vyžádá delší čas, než se rozhodne o všech jejích výsledných parametrech. V Dlouhodobém záměru jsou navrženy pouze základní obrysy této reformy a její konkrétní obsah bude řešen až v rámci tohoto procesu.
Návrh rámcového časového postupu:

Vzhledem k tomu, že reforma může pro řadu školských organizací (i pro jejich zřizovatele) znamenat poměrně výraznou změnu ekonomických podmínek, je vhodné cílit postup přípravy reformy tak, aby její výsledná podoba (v novele školského zákona a v prováděcích předpisech i v rámcových vzdělávacích programech) byla schválena s dostatečným časovým předstihem před zahájením školního roku, který již bude reformou financování dotčen.

Reforma systému financování RgŠ, má-li být vskutku systémová a ve svém důsledku úspěšná, bude bezesporu znamenat poměrně výrazné změny v právním prostředí, ve kterém se vzdělávání a školské služby RgŠ realizují (školským zákonem počínaje a vyhláškami a rámcovými vzdělávacími programy konče), a může tedy být poměrně „náročná“ na hledání potřebného (pokud možno) širokého konsenzu.
Jako optimální postup se tedy jeví, směřovat přípravu reformních kroků ve financování RgŠ tak, aby legislativní proces mohl být ukončen v 1. pololetí roku 2012 a reforma mohla vstoupit v platnost od 1. 1. 2013 (tzn., že finanční prostředky státního rozpočtu na rok 2013 by již byly v celé rozpočtové linii MŠMT - > KÚ - > školy a školská zařízení rozepisovány podle nových reformních principů.

Budoucí reforma systému financování má-li být úspěšná, vyžaduje poměrně široký společenský i politický konsenzus - prvním postupným cílem ministerstva v této oblasti tedy bude velmi brzké zahájení konkrétní věcné diskuse s představiteli zřizovatelů škol a školských zařízení, představiteli školských asociací, zaměstnavatelů, školských odborů a ostatních odborných a sociálních partnerů o konkrétních parametrech této nezbytné reformy.

III.2 Financování z ESF

V programovém období 2007–2013 jsou na čerpání prostředků z ESF pro oblast regionálního školství určeny dva projekty:

· Operační program Vzdělávání pro konkurenceschopnost 

· Operační program Praha Adaptabilita 

Operační program Vzdělávání pro konkurenceschopnost (OP VK) byl Evropskou komisí schválen v říjnu 2007. Je určen pro všechny kraje mimo hl. město Praha. Jeho hlavním cílem je rozvoj vzdělanostní společnosti za účelem posílení konkurenceschopnosti ČR prostřednictvím modernizace systémů počátečního, terciárního a dalšího vzdělávání, jejich propojení do komplexního systému celoživotního učení a zlepšení podmínek ve výzkumu a vývoji. OP VK navazuje na aktivity, které MŠMT realizovalo v období 2004–2006 v rámci Operačního programu Rozvoj lidských zdrojů. 

Finanční prostředky v rámci OP VK jsou určeny pro kraje, města a obce, školy a školská zařízení, nestátní neziskové organizace, profesní organizace zaměstnavatelů a zaměstnanců, podnikatele, vědecké a výzkumné instituce, vývojová a inovační centra a další organizace působící ve vzdělávání. 

Celková částka určená na financování OP VK v programovacím období 2007–2013 činí 2 151,4 mil. € (tj. cca 53,8 mld. Kč při kurzu 25 Kč/€), přičemž zdroje EU (ESF) tvoří 85 % (1 828,7 mil. €, tj. cca 45,7 mld. Kč při kurzu 25 Kč/€) a národní zdroje ze státního rozpočtu ČR zbylých 15 % celkové alokace. 
	Prioritní osa
	Zdroje ESF
	Národní zdroje
	Celkem
	Podíl z celkové alokace (%)

	
	mil. €
	

	1. Počáteční vzdělávání
	612
	108
	720
	33

	2. Terciární vzdělávání
	627
	111
	737
	34

	3. Další vzdělávání
	290
	51
	341
	16 

	4. Systémový rámec CŽU
	227
	40
	267
	12

	5. Technická pomoc
	73
	13
	86
	4

	 Celkem
	1 829
	323
	2 151
	100


OP VK rozlišuje individuální projekty, které je možné předkládat v rámci výzev vyhlašovaných MŠMT. Individuální projekty národní (IPn) jsou realizovány na celém území ČR, zatímco individuální projekty (IPo) ostatní mají nadregionální, příp. regionální charakter. IPn pokrývají oblast celé ČR a jsou předkládány z centrální úrovně. Jsou zaměřeny především na realizaci nebo doplnění národní politiky a programu. Některé z vyhlášených projektů byly zahájeny na podzim 2008. 

Druhým typem jsou grantové projekty, které je možné předkládat v rámci globálních grantů, jež jsou vyhlašovány kraji ČR pro prioritní osu 1 a 3. Grantové projekty jsou realizovány na území příslušného kraje a maximální délka jejich trvání jsou 3 roky. 

Operační program Praha Adaptabilita (OPPA) je určen na podporu neinvestičních projektů zaměřených na vzdělávání, sociální integraci, podporu zaměstnanosti a rozvoj lidských zdrojů ve výzkumu a vývoji. Program je určen pouze pro Prahu, proto veškeré projekty musí pomáhat v hlavním městě. Platí, že účastníci projektů musejí být z Prahy nebo musí pracovat pro pražské zaměstnavatele, případně musejí být studenty pražských škol. Realizátoři projektů (např. vzdělávací instituce) mohou ovšem být z jakéhokoliv regionu ČR.  

Z fondů EU je pro OPPA vyčleněno 108,39 mil. €, z národních veřejných zdrojů je poskytnuto dalších 19,13 mil. €, celkem tedy 127,52 mil. €.

III.3 Předpokládané finanční náklady ze státního rozpočtu a ESF 

Celkový rámec finančních prostředků vychází z objemu finančních prostředků, které bude mít MŠMT v dalším období k dispozici pro RgŠ ze státního rozpočtu (dále „SR“) a z ESF. Ze SR jsou to objemy: 

· v roce 2011 – 82,5 mld. Kč, 

· v letech 2012 – 2014 - 86,5 mld. Kč každoročně.

	Upozornění
	Oblast
	předpokládané finanční náklady

	
	
	SR - roční
	ESF

	
	Předškolní vzdělávání
	0 
	50 mil. Kč

	
	Základní vzdělávání a povinná školní docházka
	25 mil. Kč
	90 mil. Kč

	*
	Hodnocení výsledků vzdělávání žáků v 5. a 9. ročnících základních škol
	4 mil. Kč
	200 mil. Kč 

	*
****
	Vlastní hodnocení škol
	0
	80 mil. Kč 

	*
	Zjišťování úrovně vzdělávání v ČR v mezinárodním srovnání  
	10 mil. Kč
	

	
	Střední vzdělávání
	bez finančního dopadu, propojeno s MZ a NZZ
	1 500 mil. Kč

	*
	Reforma maturitní zkoušky
	240 mil. Kč
	

	*
****
	Reforma závěrečné zkoušky
	10 mil. Kč
	75 mil. Kč 

	****
	Rozvoj odborného vzdělávání
	20 mil. Kč
	60 mil. Kč 

	*
	Zajišťování kvality odborného vzdělávání v souvislosti s evropskými aktivitami a iniciativami
	5 mil. Kč
	

	
	Jazykové, umělecké, environmentální a speciální vzdělávání, informační a komunikační technologie  
	
	

	
	Podpora výuky cizích jazyků
	
	15 mil. Kč 

	****
	Podpora informačních a komunikačních technologií
	
	220 mil. Kč

	
	Vzdělávání k udržitelnému rozvoji
	
	

	
	Základní školy speciální, konzervatoře, základní umělecké školy, jazykové školy s právem státní jazykové zkoušky
	2 mil. Kč
	10 mil. Kč

	
	Zájmové vzdělávání
	
	v rámci IPn  Klíče pro život 

	****
	Vyšší odborné vzdělávání  
	2 mil. Kč
	300 mil. Kč  

	
	Přístup k terciárnímu vzdělávání
	
	

	
	Optimalizace nabídky vzdělávání a podpora odborného vzdělávání  
	
	

	
	Péče o pedagogické pracovníky   
	
	

	****
	Vzdělávání pedagogických pracovníků
	80 mil. Kč
	250 mil. Kč 

	**
	Odměňování pedagogických pracovníků a kariérní postup
	4 mld. Kč
	

	
	Rovné příležitosti ve vzdělávání
	
	

	***
	Inkluzivní vzdělávání 
	40 mil. Kč 
	

	****
	Děti, žáci a studenti se speciálními vzdělávacími potřebami
	220 mil. Kč
	1 020 mil. Kč 

	
	Nadané děti, žáci a studenti
	50 mil. Kč
	

	***
	Děti, žáci a studenti národnostních menšin, cizinců a azylantů
	11 mil. Kč
	

	****
	Zlepšení klimatu ve školách a školských zařízeních
	
	120 mil. Kč 

	****
	Systém poradenství ve školství
	500 mil. Kč
	300 mil. Kč 

	****
	Ústavní a ochranná výchova
	
	160 mil. Kč 

	****
	Další vzdělávání
	
	2 700 mil. Kč 

	
	Zefektivnění fungování státní správy a samosprávy ve školství
	
	400 mil. Kč


Poznámka: 

1) body týkající se předškolního, základního a středního vzdělávání – uvedené náklady obsahují náklady ke zkvalitnění  

2) body označené * – jedná se o celkové roční náklady  

3) bod označený ** – jedná se o nárůst, který je navýšen v rozpočtovém výhledu o 4 mld. Kč, zdrojem je reforma systému financování viz kapitola III.1 

4) body označené *** - rozvojové programy 

5) financování ESF – u bodů označených ****  se jedná o předpokládané náklady na celý projekt v rámci OP VK  
