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Ostatni neinvesticni vydaje (ONIV) v regionalnim skolstvi

Tento informacni material se vénuje otazce ostatnich neinvesti¢nich vydaji (ONIV) ve smyslu jejich
vymezeni ve Skolskych pravnich predpisech, zplsobu jejich rozpoc¢tovani a rozhodovani o jejich vysi.
Zaroven tento material stru¢né reaguje na aktualni podnéty z fad laické i odborné verejnosti.

Co jsou ONIV

Pojem ostatnich neinvesti¢nich vydajl je obecné Skolskym zdkonem definovan v podstaté negativnim
vyCtem, tj. jednd se o takové vydaje, které nejsou platy, pojistnym na socidlni zabezpeceni a
pfispévkem na statni politiku zaméstnanosti, pojistnym na verejné zdravotni pojisténi nebo pridélem
fondu kulturnich a socialnich potteb. Zaroven plati, Ze pod ostatni neinvesti¢ni vydaje nelze zahrnout
ani odmény za praci konanou mimo pracovni pomér (DPP/DPC), nebot spole¢né s prostredky na platy
i tyto prostfedky jsou vladou regulovany a usnesenim vlady stanovovany jako zavazny/neprekrocitelny
limit.

Z hlediska mozZnosti poufZiti prostfedk( na ostatni neinvesti¢ni vydaje, skoly a Skolska zafizeni jsou
limitovany ustanovenim § 160 odst. 1 Skolského zakona. V pripadé Skol a Skolskych zafizeni
zfizovanych kraji, obcemi a dobrovolnymi svazky obci se tak jedna zejména o vydaje skoly na
dopravu pfi akcich v ramci vzdélavani podle prislusného ramcového vzdélavaciho programu, vydaje
na uéebni pomtcky, vydaje na skolni potieby a na uéebnice, pokud jsou podle tohoto zikona
poskytovany bezplatné, a rovnéz vydaje na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikd, na ¢innosti,
které pfimo souviseji s rozvojem Skol a kvalitou vzdélavani, ale i o nahrady platu za docasnou
pracovni neschopnost, jakoZto naklad vyplyvajici ze zakladnich pracovnépravnich vztahu.

Skolsky zdkon (ani jiny pravni predpis) nestanovuje 7adny zavazny parametr & zplisob vypoctu vyse
téchto prostredkd, kterd by méla byt pro Skoly a Skolska zafizeni zfizované kraji, obcemi a
dobrovolnymi svazky obci v daném kalendafnim roce vyélenéna, coZ znamena, Ze z pohledu statniho
rozpoctu se tak nejedna o mandatorni ¢ kvazimandatorni vydaj'. PFesto viak MSMT samoziejmé i
vydaje na ONIV povaZuje za zdsadni a nezbytnou souddst rozpoctu kapitoly MSMT, a to z pohledu
naplfiovani povinnosti vyplyvajicich ze Skolského zakona a strategie statu v této oblasti.

Zaroven plati, ze Skolsky zakon ani vlada nereguluji odménovani ve Skolach a Skolskych zafizenich
soukromych a cirkevnich zfizovatel( (nebot odméniuji mzdou, nikoliv platem), coZ z rozpoétového
pohledu znamena, Ze vydaje vyclenéné na cinnost soukromych a cirkevnich Skol a skolskych zafizeni
jsou rovnéz povaZovany za ostatni neinvesti¢ni vydaje (byt jsou z nich z velké ¢asti hrazeny mzdové
naklady zaméstnanci téchto skol).

! Na rozdil od nasobné vyssich objemU na vydaje na odménovani zaméstnancll ve Skolach a Skolskych zatizenich zfizovanych
krajem, obci nebo svazkem obci, které naopak Ize s vyjimkou vydajl na nenarokové slozky platu povazovat za mandatorni
nebo kvazimandatorni vydaje (za mandatorni vydaje v RgS USC Ize pIné povazovat vydaje podle § 161 odst. 3 pism. a) (tj.
platové tarify pedagogickych pracovnik(i v matefskych, zakladnich a stfednich skolach, konzervatofich a skolnich druZinach)
a pism. h) skolského zakona (tj. podplrna opatfeni); vydaje podle § 161 odst. 3 kromé pism. a) a pism. h) Skolského zakona

jsou kvazimandatorni povahy, a to v souladu se zakonikem prace a nafizenim vlady ¢. 341/2017 Sb.).
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V pripadé soukromého skolstvi (potaimo i cirkevniho Skolstvi) se naopak jedna o (kvazi)mandatorni
vydaje, a to pfedevsim s ohledem na zakon €. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym
Skolam, predskolnim a Skolskym zafizenim, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Jak se konstruuje statni rozpocet na ONIV

Jak bylo uvedeno vyse, ONIV pro skoly a Skolska zafizeni zfizovana kraji, obcemi a dobrovolnymi
svazky obci nemaji z hlediska své vy$e mandatorni ¢i kvazimandatorni charakter (nebot Zadny pravni
predpis nestanovi zavazna pravidla ¢i parametry, z nichz vyplyva nutny objem, ktery musi byt
v daném kalendainim roce alokovan) a jedna se tak Cisté o politické rozhodnuti (na trovni vlady, a
navazné Poslanecké snémovny), jaky objem bude na tuto oblast v zakoné o statnim rozpoctu na
prislusny rok vyclenén, a to v ndvaznosti na strategické priority statu a cile, které i prostfednictvim
ONIV stat sleduje.

Naproti tomu vySe ONIV pro soukromé, ale i cirkevni skoly a Skolska zafizeni ma v zdsadé mandatorni
¢i kvazimandatorni charakter, coz je nutné vzit pfi tvorbé ndvrhu zdkona o statnim rozpoctu v Uvahu
jiz pfi jeho pfipravé na pracovni Urovni ze strany Ministerstva financi (tedy pred jeho projednavanim
a zménami na politické Urovni).

Jak se konstruoval statni rozpocet na ONIV pro rok 2022

Pfipomerime, e pro rok 2021 proti roku 2020 vldda Ceské republiky, potazmo Poslanecka snémovna,
schvdlila ve statnim rozpoctu na rok 2021 vyznamné navySeni objemu prostredkd ONIV, ¢imZ doslo
k tomu, 7e MSMT do normativi ONIV pro koly a 3kolskd zafizeni zfizovana kraji, obcemi a
dobrovolnymi svazky obci promitlo zvyseni v celkové vysi 1,5 mld. K¢ (tj. zvySeni o 84,5 %).

MSMT v normativech ONIV na rok 2021 zohlednilo mimo jiné:

- to, Ze sucinnosti od 1.fijna2020 doslo krozsifeni ucelovosti financnich prostiedkd
poskytovanych ze statniho rozpoctu podle Skolského zdkona na vydaje Skoly na dopravu pfi
akcich v ramci vzdélavani podle pfislusného rdmcového vzdélavaciho programu. Navyseni
ONIV je proto také urceno na podporu realizace aktivit, prostifednictvim kterych muze byt
podporovana profilace skol ¢i podporu zazitkové pedagogiky,

- zdjem na podpore aktivit zvysSujici kvalitu distanc¢niho ¢i technického vzdélavani, vc. posileni
dlouhodobé podfinancované oblasti dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikd, obnovu ¢i
doplnéni ucebnic a uebnich pomiucek ¢i podporu praktického vyucovani, které v tomto roce
probihalo ve vétsi mife a intenzité (s ohledem na predchozi protiepidemicka opatteni).

Prvni ndvrh zékona o statnim rozpoc¢tu CR na rok 2022 byl pfipraven minulou vladdou v fadném terminu
do 30.9. 2021. Tento navrh obsahoval v rdmci ONIV pro skoly a $kolska zafizeni zfizovana kraji, obcemi
a dobrovolnymi svazky obci stejnou vysi prostfedkd jako pro rok 2021 (tedy 3,21 miliardy K¢).

Pro soukromé a cirkevni $kolstvi pak ndvrh obsahoval navy$eni o 1,4 mld. K¢ pficemz MSMT
uplatfovalo pozadavek na dalSich 0,25 mld. K¢ na pokryti predpokladanych novych vykonl
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odhadovanych v ¢ervenci 2021 a rozpocdtové nezabezpeceno zlstalo také 0,4 mld. K¢ na podplrna
opatfeni poskytovand v soukromém a cirkevnim $kolstvi.

Nova vlada v zavéru roku 2021 rozhodla o nutnosti pfepracovani predlozeného navrhu zakona
o statnim rozpoctu CR na rok 2022 a k jeho redlnému prepracovani doslo v tnoru roku 2022, tedy
v dobé, kdy uz byly mj. znamy skute¢né nové vykony v soukromém a cirkevnim Skolstvi. Jak je uvedeno
v tzv. Kapitolnim sesitu MSMT z Unora 2022, oblast soukromého a cirkevniho gkolstvi byla v roce 2021
dofinancovana v celkové vysi cca 2,1 mld. K¢ z narokl z nespotifebovanych vydajd, z ¢ehoz je zcela
zfejmé, Ze minulou vladou zapracované navyseni vydajl ve vysi 1,4 mld. K¢ bylo ke kryti mandatornich
potieb roku 2022 nedostatecné, zaroven vsak nutné. Realné ,nové vykony” v soukromém skolstvi
byly ve $kolnim roce 2021/2022 vyrazné vyssi, nez bylo v ¢ervenci 2021 predikovano, tzn. celkova
rozpoctové nezabezpecena ¢astka byla v inoru 2022 odhadovéana uz na 0,95 mld. Kc.

Presto, z dlivodu potfeby sniZeni rozpoctového deficitu ze strany nové vlady bylo mj. nejprve
rozhodnuto o snizeni ONIV oproti pivodnimu navrhu o 145 mil. K¢. Tyto parametry byly Ministerstvem
financi oficialné ozndmeny MSMT dne 2. 2. 2022 pied jednanim vlady s tim, e na jednani viddy m@ze
dojit k daléim Gpravam. Po jednéni vlady dne 2.2.2022 byly Ministerstvem financi oficidlné MSMT
oznameny nové parametry s tim, e vlada jesté odsouhlasila vnitfni pfesun 850 mil. K¢ z RgS USC do
soukromého Skolstvi. Lze predpokladat, Ze k tomuto kroku vlada pfistoupila pravé z vyse uvedeného
dlvodu mandatornosti vydaji na soukromé skolstvi, a naopak nemandatornosti vydajd na ONIV skol
a Skolskych zafizeni zfizovanych kraji, obcemi a dobrovolnymi svazky obci (je vSak nutné zddraznit, ze
tento vnitini presun nebyl na pracovni Urovni ze strany MSMT navrhovan ani pozadovan, a doslo
k nému na zakladé politického rozhodnuti vlady, pravdépodobné pravé z diivodu potreby snizeni
rozpoctového deficitu a pti védomi toho, Ze do nékterych vydaji hrazenych z ONIV budou v roce 2022
zaroven cilené smérovat penize z Narodniho planu obnovy — viz nize).

Podrobny popis konstrukce ndvrhu rozpoctu na soukromé skolstvi je popsan v tzv. kapitolnim sesitu,
ktery byl projedndn Vyborem pro védu, vzdéldni, kulturu, mlddez a télovychovu Poslanecké snémovny
Parlamentu CR, jehoz cela pfislusna pasaz zni takto:

Na dotace soukromému skolstvi je navrZzen rozpocet béZnych vydaji ve vysi 11 053 228 775 K¢ (Cdstka
na vykonové financovdni podle zdkona ¢. 306/1999 Sh.). Oproti schvdlenému rozpoctu na rok 2021 je
pro rok 2022 rozpocet zvysen o 3,170 mld. K¢, tj. 0 40,2 %.

V roce 2021 doslo k navyseni prostfedki na platy pedagogickych pracovnikii o 9 % a nepedagogickych
zaméstnanct o 4,3 % prdvnickych osob vykondvajicich ¢innost skol a skolskych zarizeni zfizovanych
kraji, obcemi nebo dobrovolnymi svazky obci. Zaméstnanciv soukromém Skolstvi pobiraji smluvni mzdu
a jejich vyse tedy nepodléhd usmérriovdani dle narizeni viddy (ddle jen ,NV”) ¢ 341/2017 Sb.,
o platovych pomérech zaméstnanci ve verejnych sluzbdch a spravé, ve znéni pozdéjsich predpisd.

MSMT musi vychdzet v oblasti dotaci poskytovanych pro soukromé skolstvi z ustanoveni zdkona
¢. 306/1999 Sbh., ktery stanovuje, Ze se do normativu pro financovdni soukromého skolstvi (normativy
jsou pouZivany i pro cirkevni Skolstvi) promitaji skutecné vydaje ve srovnatelném oboru vzdéldni
Ci srovnatelné skolské sluzbé ve vefejném Skolstvi. Tzn., Ze vyse uvedené zvySeni odmériovdni
zaméstnanci v roce 2021 bude promitnuto v normativech pro soukromé skolstvi pro rok 2022.

Z titulu rastu odmériovani zaméstnanci ve verejném skolstvi v roce 2021 je rozpocet pro soukromé
Skolstvi zvysen o0 0,936 mld. K¢.

2 Podotykame, Ze poZadované navyseni objemu finanénich prostfedk( pro soukromé a cirkevni $kolstvi skuteéné
pouze reagovalo na zakonnou povinnost MSMT vyplyvajici ze zékona ¢&. 306/1999 Sb., neobsahuje 74dné vydaje
na jiné, nenarokové tituly — viz nize v rdmci celé relevantni citace z kapitolniho sesitu.
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Do vyse schvdleného rozpoctu pro dotace soukromému Skolstvi pro rok 2022 se promitlo také zvyseni
0 1,218 mld. K¢ z divodu dorovndni rozpoctu v oblastech (napf. nové vykony), které byly v pfedchozich
letech opakované kryty z NNV,

Ddle byl rozpocet pro soukromé skolstvi posilen o 0,166 mld. K¢ z titulu novych vykoni ve skolnim roce
2021/2022 a rovnéz o 0,850 mld. K& (pfevod z ONIV z rozpoctu RgS USC) na dokryti zvyseni normativi,
podplrnd opatreni a také z diivodu vyssiho poctu novych vykonu (skutecny ndrist vykonu ve Skolnim
roce 2021/2022 je vyznamné vyssi neZ predpoklad).

V segmentu soukromého Skolstvi je v soucasné dobé financovdno celkem 1 054 organizaci
(k 31. prosinci 2021 z vykazu P1-04), které vyznamné doplruji kapacitu verejnych skol a skolskych
zafizeni.

U1V roce 2020 byl rozpolet pro_soukromé Skolstvi posilen 7 NNV ve vysi o 900 429 069 K¢&, v roce 2021
01768363912 K¢,

Je tedy tfeba shrnout, 7e objem vydaji vynaloZenych z rozpoctové kapitoly MSMT na normativni
financovani ¢innosti soukromych skol a Skolskych zafizeni v roce 2021 dosahl ¢astky 9,7 mld. K¢, tzn.
navrzeny rozpocet na rok 2022 je o necelych 1,4 mld. K¢, tj. 0 14 % vysSi, neZ dosazend skute¢nost za
rok 2021 (vliv navyseni platd pedagogickych pracovnikll vroce 2021 o 9 %, nepedagogickych

zaméstnancu o 4 %, dynamicky rist poctu zakd, nova podpUlrna opatreni...).

Vyvoj objemu finanénich prostifedkd na ONIV

Pfipomindme vyvoj objemu finanénich prostfedkd na ONIV vramci rozpisG pfimych vydajd na
vzdélavani Skolam v letech 2020, 2021 a 2022 tak, jak byl obsazZen jiz v Principech rozpisu rozpoctu
pfimych vydaji na vzdélavani regionalniho skolstvi tzemnich samosprdavnych celkl na rok 2022 -
https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/principy-rozpisu-rozpoctu-
primych-vydaju-regionalniho-2.

Graf ¢. 1: Vyvoj objemu financnich prostredki ONIV
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Pro rok 2023 v tuto chvili obsahuje vidadou schvéleny navrh zdkona o statnim rozpoctu objem na ONIV
v zédsadé ve stejné vydi jako pro rok 2022 (pfestoie MSMT uplatfiovalo pro tuto oblast tzv.
nadpoZadavky zohledfujici letosni zpétnou vazbu ze skol).

Jak se stanovuje normativ ONIV pro Skoly zfizené krajem, obci nebo dobrovolnym
svazkem obci

Normativ ONIV se stanovuje podle § 161 odst. 1 pism. e) pro materské sSkoly, zakladni skoly, stredni
Skoly a konzervatore a vyssi odborné skoly na 1 dité, 1 zadka na prvnim stupni zakladni Skoly, 1 zdka na
druhém stupni zakladni skoly, 1 zdka v denni formé vzdélavani v oboru vzdélani a 1 studenta v denni
formé vzdélavani v akreditovaném vzdélavacim programu.

Vzhledem k tomu, Ze v disledku demografického vyvoje, zmény financovani regionalniho skolstvi od
roku 2020 a postupného vyuzivani prostoru daného PHmax dochazi mezirocné, a to zejména v
matefskych a zakladnich Skolach, ke snizovani primérného poctu déti a zakt ve tfidé a tim i
primérného poctu déti a zakl na 1 ucitele, znamena to, Ze i tzv. objem prostfedkt ONIV pfepocteny
na 1 uditele se meziroéné snizuje (nebot prostfedky ONIV jsou v souladu se $kolskym zdkonem
pridélovany normativé , na zaka“).

Zaroven je tfeba pfipomenout, Ze v disledku demografického vyvoje ubyva Zzakd na 1. stupnich
zakladnich skol a pfibyva Zakt na 2. stupnich zakladnich skol, pfiéemz ale normativ ONIV je pro

1. stupen vyssi, neZ pro 2. stupen (zejména z dlvodu nakupu Skolnich potreb ¢i ucebnic pro zaky
1. tfid, nebo z dlivodu povinné vyuky plavani na 1. stupni).

Jak bylo uvedeno vyse, ONIV jsou ze zakona normovany na dité, Zzaka nebo studenta, nikoliv na
ucitele. Vzhledem k tomu, Ze v médiich se objevuji i pfepocty na ucitele, pro ilustraci uvadime vliv
snizeni ONIV v roce 2022 oproti roku 2021 pfi primérném poctu déti nebo Zakl na ucitele nasledovné:

eV béZnych tfidach matefskych skol je priimérné 11,67 déti na 1 ucitele. Meziro¢ni snizeni
normativu ONIV na 1 dité o 250 K¢ tak predstavuje snizeni objemu ONIV v pfepoctu na
1 ucitele 0 2 918 K¢.

eV béznych tfidach zakladnich skol je primérné 14,88 zakl na 1 ucitele. Snizeni normativu ONIV
na 1 zaka o primérné 772 K¢ tak predstavuje sniZzeni objemu ONIV v prepoctu na 1 uditele
0 11 489 K¢.

eV béinych tfidach stfednich skol je primérné 11,38 zakd na 1 ucitele. Snizeni normativu ONIV
na 1 zZaka o prdmérné 450 K¢ tak predstavuje snizeni objemu ONIV v prfepoctu na 1 ucitele
05119 K¢.

le tak zfejmé, Ze medializované pripady pfevodu platti do ONIV pfepocétené na 1 ucitele by ve vétsiné
pripadl nevyfesily ani normativy ONIV z roku 2021, zejména v pfipadé mateiskych skol.
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Pocet déti a Zakd na ucitele v béinych tifidach
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Pozndmka: NiZsi priimérny pocet Zaki ve tridé v zdkladnich skoldch je ovlivnén tim, Ze jsou zahrnuty i
tzv. mdlotfidni skoly, tj. skoly, které maji pouze tridy 1. stupné a zdroveri maji v jedné tridé Zaky z vice
rocnikd.

Vyvoj normativd ONIV

Rozdil 2021 a Rozdil 2022 a
2020 2021 2022 2020 2020

Abs. Rel. Abs. Rel.
materské Skole v bézné tfidé 399 700 450 301 75,4 51 11,3
materskve skok’a ve tflde zfizené podle § 16 980 1250 1150 270 276 170 14,8
odst. 9 Skolského zakona
pfipravné tfidé zékladni Skoly 578 900 600 322 55,7 22 3,7
pfipravném stupni zakladni $koly specialni 1400 1700 1450 300 21,4 50 3,4
1. stupni zakladni Skoly tvorené pouze 1313 | 3000 | 1710| 1687 | 1285 397 | 232
tfidami 1. stupné v bézné tfidé
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Rozdil 2021 a Rozdil 2022 a
2020 2021 2022 2020 2020

Abs. Rel. Abs. Rel.
l'bsggﬁg't;?:gadn' Skoly s tfidami 2. Stupn€ | 1 155 | 5800 | 1710 | 1645 | 1424 555 | 32,5
2. stupni zakladni Skoly v bézné tfidé 998 1600 1220 602 60,3 222 18,2
LR S eIt | amo| aso | 20 1m0| 2| a0 s
e oo zene | imo 20 amo 0| :a 0| se
zakladni Skole specialni 1900 3000 2 000 1100 57,9 100 5,0
Stfedni $kola 683 1250 800 567 83,0 117 14,6
79-41-K/41 Gymnazium 683 1250 800 567 83,0 117 14,6
79-41-K/61 Gymnazium 683 1350 900 667 97,7 217 24,1
79-41-K/81 Gymnazium 683 1400 900 717 105,0 217 24,1
S ey O | aw wo w0 o oo o o
Konzervator 865 1300 1000 435 50,3 135 13,5
VOS 651 800 800 149 22,9 149 18,6
ZUS - kolektivni vyuka 37 65 65 28 75,7 28 43,1
ZUS - individudlni vyuka 70 120 120 50 71,4 50 41,7

Jak je to s hrazenim nahrad platu za prvnich 14 dni docasné pracovni neschopnosti

Ndahrada platu za prvnich 14 dni docasné pracovni neschopnosti je (nedanénym) pfFijmem
zaméstnance, z rozpoctovych a statistickych duvodd (které jsou dany pravidly stanovenymi
Ministerstvem financi) ji véak neni mozné hradit z prostfedku na platy (jako je tomu napf. u ndhrady
platu za dovolenou). Ndhrada platu za docasnou pracovni neschopnost predstavuje v pfipadé
pedagogickych pracovnikl cca 50-60 % jejich primérného vydélku a zaméstnavatel z této nahrady
neodvadi zdravotni ani socidlni pojisténi ve vysi 33,8 %. Pfevadéni prostfedkli mezi objemem
prostiedki na platy a ONIV z divodu vyplaceni nahrad platu za do¢asnou pracovni neschopnost je
tak dlouholety standardni postup, byt v minulych letech byl vyuzivan v mensim rozsahu.

Za prvni pololeti 2022 byly realizovany presuny z platl do ONIV z dlivodu nahrad za do¢asnou pracovni
neschopnost ve vysi cca 0,2 mld. K¢, coz je zhruba 0,2 % rozepsaného objemu prostredk( na platy.

V letodnim roce MSMT soudasné s rozpisem rozpoctu v bieznu avizovalo krajskym ufadém t¥i terminy
pro prevod prostiedkl mezi ukazateli na platy a ONIV (v Cervnu, fijnu a listopadu). Operativné na
zakladé pozadavku jednotlivych krajskych ufada byly provedeny dva pfevody dfive, tj. bezprostredné
po rozpisu rozpoctu na jednotlivé pravnické osoby tak, aby bylo mozné ze strany krajskych uradd
reagovat na potfreby skol.

Rist vySe nahrad za doc¢asnou pracovni neschopnost je kromé covidu-19 ovlivnén také dynamickym
riistem platl v poslednich letech a zrusenim tzv. karenéni doby (jiZ od ¢ervence 2019).




