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»2Hlavnim cilem vyzkumného projektu je zjistit priciny vzdélavani romskych zakt vzdélavanych dle RVP
ZV UV a navrhnout soubor doporuceni pro oblast vzdélavani i dalsi sektory s cilem sniZeni poctu
romskych zakt ve Skolach a tridach zrizovanych dle §16 odst. 9 Skolského zakona. Moznou vyzkumnou
hypotézou pro ovéreni miize byt predpoklad, Ze tam, kde existuje segregovana "bézna" skola, nebude
tak silna tendence k zarazovani romskych zakt do paragrafovych skol, protoze se mistni systém
"spokoji" s jejich odsunutim do "bézné" segregované Skoly. Druhou vyzkumnou hypotézou je: Panuje
nejednotna praxe v ramci aktivit SPZ v ramci jednotlivych zaf{zeni a mezi regiony.”

(@]

Program verejnych zakazek v aplikovaném vyzkumu a inovacich pro potfeby statni
spravy BETA2 byl schvalen usnesenim vlady Ceské republiky ¢ 278 ze dne 30. 3. 2016
a je zaméren na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci pro potieby organi statni
spravy. Poskytovatelem finanénich prostiedki je Technologicka agentura CR.

ziizenych podle § 16 odst. 9, Skolského zékona a navrh souboru opatieni pro oblast vzdélavani a dalsi
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1. Shrnuti vyzkumnych poznatki

Realizovany vyzkum Analyza pricin vyssiho podilu romskych Zdkii vzdéldavajicich se dle RVP ZV UV! ve
triddch zrizenych podle § 16 odst. 9, skolského zdkona a ndvrh souboru opatreni pro oblast vzdéldavdni
a dalsi relevantni oblasti je sloZen z kvantitativni a kvalitativni ¢asti. Odpovida tomu i strukturace shrnuti
a jeho zavérh. Soucasti vyzkumné zpravy jsou jako samostatné piilohy rovnéz dva dals$i materialy:
a) Podnéty k rozvoji psychodiagnostické praxe pri stanovovdni podpiirnych opatieni (vietné zarazovdni
do trid a $kol, zrizenych podle §16 odst. 9 Skolského zdkona) a dale b) Prdvni aspekty sbéru
a uchovdvdni etnickych dat. V jejich pripadé je shrnuti zavérl soucasti téchto textli piimo v piiloze,
zavéry jsou rovnéz zohlednény v navrzich doporuceni, ktera vyplyvaji z vyzkumu.

1.1 Shrnuti kvantitativni ¢asti vyzkumu

Kvantitativni ¢ast vyzkumu pracovala primarné se Setirenimi MSMT o poé¢tu romskych zakd, dale s daty
z vykazii o zakladni $kole, PPP a SPC a dale daty z tematického Setfeni CSI vénovaného $kolskym
poradenskym zafrizenim. Sledované obdobi ve vSech Settenich jsou Skolni roky 2017/2018-2021/2022.
Cely datovy soubor ¢ital 4 273 zakladnich Skol. Po datovych tdpravach je finalni vzorek zarazenych do
analyzy mezi 4100-4200 zakladnimi Skolami podle roku Setieni.

Vysledky kvantitativni ¢asti vyzkumu jsou nasledujici:

e V poslednich péti letech nedoslo ke sniZeni podilu romskych Zakii ve specialnich tridach,
ani k jejich desegregaci v ramci béZnych trid a Skol. Stale existuje zhruba 130 skol s vice nez
tretinovym zastoupenim romskych zaki, z toho je 60 skol ziizenych podle § 16 odst. 9 (diive Slo
prevazné o tzv. zakladni Skoly praktické). 70 béznych nebo specialnich skol? je s alesporii
polovicnim zastoupenim romskych zaki. To jsou podobné pocty jako ve Skolnim roce
2017/2018, pricemz odpovidaji i vyzkumnym zjisténim z jinych zdrojt (napi. VOP 2022, Némec
2019).

e Segregované bézné skoly najdeme typicky v oblastech s vyraznym zastoupeni romské populace
(Ustecky, Moravskoslezsky kraj). Segregované $koly ziizené podle § 16 odst. 9 jsou ve vétsiné
Kkrajt vcetné oblasti bez vyrazného zastoupeni romského obyvatelstva.

e Zavedeni nové legislativy v roce 2016 vyrazné nesnizilo pocet romskych zakl ve specialnich
tiidach. V populaci déti v ZS véku je stabilné okolo 3 % romskych zak, ale ve specialnich

1 RVP ZV UV oznacujeme v souladu s metodickym ukotvenim uZivanym MSMT tzv. ,Ramcovy vzdélavaci program
RVP ZV se sniZenymi naroky na vystupy ze vzdélavani z diivodu mentalniho postiZzeni“ (viz MSMT (2016).
Zjistovani kvalifikovanych odhadt poctu romskych zZaki na zakladnich $kolach na za¢atku skolniho roku 2016/17.
Dostupné z: https://www.msmt.cz/file/39658 1 1/download/).

2V ramci analyzy pracujeme s nékolika typy $kol dle dostupnych administrativnich (vykonovych ¢i vykaznickych)
dat a i¢inné legislativy: ZS (tzv. ,b&zna“) bez specialnich ti{d, ZS (,b&%na“) s tiidami dle § 16 odst. 9 & specialnimi
tiidami, ZS podle § 16 odst. 9 (byvalé praktické $koly), které jsou tvoieny béznymi tiidami, tFidami dle § 16 odst.
9 ¢i specidlnimi tfidami (vzdélavajici dle RVP ZSS), a $koly , ¢isté specialni, které jsou tvofeny pouze specidlnimi
tiidami a vzdélavajici dle RVP ZSS. Posledni dva typy, tj. $koly dle § 16 odst. 9 a ,&isté specialni“, jsou v souladu s
nazvoslovim uzivanym MSMT oznacovany jako souéast specialniho $kolstvi - viz dle zpravy MSMT (2016). Skoly,
tiidy, skupiny a oddéleni podle § 16 odst. 9  Skolského zdkona. Dostupné =z
https://www.msmt.cz/vzdelavani/skoly-tridy-skupiny-a-oddeleni-podle-16-odst-9-skolskeho.
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tridach béznych skol predstavuji 22 % zakii a ve specialnich tiidach kol ziizenych podle
§ 16 odst. 9 pak 15 % Zaki. To je nasobné vic, nez je jejich zastoupeni ve $kolach celkem.
Zastoupeni romskych zaki se za poslednich 5 let mirné snizilo ve Skolach podle § 16 odst. 9, ale
stale vice jsou zarazovani pravé do specialnich tifid béZnych skol. V , ¢isté specialnich“ Skolach
(tvofeny pouze specialnimi t¥idami a vzdélavajici dle RVP ZSS) jsou romsti Zaci zastoupeni
priblizné ve stejném poméru jako v celé populaci (4 %).

V béZznych Skolach s vysokym podilem romskych zakli nachazime nartst poctu zakd ve
specialnich tfidach mezi ro¢niky, s nejvy$sim skokem mezi 1. a 2. ro¢nikem. Bézné Skoly
s nizkym pocCtem romskych zakid nevykazuji zadny podobny trend. Specialni tridy v béznych
zakladnich Skolach s vysokym podilem romskych zaki jsou navic az trojnasobné velké ke konci
povinné Skolni dochazky v porovnani se Skolami s nizSim podilem romskych Zzaki. To
naznacuje, Ze romsti Zaci jsou Castéji pirerazovani do specialnich tiid, nejvyraznéji vSak
jiZ béhem prvnich let povinné $kolni dochazky.

Ve specialnich tiidach (béznych ZS i ZS podle § 16 odst. 9) jsou romsti Zaci prevazné vzdélavani
podle ramcového vzdélavaciho programu RVP ZV se sniZzenymi naroky na vystupy ze
vzdélavani z diivodu mentalniho postizeni (tedy RVP ZV UV viz MSMT 2016). Podil Zak,
kteri maji ve specialnich tfidach sniZené naroky na vystupy ze vzdélavani v ramci podptrnych
opatreni, se od roku 2017 zvysil ze 40 % v roce 2017 na vice neZ 70 % v roce 2021. Postupné
navySeni podili Zaki s upravenymi vystupy odpovida postupnému sniZzovani poctu zaka
vzdélavanych podle Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani -
prilohy upravujici vzdélavani zaka s lehkym mentalnim postizenim (RVP ZV LMP). To
ukazuje, Ze se ve specialnich tfidach nezvysil podil Zakd, kteri jsou vzdélavani podle Ramcového
vzdélavactho programu pro obor vzdélani zikladni $kola specidlni (RVP ZSS). Tomuto
odpovida i dalsi zjisténi, tedy Ze snizené naroky na vystupy ze vzdélavani z divodu
mentalniho postiZeni maji romsti Zaci ¢astéji také v béZznych tridach $kol ziizenych podle
§ 16 odst. 9. Zatimco u romskych Zakii opét piresahuje 70 %, u neromskych Zakii to je pires
40 %.

U $kolskych poradenskych zafizeni (SPZ) vidime velké rozdily v diagnostické praxi
a navaznych doporucenich ohledné preiazeni Zaki do specialni tiidy. Rozdily jsou c¢asto
i mezi riznymi SPZ ve stejném regionu. Nemohou byt zplisobeny rozdilnostmi v mire
specialnich vzdélavacich potieb ¢i hendikepii, jsou tak dany lokalni praxi.

V poslednich letech narostlo vyuZzivani diagnostiky specialnich vzdélavacich potieb
z diivodu odliSného kulturniho prostredi a jinych Zivotnich podminek, ale vyrazné
nepokleslo vyuzivani diagnostiky lehkého mentalniho postiZeni, které je stile vyrazné
Castéji pouzivano v oblastech s vysokym zastoupenim romskych zaki. Nepotvrdila se naopak
hypotéza, Ze by v téchto oblastech byla naduzivana diagnostika poruch chovani.

Z dat vyplyva, ze SPZ nejéastéji vyuZivaji spise zastaralé diagnostické nastroje. Alokované
finan¢ni prostiredky a podpora tedy zatim nevedly k modernizaci ve vyuZivani
diagnostickych nastroji u vétsiny SPZ.

V posledni ¢asti vyzkumu byla analyzovana konzistence a externi validita dat z Seti‘eni o poctu
romskych Zaki. Odpovédi Fediteldt v $etfeni pro MSMT silné souvisi s odpovédmi uéitel
z Setfeni pro OP VVV, s modelem znevyhodnéni Skoly a také s kontextovymi ukazateli socialnich
podminek (destabilizujici chudoba, SVL, exekuce). To ukazuje, Ze na agregatni irovni jsou data
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ze Setieni o po¢tu romskych Zaki reliabilni. Existuji $koly, kde se mezi sebou $etieni lisi, ale
jedna se pouze o jednotKky az nizsi desitky Skol. Vnitini konzistence mezi Setienimi a dalSimi
ukazateli podporuje zavér, Ze naSe zjiSténi odpovidaji realité ve Skolach a nejsou zdsadné
zKreslena reportingem reditelt.
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1.2 Shrnuti kvalitativni ¢asti vyzkumu

Kvalitativni ¢ast vyzkumu na zakladé metodologicky odtivodnéného vybéru pripadii zahrnuje Setreni
v Sesti Skolach ve trech lokalitach, predevsim mezi zaméstnanci a zaméstnankynémi skol, rodici
a Zaky (pro ty byla Castecné vyuzita forma workshopu). Dalsi ¢ast vyzkumu byla realizovana ve
Skolskych poradenskych zatizenich (PPP, SPC). Hlavni metodou vyzkumu byly individualni i skupinové
kvalitativni rozhovory, které byly doplnény pozorovanim. Celkem bylo uskute¢néno 12 vyjezdii do

terénu a hovorili jsme s dvaapadesati respondenty (se ¢tyi'mi online).

Vysledky kvalitativni ¢asti vyzkumu jsou nasledujici:

e Legislativni zmény prijaté také jako reakce na rozsudek D. H. a ostatni versus Ceskd republika,
které mély prispét k zaclenéni déti a zakd (zde a obecné ve vSech Castech a zavérech
kvantitativni ¢asti vyzkumu je ¢asto uzivan pojem ,déti”, i kdyZ se v ptipadé ZS jedna dle
Skolského zakona o ,ziky“3) se specidlnimi vzdélavacimi potiebamido hlavniho
vzdélavaciho proudu, byly v pripadé romskych déti ze socialné slabého prostiredi ispésné
jen Castecné. Zatimco déti z majority i s rtiznymi typy diagnoz jsou s pomoci podpirnych
opatieni castéji zaclenény do béznych trid, romské déti jsou ve zkoumanych regionech
stale nepomérné cCastéji vzdélavany ve specialnich skolach a specialnich tiridach.

e Dle vypovédi aktéri velka ¢ast béznych $kol neumi nebo nechce s jejich hendikepem pracovat.
V pripadé romskych déti je hendikepem sociokulturni znevyhodnéni, kdy déti prichazeji do
Skol bez znalosti a dovednosti, které jsou ve vétSinové spolecnosti povazovany za ,normalni”, a
maji také ¢asto omezené jazykové schopnosti. Z poznatki vyzkumu lze omezené konstatovat, ze
ani povinny posledni ro¢nik v ramci piredskolniho vzdélavani nedokaze tyto rozdily
dostatecné vyrovnat, také proto, Ze jej déti ze znevyhodnéného prostredi ¢asto nenavstévuji
dostatecné pravidelné.# Po celou dobu skolni dochazky tyto déti také limituje nedostatecna
kapacita rodic k podpore jejich vzdélavani, kterd je jak financ¢ni, tak kulturni. Také podle
vypovédi aktéri miize i diagnéza LMP casto odrazet spiSe plisobeni komplexu sociokulturnich
odlisnosti, omezené podnétného prostiedi a dlouhodobé socidlni deprivace, nez individualni
mentalni deficit v ptivodnim smyslu této diagnostické jednotky (podrobné k tématu viz Piiloha
¢. 1).

e 7 vysledkG vSak rovnéz vyplyva, Zze nékteré béZzné Skoly s romskymi (i dal$imi
znevyhodnénymi) zaky pracovat umi. Priklady dobré praxe, které jsme v projektu
popsali, spojuje diiraz na intenzivni komunikaci a spolupraci s romskymi rodici (ziskani
davéry ve vzdélavani), specidlné pedagogicka péce, individualni pristup k Zakim
a diisledné napliovani podpirnych opatreni (piredevsim vyuziti asistentii pedagoga). Ve

3 Klicovym dlivodem je predevsim exaktnéjsi popis vyzkumnych zjisténi.
4 Zde 1ze do jisté miry potvrdit poznatky z dalSiho rezortntho vyzkumu zamérujiciho se na dopady zavedeni
povinného posledniho roku predskolniho vzdélavani.

TIRDMSMTO015MTO1 - Analyza pti¢in vy$siho podilu romskych zaka vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ve tiidach
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Skolach, které lze oznacit jako inkluzivni, protoZe se jim daii podporovat romské zaky v ramci
spolecného vzdélavani, vychazely tyto zmény a kvalita jejich ¢innosti predevsim od jejich vedeni.
Pozitivem je, Ze integraci romskych zaki je mozné v jednotlivych skolach prosadit v iradu
nékolika let. Negativem ale je, Ze stejné tak rychle se mohou zmény zvratit po zméné
vedeni.

Segregace skrze specialni $koly pokracuje tam, kde vyhovuje kritickému mnoZstvi lokalnich
aktéru (coz potvrzuji i dalsi studie5) — vedeni béznych a specialnich $kol i rodic¢ii. Tento stav
je posilen decentralizaci systému a absenci odpovédnosti za kvalitu ¢innosti $kol a Skolskych
poradenskych zafizeni, v némZ feditele vefejnych $kol i vedeni SPZ vefejnych zfizovatell
jmenuje/odvolava pouze zrizovatel (v prvnim ptripadé obec, v druhém piipadé kraj). To limituje
moznost efektivni kontroly, metodického vedeni kvality c¢innosti a posiluje zavislost na
politickém konsensu v lokaliteé.

Dokonce i romsti rodice nezridka pro své déti preferuji specialni $koly, protoze na né maji nizsi
naroky a predstavuji pratels$téjsi prostrredi pro jejich déti. Obavaji se, Ze v béznych Skolach je pro
jejich déti prostiredi nepratelské.

Segregacni tendence nachazeji podporu i v diagnostické praxi nékterych skolskych
poradenskych zarizeni (pedagogicko-psychologické poradny i specidlné pedagogicka centra).
[ u jejich zaméstnancl se nezridka setkidvame s presvédCenim o prospésnosti specialniho
Skolstvi pro romské déti, nebo s tim, Ze nevéri, Zze bézné skoly v lokalité zvladnou poskytovat
romskym détem potiebnou péci a podporu. Dostupné diagnostické nastroje ani metodiky
neumoziuji navic spolehlivou a systematickou identifikaci potencidlu a potieb déti se
socidlnim a sociokulturnim znevyhodnénim, k nimZ patfi i zna¢na ¢ast romskych déti
(opét viz Priloha €. 1). V takovych lokalitach se legislativa podporujici spolecné vzdélavani miji
ti¢inkem. Re$enim je na jedné strané plo$na a systémova podpora zaclefiovani romskych zakd
formou socialni a specialné pedagogické prace a podpora romskych rodici a na strané druhé
systematické podpora a kontrola nevhodné diagnostické praxe.6

5Viz Cada a Hiile (2019).
6 Vyzkum se ze svého zadani detailné nevénoval nékterym dalsim aspektlim, které mohou stat za vyclenovanim
romskych déti mimo hlavni proud vzdélavani. Mezi ty patri napiiklad nakladani se spadovymi oblastmi, na které

vvvvvv

déti z ubytoven, chudych lokalit a bydliStém na radnici do $kol se specidlnimi tfidami. Vyzkum také detailné
nepopisuje, jakd praxe vede k Uspésné desegregaci Skolstvi, ¢imZ se vSak zabyva dal$i vyzkumna cinnost
realizatori - napt. PAQ (2022). Cesta k uspéchu v desegregaci. Dostupné z: https://www.desegregace.cz/.
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2. Doporuceni vyplyvajici z vyzkumu a dalSi systémova opatreni

Na zakladé vySe popsanych zjisténi kvantitativni i kvalitativni ¢asti vyzkumu doporucujeme
opatreni v nasledujicich oblastech rozdélenych do podkapitol:

2.1 Zakladni vzdélavani
2.2 Skolska poradenska zatizeni
2.3 VCasna péce, piredskolni vzdélavani a prechod do zakladniho vzdélavani

H\Flt}‘LI

Z detailnich doporuceni v téchto oblastech vybirame 10 klicovych, kterd nejvice navazuji na zjiSténi
vyzkumu, reflektuji zjisténi z predchazejicich vyzkumi a analyz, experti feSitelského tymu je povazuji

za zasadni a ¢asto vychazeji z doporuéenti a cili dokumentu Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR 2030+7

¢i navazné Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+8.

10 klicovych doporuceni:

A. Kratkodoby horizont: Systémova opatieni s rychlym d¢inkem

1. Posilit podporu i kontrolu prace sSkolskych poradenskych zarizeni. Posilit metodické vedeni

(MSMT, NPI CR) a zajistit skute¢né a jednotné vyuzivani modernich diagnostickych nastrojt. Jasn&ji
vymezit role a poslani PPP a SPC (v pripadé PPP rovnéZz zvazit vymezeni spadovych oblasti) a
realizovat dal$i kroky pro posileni profesionalizace jejich spravy. Dale zajistit tésnéjSi propojeni
Skolského poradenstvi se socialni praci a depistazi sociokulturniho znevyhodnéni, aby nedochazelo
k jejimu smésovani s LMP a dalSimi diagnézami. To vSe za Uicelem zamezeni nediivodné segregace
romskych déti do specidlniho Skolstvi (podrobnéji podkap. 2.2).

Monitorovat spadové oblasti ZS, aby nedochazelo k ti¢elovému spadovani znevyhodnénych lokalit
do segregovanych skol ¢i Skol se specialnimi tridami, ale ani k vypadkiim (absenci) vymezeni spadi,
které vede ke stejnym vysledkiim. Posilit spolupraci resortii MSMT (popt. CSI) a MV v dané oblasti
(viz 2.1.1).

Posilit pravomoci Ceské $kolni inspekce ve zméné nekvalitniho vedeni ZS a SPZ. Zejména pti
opakované kritickych zjisténich o kvalité ¢innosti (vzdélavani/diagnostiky), nerovném pristupu k
nékterym typtm zaki ¢i nedostatecné podpoie zakil se sociokulturnim znevyhodnénim. Toto Ize
realizovat zejména nasledovné: pokud jde o odvolani reditele na zakladé zjisténi z inspekeni
¢innosti, méla by mit CSI siln&jsi pozici vramci navazného konkurzniho fizeni, pii zasadnich
pochybenich a $patném vedeni SPZ by CSI méla mit silnéj$i mandat v procesu odvolani vedouciho

7 Vesely et al (2019) Hlavnl smery vzdélavaci politiky CR 2030+ Dostupne zZ: ttps Mwww edu. cz[strategle-

TIRDMSMTO015MTO1 - Analyza pti¢in vy$siho podilu romskych zaka vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ve tiidach

ziizenych podle § 16 odst. 9, Skolského zékona a navrh souboru opatieni pro oblast vzdélavani a dalsi

Strana 13/140

relevantni oblasti


https://www.edu.cz/strategie-msmt/strategie-vzdelavaci-politiky-cr-do-roku-2030/vznik-strategie-vzdelavaci-politiky-cr-2030/
https://www.edu.cz/strategie-msmt/strategie-vzdelavaci-politiky-cr-do-roku-2030/vznik-strategie-vzdelavaci-politiky-cr-2030/
https://www.edu.cz/strategie-msmt/strategie-vzdelavaci-politiky-cr-do-roku-2030/vznik-strategie-vzdelavaci-politiky-cr-2030/
https://www.edu.cz/strategie-msmt/strategie-vzdelavaci-politiky-cr-do-roku-2030/vznik-strategie-vzdelavaci-politiky-cr-2030/

(@7

A Tento projekt je financovdn se stétni podporou Iﬁr
Techn 2 Q CR
R wwwitacrcz - [

Vyzkum uziteény pro spoleénost MINISTERS
MLAL

pracovnika daného SPZ. Zarovern je zasadni posilit odborné kapacity CSI predev$im v ramci
kontrolni ¢innosti pro oblast Sskolského poradenstvi (viz 2.1.1).

Dat vsem Skolam v oblastech s vyskytem segregovanych $kol zvySenou a cilenou podporu na
klicové podpiirné pozice - asistentii pedagoga, psychologli, specidlnich pedagogi, socidlnich
pedagogti ¢i pracovnikl $kolni socialni prace - aby mohly realizovat podptirna opatteni a dalsi
intervence pro znevyhodnéné romské a dalsi zaky (2.1.2).

Ze strany MSMT ¢i CSI detailnéji a pravidelné monitorovat kli¢ové faktory segregace a
vyzyvat ziizovatele Skol a Skolskych poradenskych zarizeni k napraveé. Konkrétné monitorovat
vykony jednotlivych SPZ, zkoumat, zda nedochazi k plo$nému a nedtivodnénému vyuZivani tzv.
upravenych vystupd (sniZovani vystupli napri¢ predméty ¢i vzdélavacimi obory, a oblastmi) a
omezit ho, datové popisovat koncentraci romskych a socioekonomicky znevyhodnénych zaka do
nékterych Skol (béZnych i specidlnich) nad rdmec vysvétlitelny prostorovou segregaci. Posilit
zakonné pravomoci MSMT ¢ CSI pro vynuceni zmény spadovych oblasti, pokud jimi zfizovatel
prispiva k segregaci déti a zaki (2.1.1).

B. Stirednédoby a dlouhodoby horizont: Redukce nepripravenosti a znevyhodnéni
déti pro omezeni tlaku na jejich vyélennovani:

Posilit piredskolni vzdélavani v Sirsi oblasti okolo segregovanych $kol. Dochazka ve véku 4 let
u socialné znevyhodnénych a romskych déti by méla ¢init minimalné 90 %. Vyuzit opatreni navysSeni
kapacit, redukce vSech spojenych nakladl (obédy, doprava, pomticky), spoluprace dalSich aktéri
(NNO, soc. sluzby), zfizovani napt. rodi¢ovskych center, klubti pfi MS a dalsich (2.3).

Podporit socidlni praci na $kolach a posilit celkovou spolupraci aktéru v izemi pro prevenci
a véasné reSeni absenci. Tedy $kol a jejich podptlirnych pracovnikii (socialni pedagog, socialni
pracovnik ve Skolstvi, obecné zavedeni Skolni socialni prace), pracovniki skolskych zarizeni, NNO,
OSPOD, SPZ, Gradt prace, zrizovatele atd. (2.1.1).

Omezit klicové socialni faktory vzdélavaci neuspésnosti v oblastech segregovanych Skol.
Regulacné vymezit a financné podpoftit meziresortni spolupraci s MPSV s cilem posileni socialni
prace v téchto lokalitach, omezeni predluzeni, prostorové segregace, nestabilniho a nekvalitniho
bydleni a dalsich Klicovych jevi (absence, zaskolactvi) s popsanymi negativnimi dopady na
vzdélavani (2.1.1).

C. Stirednédoby a dlouhodoby horizont: ZvySeni piipravenosti $kol a pedagogii na
podporu vSech zaka

Zvysit profesni pripravenost freditelii, ucitelii, asistentii pedagogii a obecné vSech
pedagogickych pracovnikii (véetné vSech pracovnikii idealné plné personalné
zabezpeceného Skolniho poradenského pracovisté) na vzdélavani zZakia z odlisného
sociokulturniho prostiedi, a to vyraznym posilenim tohoto tématu v dal$im vzdélavani (DVPP) a
dale rovnéz v pregradualni pripraveé ¢i kvalifikacnim vzdélavani pedagogickych pracovniki (2.1.2).

TIRDMSMTO015MTO1 - Analyza pti¢in vy$siho podilu romskych zaka vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ve tiidach
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10. Poskytovat vSem Zakim jednotny kurikularni zaklad, ale individualizovat vyuku. Na trovni
zakl se SVP omezit plo$né vyuzivani snizenych narokd na vystupy ze vzdélavani napii¢ predmeéty,
vzdélavacimi obory a oblastmi, tedy zamezit vyuzivani RVP ZV UV jako nastroje k plosnému
sniZzovani cilti a narokid na vzdélavani romskych Zaku. Posilit individualizaci vyuky (dopliiovani
prerekvizit, upeviiovani znalosti, dovednosti) jako nastroje pro udrzeni zaki se vstupnim socialné
kulturnim znevyhodnénim v hlavnim proudu vzdélavani (2.1.3).

Podrobny prehled doporucent:

2.1 Zakladni vzdélavani

2.1.1 Rizeni a sprava vzdélavaciho systému, véetné financovani

Doporucujeme:

e Systémové zjistovat a evidovat data o etnické skladbé zakli ve Skolach a tiidach (béznych
Skolach, Skolach a tiidach podle § 16 odst. 9 a ,Cisté specialnich skolach) a zlepsit vykazovani a
evidenci SVP KZV (socialni a kulturni znevyhodnéni) - za i¢elem zabranéni koncentrace etnicky
homogennich skupin ¢i jinak znevyhodnénych zaki v oddélenych tiidach nebo skolach. a
nedliivodnému snizovani cilli a kvality vzdélavani pro tyto zaky. Z hlediska zakona by sledovani
etnickych dat mélo naleZet CSI. Vzhledem k minulym aktivitdm veiejného ochrance prav je také
mozné navrhnout spolupraci CSI s KVOP, ktera u jinych systémovych otizek dlouhodobé
probihd. U béznych Skol s romskou majoritou je nutno sledovat, zda je vynucena extrémni
prostorovou koncentraci etnické minority (mensina pripadi) ¢i jde o segregacni tendence.

e Mapovat spadovost zakladnich Skol a ve spolupraci se zrizovateli zamezovat nedivodné
koncentraci romskych zakt a dalsich znevyhodnénych zaki v segregovanych béznych skolach,
specialnich tridach v ramci béznych skol, ve Skolach a tridach podle § 16 odst. 9 a v ,Cisté
specialnich” $kolach. V navaznosti na to posilit zdkonné pravomoci MSMT ¢&i CSI pro vynuceni
zmény spadovych oblasti, pokud jimi zfizovatel prispiva k segregaci zakd.

e Zavést financovani $kol dle indikatord socioekonomického znevyhodnéni skoly za tcelem vyssi
personalni (viz droven Skoly) a materidlni podpory v zajisténi kvalitnich podminek, priibéhu
a vysledkt vzdélavani v zakladnich skolach. To vSe pod metodickym vedenim a zpétnou vazbou
o kvalité ¢innosti takto financovanych $kol ze strany NPI CR a CSI.

e Vzdélavata metodicky vést zfizovatele v problematice vybéru, hodnoceni a odménovani feditelt
na zakladé vymezené kvality ¢innosti Skol (zavazna Kritéria hodnoceni podminek, pribéhu

TIRDMSMTO015MTO1 - Analyza pti¢in vy$siho podilu romskych zaka vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ve tiidach
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a vysledki vzdélavani CSI9, Metodické doporuéeni pro zfizovatele k odménovani fediteld z dilny
MSMT10) s cilem podpory inkluzivni kultury $koly.

e Posilit pravomoci MSMT ¢i CSI k iniciovani zmény feditele $koly na zakladé dlouhodobé
nevyhovujicich vysledkl v hodnoceni podminek, pribéhu a vysledkl vzdélavani ¢i odmitani
zakul se SVP.

e Podporit nekonkuren¢ni kulturu a spolupraci skol prostrednictvim projektl podpory Skoly
v tizemi (projekt Stedni ¢lanek podpory MSMT, mistni akéni plany podpory vzdélavani atd.).

e Podpotit spolupraci aktérti v izemi pro prevenci absenci (§koly, NNO, OSPOD, SPZ, tiady prace,
policie, zfizovatel atd.) a Skolniho nedspéchu déti a Zzakl, implementace standardi
a metodickych doporuceni Odboru pro socialni zacleiovani MMR (ASZ)!!. Spoluprace by méla
fungovat také s MV, které ma vgesci dohled nad pripadné protizakonnél? vytvorenymi
Skolskymi obvody v OZV obce/kraje.

e Zatimto i¢elem by MSMT mohlo mj. iniciovat pracovni skupiny.

e V dlouhodobém horizontu podpofit spravu Skolstvi na regionalni turovni, kterd nese
odpovédnost za kvalitu vzdélavani a spolupraci aktérli v izemi za tcelem zajisténi rovnych
prileZzitosti pro vSechny zaky v uzemi. Z vyzkumnych dat vyplyvj, Ze aktualni odpovédnost za
kvalitu vzdélavani leZi pouze na drovni $koly a ¢astecné zrizovatele, pricemz se kvalita ¢innosti
$kol i podpirnych vetejnych sluzeb v izemi vyrazné lisi.

e Systémoveé podpofrit (financovat) socidlni praci v ramci systému podpory socidlnich sluzeb
a prace zamérené na cilovou skupinu rodin s niz§im socioekonomickym statusem ohrozZenych
socidlnim vyloucenim a destabilizujici chudobou (bydleni, exekvovanost) a cilem zajiSténi
podminek rodin a déti pro vzdélavani.

e Zajistit a podporit ze strany zrizovatell verejnych Skol (obci) kapacity terénni socialni prace
s romskymi a dal$imi socialné znevyhodnénymi rodinami.

2.1.2 Personalni zajisténi priibéhu vzdélavani a jeho profesionalizace

e Zajistit systémové financovani pracovniki Skolniho poradenstvi (specialni ped., psycholog) a
pracovniki skolské socidlni prace (napf. institucionalizace soc. pedagogt ¢i soc. pracovniktl ve
Skolach, viz zkusenosti ispésnych skol v ramci kval. ¢asti vyzkumu). Pii navazani téchto pozic
na tridy ¢i Skoly zohlednit miru socioekonomického znevyhodnénim téchto skol.

e Zajistit systémové financovani dalSich podptrnych pedagogickych pracovnikid - predevsim
asistenti pedagoga. Zohlednit vyssi potrebu Skol a lokalit se socidlnim znevyhodnénim

9 (€SI (2022). Kritéria hodnoceni podminek, priibéhu a vysledkii vzdé&lavani. Dostupné
z: https://www .kvalitniskola.cz/Kriteria-hodnoceni/O-kriteriich.

10 MSMT (2022). Metodické doporuéeni pro zfizovatele k odménovani fediteld. Dostupné
z: https: //www.edu.cz/methodology/metodicke-doporuceni-pro-zrizovatele-k-odmenovani-reditelu/.

11 MMR (2022). Metodika rozvoje inkluzivniho a kvalitniho vzdélavani v obcich - OSZ - 2022. Dostupné
z: https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/metodika-pro-rozvoj-inkluzivniho-a-kvalitniho-vzdelavani-v-
obcich-o0sz-2022/,

12 Prosegregacni Skolské obvody mohou byt diskriminaci podle zdkona ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o
pravnich prostiredcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.
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a ponechat individudlni narokovost nebo zohlednit miru znevyhodnéni Skol
v parametrizaci.

V del$im horizontu zlepsit profesni pripravenost pedagogickych pracovnikii - zde hlavné ucitelt
vSech Urovni a stupnid - na vzdélavani zakl z odliSného socidlniho a kulturniho prostredi
(a obecné heterogennich kolektivill). Vytvorit standardy kvality (v rdmci pregradudlni ptipravy
profilu absolventa), které obsahuji dané klicové oblasti (napf. rizeni tridy, reSeni konfliktni
komunikace, chovani, planovani, reflexe vyuky, rozmanitost vzdélavacich strategii,
individualizace vzdélavani apod.) a Zddouci kompetence k jejich napliiovani. Tyto standardy
promitnout do systému pregradualni piipravy a celoZivotniho profesniho vzdélavani uciteld
(kariérni systém a systém dalSiho vzdélavani).

Posilit profesni pripravenost rediteli Skol na vzdélavani zaki z odliSného socidlniho
a kulturniho prostredi (a obecné heterogennich kolektivili). Vytvorit standardy kvality ¢innosti
reditell $kol zaméiené na pedagogické vedeni Skol, které obsahuji dané klicové oblasti (vedeni
pedagogickych kolektivli, prace sziky seSVP a podpilrnymi opatienimi, koordinace
podptrnych profesi atd.) a Zddouci kompetence k jejich napliovani. Tyto standardy promitnout
do systému jejich celozivotniho profesniho vzdélavani (kariérni systém a systém dalSiho
vzdélavani, navaznost napt. na program Lidr Skoly) prostrednictvim evaluovanych programi
a systému tzn. ucicich se komunit na arovni skupin $kol v izemi.

Posilit ihned dal$i vzdélavani asistenttl pedagoga, pracovnikii SPP, fediteld, uciteld a obecné
pedagogickych pracovnikii v oblasti vzdélavani znevyhodnénych zaki (podle zprav CSI se na
tuto oblast DVPP zaméfuje minimalné). Promitnout v nich vySe zminéné standardy kvality
a realizovat dalsi vzdélavani pomoci evaluovanych programti a systému tzn. ucicich se komunit
na urovni $koly i skupin §kol v izemi.

2.1.3 Cile a obsah vzdélavani

Profilovat vysledky revize RVP ZV tak, aby vysledny dokument umoznil skolam poskytovat
jednotny kurikularni zaklad zaktim s riznym socioekonomickym zazemim.

Pti aktualizaci RVP pripravit a posilit podporu zavadéni nového obsahu do $kolniho vzdélavani,
aby se zabranilo riziku zpozdéné a nedokonalé implementace v nékterych znevyhodnénych
Skolach.

V realizaci vzdélavani podporovat individualizaci vyuky, a to zejména tu vedouci k doplnovani
chybéjicich prerekvizit a kompetenci v pocatku vzdélavani zaka tak, aby bylo redukovano
propadani v prvnich t¥idach ZS a navazny dalsi vzdélavaci netspéch.

Na drovni zakl se SVP omezit ploSného vyuzivani sniZzenych vystupli napti¢ predméty,
vzdélavacimi obory a oblastmi (zamezit vyuzivani RVP ZV UV jako nastroje k ploSnému
snizovani cilti a naroki na vzdélavani romskych zaka).

TIRDMSMTO015MTO1 - Analyza pti¢in vy$siho podilu romskych zaka vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ve tiidach
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2.1.4 Bézné Skoly a kvalita jejich ¢innosti

e Zajistit podporu kvality Cinnosti zakladnich $kol - tedy podminek, pribéhu a vysledkl
vzdélavani - dle zavaznych kritérii Kvalitni $koly CSI ¢&i dalsich relevantnich metodickych
materialli (napt. Pyramida kvalitni - inkluzivni skoly13).

e Podporovat inkluzivni étos (kulturu) skoly. Zajistit profesni rozvoj a dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovnikii v oblasti inkluzivniho vzdélavani v rdmci interni ¢innosti skol i za
vyuziti externich vzdélavacich programd.

e Persondlné zajistit ¢innost Skolnich poradenskych pracovist (viz systémova opatieni - tedy
zajisténi spec. pedagogl, psychologl, socialnich pedagogi atd.), posilit dalsi vzdélavani
taméjSich pracovniki (napt. koordinaci v izemi zrizovatelem).

e Podporovat spolupraci SPZ a $koly v nastaveni a realizaci podplrnych opatfeni v ramci
spadovych Skol.

e Podporovat systematickou socialni praci na Skolach s cilem zajisténi v€asné dochazky, prevence
absenci apod. A to jak persondalné (Skolni socidlni prace, spoluprace s aktéry terénnich soc.
sluzeb), posilenim komunikace s rodinou apod. tak odstrafiovanim finan¢nich bariér
(dostupnost pomticek a mimoskolnich aktivit).

e Zajistit doucovani socialné znevyhodnénych romskych i majoritnich zaki predevsim na drovni
Skoly, ¢i dale Skolskych zarizeni, NNO ¢i (ve spolupraci) doucovani primo v rodinach.

e Zameérit se na eliminaci zadavani prace a domacich ukold vyZadujicich odborné kompetence
rodiny Zaka.

e Zajistit aktivity neformalniho, zajmového, volnocasového vzdélavani socialné znevyhodnénych
romskych a majoritnich 74k na urovni $koly ¢&i $kolskych zafizeni (napi. SVC) & NNO
(nizkoprahova zarizeni, sportovni, mladeznické oddily atd.).

e Poskytovat kvalitni individualizované kariérové poradenstvi (vzdélavani) pro rizné skupiny
zakl s cilem zvySovani aspiraci socialné znevyhodnénych zakl. Navazné podporovat
individudlni prechodové plany a kooperaci mezi poradenskymi pracovniky ZS a SS. Podporovat
navaznost socialni a specialné pedagogické péce i na SS.

2.1.5 Skoly podle podle § 16 odst. 9 a specialni $koly

Vv

e Nastavit uzsi spolupraci mistni specialni Skoly s béznymi Skolami v tom smyslu, Ze je mozny
pirechod déti do béZné ZS nebo bézné tidy, pticemz prechod do specialni $koly ¢&i t¥idy je bran
jako docasné reSeni.

e Prinastupu do specialni skoly i tridy definovat vzdélavaci cile a plan, piicemz pri jejich dosazeni
zak odchazi na béznou $kolu ¢i prechazi do bézné tridy, pravidelné vyhodnocovat tento plan ve
spolupréci se SPZ.

e Podporovat vedeni Skoly v povinnosti hajit nejlepsi zajmy ditéte. V pripadé, Ze zajmy ditéte
nehdji rodi¢, uplatiiovat existujici legislativni postup (spoluprace s OSPOD).

13 ASZ (2021). PYRAMIDA KVALITNI - INKLUZIVN{ SKOLY - OSZ - 2022. Dostupné z: https://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokument/pyramida-kvalitni-inkluzivni-skoly/.
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Vymezit ulohu specidlnich Skol jako metodickych center pro podporu vzdélavani
a zaclenovani zaka se SVP.

2.2 Skolské poradenstvi a diagnostika

2.2.1 Rizeni a sprava vzdélavaciho systému

Zajistit jednotné metodické vedeni a podporu (proména regulace, odpovédnosti, financovani)
systému Skolského poradenstvi s cilem podporit kvalitu jejich Cinnosti, kterd je vymezena
vramci hodnoticich kritérii a modelu Kvalitni $kola CSI. Kontrolu postupt v konkrétnich
piipadech by ve vétsi miie méla realizovat CSI (jde o jeji zakonny tikol), na metodickém vedeni
by mohla CSI participovat nejlépe s NPI CR.
Legislativné upravit tkoly PPP a SPC tak, aby v PPP byli odbornici na vhodné diagnostické
nastroje, ktefi by vypracovavali doporuceni k formé vzdélavani s tim, Ze ma jit o nezavislé
odborné posouzeni (je vhodné zajistit oddéleni SPZ od specialnich $kol). Zatimco SPC by
fungovala vyhradné jako podpora pfi praci Skoly s détmi se SVP.
Zvysit financovani a podporu personalniho zajisténi ¢innosti SPZ (posileni kapacit pro terénni
praci, napt. pro naslechy v tfidach béznych i specidlnich v ramci ZV a provadéjicich screening
v MS).
Pirevést odpovédnost za vedeni, vybér, hodnoceni a odmétiovani vedoucich pracovniki SPZ na
centralni Groveti spravy vzdélavaciho systému (MSMT ¢ NPI CR apod.).
Vybudovat kapacity pro spravu systému Skolského poradenstvi na centralni (resortni) drovni
(MSMT ¢&i NPI CR).
Vytvotit vefejny systém porovnani vysledki jednotlivych SPZ, aby se daly monitorovat rozdily
ve vysledku diagnostiky a doporucovanych podpiirnych opatieni. Zajistit a kontrolovat stejnou
troveni diagnostiky (i ptiznanych PO) ve v$ech zatizenich v CR.
Zapojit pracovniky SPZ do $ir$ich multidisciplinarnich tymu pro prevenci $kolniho netispéchu
déti a zakl s SVP, predevsim socialné a sociokulturné znevyhodnénych.
Vytvotit systém profesniho vzdélavani pracovnikii SPZ v celoZivotni perspektivé (kariérni
systém a systém dalSiho vzdélavani) na zakladé evaluovanych programi a systému tzn. ucicich
se komunit na tirovni SPZ i v tizemi.
Vytvorit systém metodické podpory pracovniki SPZ, ktery zahrnuje:
o pribéZny rozvoj diagnostickych kompetenci a osvojovani inovovanych nastrojt
a metodik,
o vyuziti ¢asové naro¢néjsich posuzovacich a klinickych metod, konzultace se $kolou,
pozorovani ditéte v jeho prostiedi.
Podporovat rozvoj diagnostickych nastrojt, ktery umozni:
o vyvoj a adaptaci etnicky neutralnich (,culture fair”) nastrojq,
o ovérovani prediktivni validity vyuzivanych metod ve vztahu ke $kolni ispésnosti déti,
o vyzkum vysledkid specifickych skupin Zakt a aktualizaci ¢eskych norem pro rtzné
skupiny socialné a sociokulturné znevyhodnénych,
o vyvoj metod posuzovani adaptivnich kompetenci a dynamické diagnostiky (vSe viz
Priloha ¢. 1).
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e Vykazovat romské zaky (etnicitu/kulturni odliSnost) v poradenskych zatizenich za tcelem
mapovani diagnostické praxe a podpory této cilové skupiny.

e Legislativné ukotvit, aby rodice byli jednozna¢né informovani, Ze doporuceni poradenského
zarizeni ohledné druhu Skoly nenfi pro jejich dité zavazné.

o Podpotit dalsi vyzkum diagnostické praxe a kontrolni roli CSI v zamezeni naduZivani RVP ZV UV
jako nastroje k plosnému snizovani vystupt segregovanych trid (zakladem je RVP ZV, lze ho
skrze IVP modifikovat).

e Posilit metodické vedeni a nastroje identifikace dil¢itho nadani.

e Eliminovat stret zajml u vedeni specidlnich $kol s pridruZzenymi SPC (napft. prostrednictvim
zmény vyhlasky, na zakladé které by si feditel specialni Skoly nemohl doporucit rediagnostiku
u ditéte s diagnostikovanym LMP v SPC s jeho ptlisobnosti). Uhradit pfipadné mimoradné vydaje
rodiné za ucelem navstévy vzdalenéjsiho SPC.

2.2.2 Uroveii poradenského zarizeni (PPP, SPC)

e Vyuzivat diagnostické nastroje spliujici podminky ,culture fair, tedy takové nevyzadujici od
romskych déti predvedeni kompetenci, které neodpovidaji socidlnimu prostredi, z néhoz
vychazeji (k doporucenim viz Priloha €. 1).

e Pridiagnostice kognitivnich schopnosti interpretovat vysledky vysetieni s ohledem na specifika
znevyhodnénych skupin, tedy:

o pri diagnostice vyuzivat vétSi mnozstvi nastroji a jejich kombinaci,

primarné vyuzivat aktudlni a komplexni diagnostické metody,

vyuzivat klinické metody a metody diagnostiky adaptivnich kompetenci,

vzdy posuzovat adaptivni funkce v redlném Zivotnim kontextu,

prihliZet k tomu, aby diagn6ze odpovidal cely interval spolehlivosti vysledku; zvlaste

pii nejednoznacnych nebo prvnich vysledcich formulovat zavér jako suspektni, coz by

nemélo mit vliv na dostupnost podpiirnych opatieni v bézné ZS,
o formulovat podminky k piipadnému zarazeni ditéte do bézZného vzdélavani
v budoucnu (opét viz Priloha ¢. 1).

e Dité, u néhoz je zjisténo znevyhodnéni v souladu s legislativou, prednostné radit do bézného

vzdélavaciho proudu, pakliZe neni zjevné, Ze je vzhledem k povaze jeho vzdélavacich potreb jeho

O O O O

zatazeni do specialni $koly nezbytné. Doporucujeme také zvazit pripadné legislativni zmény
smeérujici k moznosti udéleni sankce danému zarizeni pro piipad, kdy vySe zminénou povinnost
nespliuje.

~

2.3 Vcasna péce, predskolni vzdélavani a prechod do zakladniho vzdélavani

Uroven véasné péce a predskolniho vzdélani nebyla pifmym piredmétem vyzkumu. Nasledujici
doporuceni vyplyvaji primarné z kvalitativni ¢asti vyzkumu a vypovédi aktéri v izemi - tedy zakladniho
vzdélavani a Skolského poradenského systému.
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2.3.1 Rizeni a sprava vzdélavaciho systému, vcetné financovani

Obecné zajistit (regulace, financovani, informovani, koordinace) maximdlni Gcast v ramci
institucionalizované vcasné péce a predskolniho vzdélavani pro cilové skupiny romskych
a dalSich déti ohroZenych vyloucenim ve véku 3-5 let.

Zajistit nizkoprahovost a redukci nakladli spojenych s predskolnim vzdélavanim - obédy,
$kolkovné a pomiicky zdarma. Systémové po celé CR, s niz$i mirou administrativy a se
zamérenim na Sirsi skupinu znevyhodnénych déti (napt. navazanim na prispévek na dité).
Mapovat a cilené podporit budovani kapacit v€asné péce a piredskolniho vzdélavani v mistech
s indikovanym nedostatkem (se zamérenim na socidlné a ekonomicky znevyhodnéné lokality).
Monitorovat a pripadné omezit praxi selektivniho pfijimani do ptedskolniho vzdélavani. Posilit
pravomoci MSMT ¢&i CSI v zamezeni témto praktikam.

Odstranit legislativni bariéry vymény informaci mezi MS a ZS, pop¥. metodicky o$etfit i
»,domnélé“ bariéry.

Podpofit napt. doprovazejiciho pracovnika NNO pro déti z vyloucené lokality v adaptacni fazi
pfi ndstupu do matei'ské Skoly (napf. prostfednictvim konceptu romského asistenta).

Zavést zacilené financovani $kol (MS a propojené ZS/MS) dle indikatort socioekonomického
znevyhodnéni Skoly za ucelem vys$si personalni a materidlni podpory v zajiSténi kvalitnich
podminek, pribéhu a vysledki vzdélavani v materskych skolach.

Designovat davkovy systém s cilem motivace rodici k prihlaseni déti k piedskolnimu
vzdélavani, ale neomezovat pristup k ddvkam hmotné nouze. Propagovat tcast v predskolnim
vzdélavani pres profese s blizSim kontaktem s rodici (prakticti 1ékati, socialni pracovnici).
Zavést Ci podporovat centra/kluby ¢i détské skupiny pro déti a rodice jako formu vcasné péce
a vzdélavani pro déti se socidlnim znevyhodnénim, provozovanych NNO ¢i primo Skolami pred
nastupem k predskolnimu vzdélavani.

Zajistit ze strany zrizovatele (obce) ¢i podporovat terénni socidlni praci s romskymi a dal$imi
socidlné znevyhodnénymi rodinami, aktivné vyhledavat a oslovovat rodiny deéti, které se
piredskolniho vzdélavani jesté neucastni.

2.3.2 Uroven $koly

Zajistit podporu kvality ¢innosti materskych Skol - tedy podminek, pribéhu a vysledki
vzdélavani - dle zavaznych kritérii Kvalitni $koly CSI ¢&i relevantnich metodickych materialt
(napt. Pyramida kvalitni - inkluzivni skoly).

Zajistit logopedickou prevenci a podporu dostupnou v MS (personalni zajisténi, DVPP pro ped.
prac. atd.).

Zajistit vzdélavani a podporu vymény zku$enosti pedagogii MS (mentoring, supervize, programy
DVPP) v oblasti vzdélavani zaki ze socialné znevyhodnéného prostiedi a obecné SVP.

V kontextu predskolni diagnostiky: diraz na posuzovani adaptivnich schopnosti ditéte

(kulturné podminéné kognitivni predpoklady nemaji mit dominanci v testovani; to se tyka rady
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tradi¢nich oblasti: obecného rozhledu, ctenaiskych, grafomotorickych i matematickych
a geometrickych pre-kompetenci).

e Podporovat spolupraci MS a ZS v oblasti $kolni ptipravenosti budoucich zaki v ramci preds$kolni
dochézky (napt. edukativné-stimulaéni skupiny, seznamovani s prosttedim Z5).

e Zajistit nediskriminujici, screeningové hodnotnou formu zapisu do ZS.
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3. Strukturace vyzkumné zpravy

Shrnuti vyzkumné &asti materidlu predchazi stru¢ny popis specidlniho $kolstvi v CR a promén
legislativniho rdmce v dané problematice (nasledujici kapitola ¢. 4). Jadro vyzkumné zpravy tvori popis
azaveéry jeji kvantitativni (kap. 5) a kvalitativni ¢asti (kap. 6). Ty mimo jiné vzdy zahrnuji stru¢né shrnuti
poznatkd, metodologické ukotveni a shrnuti datovych zjisténi.

Nedilnou soucasti vyzkumné zpravy jsou dvé samostatné prilohy, které zahrnuji Podnéty k rozvoji
psychodiagnostické praxe pri stanovovdni podpiirnych opatieni (vietné zarazovdni do tfid a $kol,
zr'izenych podle § 16 odst. 9 skolského zdkona (Priloha ¢. 1) a Prdvni aspekty sbéru a uchovdni etnickych
dat (Priloha ¢. 2).

Prvni z priloh se zaméruje na podrobny popis vyvoje a doporuceni k rozvoji psychodiagnostické praxe
v kontextu diagnostiky vyvojové poruchy intelektu i u déti pochazejicich predevsim ze sociokulturné
znevyhodnujiciho prostredi, pficemZ dopliiuje zjiSténi vyzkumu a je zakladnim zdrojem doporuceni
v predmétné oblasti.

Druha z priloh nastinuje zakladni ramec legalnich aspektli sbéru, popisu jejich potrebnosti, vCetné
doporuceni k metodam sbéru predmétnych dat.

4. Specialni $kolstvi v Ceské republice

4.1 Historicky kontext

0Oddélené vzdélavani déti s diagnozou zdravotniho postizeni ma v ceském vzdélavacim systému
dlouhou tradici, kterou reprezentovaly zvlastni a pomocné Skoly. Bez ohledu na jejich primarn{ uréeni
byly do téchto Skol umistovany déti z romskych rodin, které prichazely od padesatych let do Ceskych
zemi ze Slovenska. Umistovani romskych déti bylo problematické z hlediska jejich diagnozy, casto
odrazelo spiSe socioekonomické nerovnosti a predsudky panujici v cCeské spolecnosti. Jako
diskriminacni byla tato praxe potvrzena rozsudkem Evropského soudu pro lidska prava ve sporu D.H.
a ostatni versus Ceskd republika v roce 2007.

Segregované vzdélavani bylo kritizované jiz od devadesatych let vznikajici obcanskou
spolecnosti a ke zméné organizace specialniho Skolstvi dochazelo jiz pred rokem 2007. Samotny pribéh
reformy byl zdlouhavy a Skolsky zakon z roku 1984 tak byl plné novelizovan a nahrazen az v roce 2005
(Voda 2008). Vznikly zakladni Skoly praktické (diivéjsi zvlastni skoly), které mély za cil vénovat se
vyuce zakd s niz§im stupném postiZeni (tzn. lehké mentalni postizeni - LMP), a vedle nich dale zakladni
Zaci (trebaze statisticky pocet déti s diagn6zou LMP trvale klesa v celém obdobi 2004 az 2013). Velka
disparita mezi jednotlivymi regiony (ktera odpovida ekonomické nerovnosti) a velké zmény v poCtu déti
s diagndzou v kratkém Casu ukazuji, Ze pricinou je mimo jiné diagnostika ve skolskych poradenskych
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zatizenich. Podle dat z roku 2013 byl tak napiiklad pocet zak s diagnézou LMP v Usteckém kraji t¥ikrat
vetsi nez ve Zlinském (Klusacek, 2014).

V roce 2016 prichazi (i v reakci na dohru rozsudku ESLP z roku 2007) vyznamna reforma
Skolského zakona, ktera prinasi redefinici pristupu k vyuce zaki se specidlnimi potiebami (§ 16 zakona,
rozveden v kapitole 2).

Ustanoveni § 16 SZ do velké novely rozdélovalo déti se specidlnimi potfebami na déti se
zdravotnim postiZenim, se zdravotnim znevyhodnénim a se socidlnim znevyhodnénim. VétSina
romsKkych zakl pak spada do posledni kategorie.

Zasadni zménou je zruseni Ptilohy RVP ZV pro Zaky s LMP. Nové se podpora odviji od naroku na
dana podplrna opatieni (PO) ve vyuce, zak se ale ma vzdy prednostné s podplrnymi opatienimi
vzdélavat v ramci bézné skoly.

4.2 Dité a Zak se specidlnimi vzdélavacimi potirebami

0d roku 2016 maji byt primarné Zaci vzdélavani v béznych tridach. Zmeény, které mély tento cil
podporit a kam maji smétovat, nazyvame v na$em vyzkumu spole¢nym vzdélavanim. Zaci se specidlnimi
vzdélavacimu potiebami (dale SVP) se ovSem nadale mohou vzdélavat ve specidlnich tfidach nebo
specialnich Skolach. Idedlnim stavem je ptistup, kdy jsou zaci se specidlnimi potrebami vzdélavani
s pomoci podplrnych opatreni v béznych tiidach béznych skol. Specidlni Skoly se mohly bud (1)
transformovat v béZnou skolu, (2) transformovat v béZnou $kolu a zridit specialni tridy dle § 16 odst. 9
$kolského zakona nebo (3) se stat specialni $kolou dle § 16 odst. 9 Skolského zakona ¢ 561/2004 Sb.

Bézna trida by neméla mit vice nez pét zaki se specialnimi potiebami (s pfiznanymi opatienimi
2.- 5. stupné) a celkovy pocet zaki se specialnimi potfebami by nemél piresdhnout 1/3 celkové kapacity
tridy.

JDitétem, Zdkem a studentem se specidlnimi vzdeéldvacimi potiebami se rozumi osoba, kterd
k naplnéni svych vzdéldvacich mozZnosti nebo k uplatnéni nebo uZivdni svych prdv na rovnoprdvném
zdkladé s ostatnimi, potrebuje poskytnuti podpiirnych opatreni. Podpiirnymi opatienimi se rozumi
nezbytné upravy ve vzdeldvdni a skolskych sluzbdch odpovidajici zdravotnimu stavu, kulturnimu prostiedi
nebo jinym Zivotnim podminkdm ditéte, Zdka nebo studenta...“ (Skolsky zakon, § 16 odstavec 1)

Ustanoveni § 16 Skolského zakona upravuje podminky, za kterych ziska dité narok na specialni
podporu (pro dorovnani podminek pro rovné vzdélavani) a jak tuto podporu procesné tesit. Prvky
podpory jsou definované jako ,podptlirna opatreni (PO)“. Tato podptlirna opatreni jsou zadkonem (a dale
upravena vyhlaskou 27/2016 Sb.) dle rozsahu a obsahu ¢lenéna na celkem 5 stupni. Prvni stupen PO
miiZe navrhnout a poskytuje $kola. Dalsi stupné (2-5) poté navrhuje a metodicky provazi $kolské
poradenské zatizeni (SPZ).

Socialni prostiedi, ze kterého zak pochazi, je akceptovano, ovsem neni, a nesmi byt, brano jako
divod k zairazeni do specialni tridy ¢i Skoly. Socialni znevyhodnéni miZe byt brano v potaz pouze, pokud
je uz priznané podpilrné opatieni: dle vyhlasky ¢. 27/2016 Sb. o vzdélavani zakda se SVP ,skola
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zohledriuje socidlni status, vztahovou sit' Zdka a jeho socidlni a rodinné prostiedi....” Pokud by doslo
k zarazeni ditéte mimo hlavni vétev vzdélavani pravé na zakladé kulturnich stereotypt, socialnich
diivodi atd., jednalo by se o diskriminaci ve smyslu $kolského zakona a antidiskrimina¢niho zakona.

4.3 Specialni tridy

Déti se specialnim potiebami mohou byt stale vzdélavany bud’ ve specialnich tridach béznych
Skol, nebo ve specialnich Skolach.

#(9) Pro déti, Zdky a studenty s mentdlnim, télesnym, zrakovym nebo sluchovym postiZzenim,
zdvaznymi vadami teci, zdvaznymi vyvojovymi poruchami uceni, zdvaznymi vyvojovymi poruchami
chovdni, soubéZnym postiZzenim vice vadami nebo autismem lIze zrizovat skoly nebo ve sSkoldch tridy,
oddélenti a studijni skupiny. Zaradit do takové tridy, studijni skupiny nebo oddéleni nebo prijmout do takové
skoly Ize pouze dité, Zdka nebo studenta uvedené ve vété prvni, shledd-li $kolské poradenské zarizeni, Ze
vzhledem k povaze specidlnich vzdéldvacich potreb ditéte, Zdka nebo studenta nebo k priibéhu a vysledkiim
dosavadniho poskytovdni podpiirnych opatieni by samotnd podpiirnd opatieni podle odstavce 2
nepostacovala k napliiovdni jeho vzdéldvacich moZnosti a k uplatnéni jeho prdva na vzdéldvdni.
Podminkou pro zarazeni je pisemnd Zddost zletilého Zdka nebo studenta nebo zdkonného zdstupce ditéte
nebo Zdka, doporucenti skolského poradenského zarizeni a soulad tohoto postupu se zdjmem ditéte, Zdka

nebo studenta.”
(ustanoveni § 16 odst. 9 zakona ¢. 561/2004 Sb., skolsky zakon)

Dle zakona, pokud nestaci podplirnad opatreni, miiZe rodi¢ pozadat o umisténi do specialni
Skoly/oddéleni/tridy (dale jen ,specidlni tridy“). Jeho podminkou je Zadost zakonnych zastupci
o umisténi do specialni tridy. Mélo by se tak dit pfi shledani zavaZnych postiZeni znemoZiiujicich
vzdélavani v bézné $kole. Zadost navic musi byt potvrzena kladnym stanoviskem $kolského
poradenského zaiizeni (SPZ).

4.4 7Aci se specialnimi potirebami ve specialni tiidé

Ve specialnich tfidach mohou byt Zaci z vice ro¢niki, na stiednich $kolach také studenti z vice
obort. Pocet Zaki musi byt minimalné 6 a maximalné 14. U specialni Skoly je to pak minimalné 10,
nejvice 14 zakd.

Dle § 19 odst. 2 vyhlasky ¢. 27 /2016 Sb. jsou Skoly, tridy, oddéleni a studijni skupiny ziizovany
podle druhu znevyhodnéni uvedeného v § 16 odst. 9 zdkona, v odtivodnénych ptripadech se v nich mohou
vzdélavati zaci s jinym znevyhodnénim uvedenym v § 16 odst. 9 zakona. Jejich pocet nesmi presahnout

1/4 nejvyssiho poctu zakl vzdélavajicich se ve tridé nebo oddéleni. Dle odstavce 4 se s détmi
s mentalnim postizenim nesmi vzdélavat déti bez této diagnozy (tj. napriklad s fyzickym postiZenim).

4.5 Postup prijeti/zaiazeni Zaka do specialni tridy

Zakladnim predpokladem pro vzdélavani ditéte ve tridé ziizené pro déti s handicapy uvedenymi
v § 16 odst. 9 Skolského zakona (dale jen ,specialni tfida“) je Zadost zakonného zastupce o prerazeni
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ditéte do tridy/sSkoly specidlni. Tato Zadost musi byt podlozena kladnym vyjadrenim Skolského
poradenského zarizeni. Toto kladné vyjadreni plati po dobu platnosti doporuceni. I pies zZadost
zakonného zastupce nelze bez tohoto kladného vyjadieni SPZ v doporuceni, nebo dokonce i bez
existujictho doporuceni s kladnym vyjadrenim dité do specialni tfidy preradit. Stejné tak nelze dité v
takové tfidé vzdélavat, pokud dité nema ani doporuceni ke vzdélavani.

Pokud dité ma platné doporuceni, pak nestaci k zarazeni do specialni tridy informovany souhlas
s poskytovanim podpiirnych opatreni (¢ast VIII.), protoze vzdélavani ve specidlnim Skolstvi neni
podptirné opatteni (viz ,seznam* druhii PO v § 16 odst. 2 SZ), je potiebna jesté i Zadost o zafazeni do
specialni tiidy.

Pokud dité ma platné doporuéeni, ale rodi¢e si ho od SPZ neptevzali, neni to diivod k nezaslani
doporuceni do skoly. Z hlediska poskytovani podptrnych opatfeni nebo moznosti zarazeni/setrvani do
specialni tridy opét plati potieba mit od rodice pisemny informovany souhlas s poskytovanim
podptlrnych opatreni a ohledné zarazeni/setrvani ve specialni tridé.

Vzdélavani ditéte ve specidlni tfidé je tak podminéno platnym doporufenim s kladnym
vyjadienim se vzdélavanim ve specidlnim Skolstvi a Zadosti zdkonného zastupce o zarazeni ditéte do
specialni tiidy. Pokud cokoliv chybi, Skola musi dité preradit do tridy bézné, protoze nejsou splnény
podminky pro vzdélavani ve specidlnim $kolstvi. Déti bez platného doporuceni SPZ tak ani nelze
vykazovat jako zaky trid specidlnich.

O prijeti zaka tedy Zadaji zakonni zastupci a rozhoduje reditel*ka Skoly. Co se tyka volby
konkrétni skoly (a tridy), je mozné zvolit si libovolnou, je-li to v souladu se zajmem Zaka.

4.6 Pristup zrizovatelii $kol a jejich pravni odpovédnost za segregované vzdélavani

V zajisténi pristupnosti vzdélavani ma ztizovatel celou Fadu povinnosti. Shrnujeme tedy ty
nejpodstatné;jsi:

e je jeho odpovédnosti, aby zajistil podminky pro povinnou $kolni dochazku a povinnou
predskolni ptipravu, jak vyplyva z § 177 odst. 2 a § 178 odst. 1 Skolského zakona, ve
znéni pozdéjSich predpist, a dale z § 35 odst. 2 zakona o obcich, ve znéni pozdéjsich
predpisl, pricemZ poruSeni téchto povinnosti a nezajisténi inkluzivniho prostredi
prredstavuje podle ¢eskych soudt diskriminacni pristup zfizovatele,

e Skolské obvody nesmi byt nastaveny diskrimina¢né, pokud tomu tak je, proces nastaveni
obvodli miiZze prezkoumat ministerstvo vnitra, navic verejnost do stanoveni miize
promlouvat, protoZe jejich rozloZeni stanovi orgdny samospravy,

e v kompetenci ziizovatele je zfizeni, ale také splynuti nebo slouceni skol, pripadné také
jejich zruSeni - vSechny tyto nastroje by mél zrizovatel za ucelem eliminace segregace
vyuzivat,

e necinnost samosprav nové chape jako poruseni pravnich povinnosti také Evropsky soud
pro lidska prava, jehoZ rozhodnuti jsou relevantni také pro Ceskou republiku, proto
bychom meéli jeho zavérim vénovat maximalni pozornost: nové v rozsudku X. a ostatni
proti Albdnii z kvétna 2022 (stiznosti ¢. 73548/17 a 45521/19) dospél k zavéru
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0 postupu samospravy podporujicim systémovou diskriminaci v piipadé, kdy ziizovatel
nastavil systém dotaci na stravu vyhradné na segregované albanské zakladni Skole
navstévované prakticky vyhradné egyptskou a romskou mensinou.

4.7 Situace v CR po roce 2016

7 databaze MSMT vyplyv4, Ze reforma v roce 2016 vyrazné akcelerovala trend, ktery lze dle
statistik pozorovat uz od roku 2009 - tedy klesajici pocet Zak ve specialnich tridach, a stejné tak naopak
stoupajici pocet zdravotné postiZenych a znevyhodnénych zakt integrovanych ve tridach béznych.

e 2016-2020 % zZaku ve specialnich tridach celkem: 3,1 X 2,8 % (-)
e 2016-2020 % zZakt integrovanych v béZnych tiidach: 5,9 X 8,8 % (+)

Tabulka 1: ZS Zdravotné postiZzeni a znevyhodnéni Zaci ve $kolnim roce 2010/11- 2020,/2021

201011 | 201112 | 2012113 & 2013114 = 201415 201516 | 2016117 | 201718 | 201819 = 2019120 = 2020/21

Zdravotné postiZeni a znevyhodnéni Zaci celkem 70723 717917 72110 73629 75848 78717 81644 95631 101983 110940 114108

ve specialnich tfidach e : 34497 326317 31222 30277; 29995 20492 28438 272127 25946 26930 26802

<1 individ. integrovani zaci v béznych tiidach Z$ 36226 39160 40888 43352 45853 49225 53206 68419: 76037 84010 87306
Podily na celkovém poétu Zaku zakladnich skol

Zdravotné postiZeni a znevyhodnéni Zaci celkem 9,0% 9,0%: 8,9%: 8,9% 8,9% 8,9% 9,0% 103%  108%  116% 11,8%

Zaci ve specialnich thdach ZS 4.4% 4,1%; 3.9% 3,7%: 35% 34% 3,1%. 2.9%: 2.8% 28%: 28%

' Individuainé inegrovani 25ci v béZnjch thdach 28 46%  49%  51%  52%  54%  56%  59%  74% _ 81% _ 88%  9.1%

Zdroj: MSMT 2022

v v/

Pokud se zaméiime na situaci vzdélavani romskych déti a zakd, kterou se dale podrobné zabyva tato
vyzkumna zprava ve své kvantitativni a kvalitativni ¢asti, je mozné shrnout, Ze na zakladé dostupnych
dat z kvalifikovanych odhadi poc¢tu romskych zaka v predSkolnim, Skolnim a strednim vzdélavani, které
kazdoroc¢né provadi Ministerstvo Skolstvi (se kterymi rovnéz mj. pracujeme ve vyzkumu) plati, Ze se
podil romskych Zaki na zakladnich $kolach v CR dlouhodobé pohybuje kolem 3,6 %. Z romskych zaki
se pak ve Skolnim roce 2020/2021 vzdélavalo 11,7 % podle takzvaného Ramcového programu pro
zakladni vzdélavani s upravenymi vystupy ze vzdélavani z ddvodu lehkého mentalniho postiZeni (RVP
ZV UV). T1i ¢tvrtiny z nich (presné 75,7 %) byly ve tridach urcenych pro déti se specidlné vzdélavacimi
potfebami. Tyto déti se podle Monitorovaci zpravy Verejného ochrance prav (VOP) za rok 2021
vzdélavaly oddélené od svych vrstevnikl na zakladnich skolach, pricemz pro porovnani, z neromskych
zakul se podle RVP ZV UV uci pouze 1,3 % déti, tedy témér desetkrat mensi podil, neZ je tomu u romskych
zakl (vSe VOP 202214). Pravé analyzou dostupnych dat a identifikaci pric¢in tohoto stavu s ohledem na
podminky a pribéh vzdélavani se dale zabyvame v ramci vyzkumné casti zpravy v nasledujicich
kapitolach materialu.

14 VOP (2022). Napliiovan{ prava na rovné zachazeni a ochrany pied diskriminaci - Monitorovaci zprava 2021.

Dostupné zZ: https://www.ochrance.cz/uploads-
import/ESO/Monitorovac%C3%AD%20zpr%C3%A1va%20za%20rok%202021-final.pdf.
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5. Kvantitativni ¢ast vyzkumu

5.1 Strucné shrnuti

Vtéto casti analyzujeme data z Setfeni mezi rediteli o poctu romskych zak za roky
zarazovani do specialnich trid a jak se zatrazovani do specialnich tfid méni v pribéhu casu.
Dale zkoumame mechanismy prerazovani do specidlnich tfid. Zajima nas ¢innost poraden,
jaké jsou vyuzivany diagnostiky a dlivody pro prerazeni a vjakych rocnicich jsou Zaci do
specialnich tfid prefazovani.

V poslednich péti letech nedoslo ke sniZeni podilu romskych zaka ve specialnich tridach, ani
k jejich desegregaci v ramci béZnych trid a Skol. Stale existuje zhruba 130 Skol s vice nez
tietinovym zastoupenim romskych zaktl, ztoho 60 Skol ziizenych podle §16/9 (byvalé
praktické). 70 béznych nebo specidlnich $kol je s alespoii polovi¢nim zastoupenim romskych
zakl. To jsou podobné pocty jako ve Skolnim roce 2017/2018. Segregované bézné Skoly
najdeme typicky voblastech svyraznym zastoupenim romské populace (Ustecky,
Moravskoslezsky kraj), segregované skoly ziizené podle §16 odst. 9 jsou ve vétSiné krajt
vCetné oblasti bez vyrazného zastoupeni romského obyvatelstva.

Zavedeni nové legislativy v roce 2016 vyrazné nesniZilo pocet romskych zaki ve specialnich
tiidach. V populaci je stabilné okolo 3 % romskych zZakd, ale ve specidlnich tfidach béznych
Skol predstavuji 22 % zak a ve specialnich tiidach skol ziizenych podle §16 odst. 9 pak 15 %
zakil. To je nasobneé vic, nez je jejich zastoupeni ve Skolach celkem. Zastoupeni romskych zaki
se za poslednich 5 let mirné snizilo v praktickych skolach, ale stale vice jsou zarazovani prave
do specialnich tiid béznych skol. Ve specialnich Skolach (tvoreny pouze specidlnimi tridami
a vzdélavajici dle RVP ZSS) jsou pak zastoupeni priblizné ve stejném poméru jako v celé
populaci (4 %).

V béZnych Skolach s vysokym podilem romskych Zaki je nachazime nartst poctu zakl ve
specidlnich tfidach mezi ro¢niky, s nejvySsim skokem mezi 1. a 2. ro¢nikem. Bézné Skoly
s nizkym poctem romskych zakd nevykazuji Zadny podobny trend. Specialni tiidy v béZnych
zakladnich skolach s vysokym podilem romskych zaki jsou navic aZ trojnasobné velké ke
konci povinné skolni dochazky v porovnani se $kolami s niz$im podilem romskych zaki. To
béhem prvnich let povinné skolni dochazky.

U $kolskych poradenskych zafizeni (SPZ) vidime velké rozdily v doporuéenich ohledné
pirefazeni zaki do specidlni t¥idy. Tyto rozdily jsou ¢asto i mezi SPZ ve stejné oblasti. Kromé
toho jsou SPZ nejednotné v ptistupech k diagnostice. V nékterych SPZ data ukazuji vyrazné
zastoupeni zavéra vySetreni odliSného kulturniho prostredi nebo jinych Zivotnich podminek,
vjinych poradnach naopak mentalni postiZeni. Rozdily mezi poradnami ale vyrazné
nekoreluji s podilem romskych Zakl. To naznacuje nizké metodické vedeni a velkou
heterogenitu vramci poradenského systému. Kromé toho kvantitativni data naznacuji
v souladu se zavéry kvalitativniho vyzkumu, Ze diagnostika ¢asto neprobihd v nejblizsim SPZ

TIRDMSMTO015MTO1 - Analyza pti¢in vy$siho podilu romskych zaka vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ve tiidach

ziizenych podle § 16 odst. 9, Skolského zékona a navrh souboru opatieni pro oblast vzdélavani a dalsi

Strana 28/140

relevantni oblasti



T A Tento projekt je financovdn se stéatni podporou e
Tect jicke _R
v radmci programu BETA2
R wwwitacrcz

Vyzkum uziteény pro spolecnost MINISTERSTVO SKOLSTVI
MLADEZE A TELOVYCHOVY

(@7

od $koly 7aka. Zaméstnanci SPZ nej¢astéji vyuzivaji zastaralé diagnostické nastroje. Rozvojovy
program zatim neved] k modernizaci ve vyuZivani diagnostickych nastrojt u vétsiny SPZ.

e Vposledni ¢asti analyzujeme konzistenci a externi validitu dat z Setieni o poétu romskych
zakt. Odpovédi rediteld v $etfeni pro MSMT silné souvisi s odpovéd'mi uéitelii z Setieni z OP
VVV, s modelem znevyhodnéni Skoly!5 a také s kontextovymi ukazateli socidlnich podminek
(destabilizujici chudoba, SVL, exekuce). To ukazuje, Ze na agregatni trovni jsou data ze Setfeni
reliabilni. Existuji $koly, kde se mezi sebou Setieni 1isi, ale jedna se pouze o jednotky az desitky
Skol. Vnitini konzistence mezi Setfenimi a dalSimi ukazateli podporuje, Ze naSe zjisténi
odpovidaji realité ve Skolach a nejsou zasadné zkresleny reportingem reditelti.

5.2 Metodologie

Data pochazeji z pravidelnych $etfeni realizovanych Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR,
ktera povinné vyplnuji skoly k 30. zari. Jedna se predevsim o Setfeni o poctu romskych zaki. Kromé
ného pouzivame data z vykazii o zakladni Skole, PPP a SPC. Sledované obdobi ve vSech Setienich jsou
roky 2017/2018-2021/2022. Cely datovy soubor ¢ita 4 273 zakladnich Skol a Skolskych zatizenia 5 333
MS. Po datovych tpravéch je finalni vzorek zakladnich $kol zatazenych do analyzy mezi 4100-4200
Skolami podle roku Setreni.

Pfi zpracovani dat bylo potifeba provést dpravy a koédovani, které omezily cely zkoumany vzorek.
Z divodu maximalizace transparentnosti dokumentujeme vSechny kroky, které vedly k vytvoreni
finalniho vzorku.

e Vyradili jsme Skoly zfizované statem a zakladni Skoly pfi zarizenich pro vykon dstavni nebo
ochranné vychovy (détské domovy se Skolou). Ve vysledném vzorku se tak nachazeji skoly
ztizované obci, krajem, privatnim sektorem nebo cirkvi.

e U jednoho reditelstvi Skol (RED_IZ0) a Skolského zarizeni (IZ0) existuje v nékterych pripadech
vice typii $kol (bézna ZS (kéd B10), ZS zfizena podle paragrafu 16/9 (kéd B16) a ZS specialni
(k6d B31)), ale v Setfeni o poctu romskych zakt byl vykazovan pocet za celé reditelstvi
(RED_IZO). V téchto pripadech byl celkovy pocet romskych zakl rozdélen mezi 1Z0O rozdilnych
typl Skol amérné k jejich rozdéleni mezi rozdilnymi typy $kol v celém vzorku. Tyto upravy se
tykaly nizkého poctu Skol a neméni celkové vysledky, pokud z analyzy tyto Skoly vyiradime.

e Data jsou nékdy rediteli chybné vykazovana - naptiklad reporting vice Romu nez zaki celkem.
V nékterych pripadech byli Spatné vykazani romsti zaci ve specidlnich a béznych Skolach.
V ptipadé znamého zdroje chyby (napf. vSichni romsti Zaci reportovani v béznych tiidach, i kdyz
Skola nema bézné tridy) byly hodnoty rek6dovany. V nékterych pripadech nebyla chyba znama,
ale pravdépodobnd. Ztoho jsme vytvorili pravdépodobny odhad rozdéleni romskych zaki,
abychom zachovali co nejvyssi vzorek. V piipadé, kdy se nedal zdroj chyby zjistit, byly skoly
vyrazeny. Timto zplisobem jsme vyradili 3 Skoly.

15 Ten pro MSMT zpracoval PAQ Research v ramci designu rozdéleni podpory na ICT techniku a dou¢ovani bé&hem
pandemie koronaviru.
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e Jednim z cilG analyzy je zjistit, zdali néktera $kolska poradenska zatizeni (SPZ) nadmérné
zarazuji romské Zaky do Skol a trid dle §16/9 (specidlnich). Tato data nejsou ze Setieni
k dispozici, z tohoto divodu jsme vytvorili hypotetické obvody (,spady“) podle vzdalenosti
$koly od nejbliz§iho SPZ. Analyza diagnostickych nastrojii se mohla zaméfit jen na analyzu za
reditelstvi, ne detaSovand pracovisté, protoZe data byla vtomto déleni reportovana.
Anekdoticka evidence, stejné jako zjiSténi kvalitativniho vyzkumu, ktery probihal béhem reSeni
projektu, naznacuji, Ze Zaci nejsou ¢asto diagnostikovani v nejbliz$im SPZ. Vzhledem k tomu, Ze
nemame bliz$i informace o tom, do kterého zarizeni zak z dané skoly chodi, na$ pristup
s hypotetickymi spAdovymi oblastmi je v rdmci moZnosti nejlepsi pro analyzu.

Dilezitou charakteristikou dat ze Setfeni o poctu romskych zZakt je, Ze se jedna o odhady reportované
rediteli. Na Setfeni navic nejsou navazany zadné prostiredky, proto reditelé mohou mit teoreticky riizné
motivace, pro¢ neprikladat Setreni velkou vahu a udaje vyplnit nepfesné, anebo pro¢ udaje zamérné
zkreslovat.

V posledni ¢asti kvantitativni analyzy proto ovérujeme, jestli odpovidaji pocty romskych zakl napric
Setfenimi a jestli koreluji s dalSimi charakteristikami izemi. Vysledky této analyzy jsou rozpracovany
v posledni kapitole kvantitativni ¢asti zpravy. Jelikoz jsou ale dileZité pro interpretaci predchozich
vysledki, shrnujeme je na tomto misté. Udaje v $etfeni na agregatni tirovni i tirovni drtivé vétsiny
skol velmi dobi‘e koreluji s dalSimi Setirenimi o po¢tu romskych Zakit (OP VVV) a souvisi také dobie
s dal$imi kontextovymi ddaji. Proto jsou vysledky ze Setfeni alespoii na agregované urovni vypovidajici
aproximaci poc¢tu romskych zaka ve skole a oblasti.

5.3 Romsti Zaci ve specialnich tiidach a typech Z$S

5.3.1 Zastoupeni podle typu skol
V prvni ¢asti analyzujeme vyvoj poétu romskych zaki v zakladnich $kolach v CR bez ohledu na typ $koly.
Pocet romskych zakd se od roku 2017 do roku 2021 zvysil o 2 tisice. Tento trend odpovida
demografickému vyvoji v celé kohorté, ktery byl také stoupajici. Zmény v poctu zakil v relativni urovni
tedy odpovidaji zménam u vSech zaku. V populaci je tedy stabilné okolo 3 % romskych Zak?.

TIRDMSMTO015MTO1 - Analyza pti¢in vy$siho podilu romskych zaka vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ve tiidach
ziizenych podle § 16 odst. 9, Skolského zékona a navrh souboru opatieni pro oblast vzdélavani a dalsi
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Graf 1: Pocet romskych Zaki v zakladnich skolach mezi lety 2017-2021
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Zdroj: Setieni o poctu romskych Zdkii, MSMT

Mirné se snizuje pocCet romskych zaki ve specialnich tfidach $kol bez ohledu na typ Skoly. Ten byl
nejvyssi vletech 2017 a 2018, kdy se pohyboval kolem 4500 romskych zaki, v dalSich letech byl nizsi o
200 az 500 romskych zaki. To naznacuje mirny pokles romskych zaka ve specidlnich tiidach. Ptesto, Ze
v Skolnim roce 2021/22 pozorujeme opét mirny nartist, pocet romskych zakl ve specialnich tridach
zlstava pod maximem z roku 2018/19.

Graf 2: Pocet romskych Zakti ve specialnich tridach mezi lety 2017-2021
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Pozndmky: Zahrnuje Zdky ve specidlnich tiiddch béznych i specidlnich zdkladnich skol. Zdroj: Setteni o poctu
romskych zdkii, MSMT
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Podle odhadi rediteld byl alespori jeden romsky zak v priblizné 45 % zakladnich $kol mezi lety 2017
az 2021. Pocet takovych skol se mezi lety vyznamné nezménil (1859 skol v roce 2017 na 1845 v roce
2021). Dilezitym udajem vzhledem ksegregaci romskych zakid je ovSem pocet Skol svysokym
zastoupenim romskych zaki. K tomu pouzivame t¥i hladiny - 33 %, 50 % a 75 %. Udaje porovnavame
se zpravou z pedagogické fakulty UK (Némec, 2020), ve které analyzovali stejnou otazku.16

Existuje priblizné 130 skol s alespon tretinovym podilem romskych zaku. Jejich poCet se mezi lety
vyrazné neméni. Méné pozitivnim zjiSténim ovSem je, Ze se nesniZil, ale naopak mirné zvysil podil kol
s alespon 50 % a 75 % podilem romskych zakt. U 50% zastoupeni je vzrist z 57 na 66 $kol, u 75% je
nartst z 25 na 30 Skol. Tento vyvoj nemusi nutné vypovidat o cilené segregaci. Vysoké zastoupeni
romskych Zakti mlize vznikat i samovolné koncentraci romského obyvatelstva v riznych ¢astech mésta.
Na druhou stranu, prostorova segregace obyvatelstva neni v CR tak ¢ast4, Ze by méla tvorit vyznamnou
¢ast segregovanych $kol.l7 Caste¢né v tom miize hrat roli samotny nartist po¢tu romskych zakd mezi
roky 2017 az 2021. V pripadé efektivniho zavadéni desegregacnich politik by mélo ovSem dochazet ke
snizeni poctu takovych Skol. To se podle dat ve vétSi mife nedéje.

Pocet $kol s alespori tietinovym podilem romskych zak je podobny jako ve zpravé pedagogické fakulty
(Némec, 2020). Respektive je nizsi o 10-20 Skol. Rozdily mohou vychdazet z rozdilnosti metodiky
kodovani skol. Celkové trendy jsou ovSem podobné v obou vyzkumnych zpravach.

Tabulka 2: Pocty $kol s romskymi zaky

Skolni rok 17/18 18/19 19/20 20/21 21/22
pocet ZS 4,158 4,177 4,195 4,218 4,249
s romskymi zaky 1,895 1,954 1,871 1,875 1,868
s an0 .
svicnez 33 % romskych ., 139 122 128 129
zaku
v Eno .
§V1c nez 50 % romskych 62 62 62 63 69
zaka
C s ero .
s vic nez 75 % romskych 2 33 37 31 31

zaki

Zdroj: Setieni o poctu romskych Zdki, MSMT

16 Némec, Z. (2020). ,Zvednéte ruce, kdo plijde do mist, kde neciti uznani: O segregaci romskych zakt ve
vzdélavani. Dostupné Z: https://www.researchgate.net/profile/Zbynek-
Nemec/publication/344905707_%?27Zvednete_ruce_kdo_pujde_do_mist_kde_neciti_uznani%?27_0_segregaci_ro
mskych_zaku_ve_vzdelavani/links/5f987840458515b7cfa3f52d/Zvednete-ruce-kdo-pujde-do-mist-kde-neciti-
uznani-0-segregaci-romskych-zaku-ve-vzdelavani.pdf

17 Cada K. a Hiile D. (2019). Analyza segregace v zakladnich $kolach z pohledu socialniho vylougeni - 2019. Ziskano
VA https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/analyza-segregace-v-zakladnich-skolach-z-pohledu-
socialniho-vylouceni-2019/.
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Dalsi otazkou je geografické rozmisténi Skol s vysokym podilem romskych zakd. V geografické analyze
rozdélujeme Skoly na Skoly béZné (s i bez specialnich tfid) a Skoly zfizené podle § 16 odst. 9. Do analyzy
nezarazujeme Skoly Cisté specialni, kde v podstaté nenajdeme $kolu s vyraznym zastoupenim romskych
zakl. V mapé zobrazujeme pouze Skoly s alespoii 10 romskymi Zaky. Z rozmisténi $kol vychazi tii hlavni
zjisténi:

e Skoly ziizené podle §16/9 s vysokym podilem romskych zaki jsou ve vét$iné kraji, ne
pouze ve vyloucenych oblastech nebo regionech s vysokym zastoupenim romské populace.

e Bézné Skoly s vysokym podilem romskych zaki se vyskytuji prakticky jen v oblastech
s vysokym poc¢tem romsKych Zaki. Jedna se piredevsim o Ustecky kraj (napi. Most, Usti nad
Labem) a oblasti Moravskoslezského kraje (napt. Ostrava, Havifov, Karvind).

e Skoly ziizené podle §16/9 s vysokym podilem romskych Zakd najdeme i v oblastech
s nizkym zastoupenim romského obyvatelstva. MiiZe se jednat o tzv. zbytkové skoly, kam
jsou nadmérné umist'ovani romsti Zaci.

Graf 3: Podil béZnych Skol s vic neZ 33 % romskymi Zaky ze vSech béznych Skol v kraji
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Zdroj: Setf'eni o poctu romskych Zdki, MSMT, 2021/2022
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Graf 4: Podil $kol ziizenych podle §16/9 s vic nezZ 33 % romskymi Zaky ze vSech s$kol ziizenych
podle §16/9 v kraji

Podil $kol podie §16/9
0% - 10% |
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Zdroj: Sett'eni o poctu romskych Zdki, MSMT, 2021/2022

Pozndmky: Mapa ukazuje podil romskych Zdkii vii¢i vsem Zdkiim ve Skole. Rozdélujeme $koly bézné a podle § 16 odst.
9 skolského zdkona. V pripadé, Ze reditelstvi zahrnuje oba typy skol, kédujeme skolu podle typu, ktery md vice Zdkaii.
Na mapé nejsou zobrazené specidlni skoly a $koly s miri nez 10 romskymi Zdky. Zdroj: Seti‘eni o poctu romskych Zdki,
MSMT

Priklad Usteckého kraje ukazuje heterogenitu vzdélavaciho systému. Z kombinace mapy, znalosti
mistni situace a dalSich studii lze vysledovat rtzné mechanismy koncentrace romskych zaki
v nékterych typech $kol, ptipadné ptimo segregacni tendence.

Prvnim p¥ipadem je ten, kdy romské $koly existuji z diivodu geografického (napt. Most). Skoly stoji v
lokalitach teritorialné oddélenych od zbytku meésta. Druhym pripadem je mésto, ve kterém se
nepomérna ¢ast romskych zakii koncentruje v jedné specialni $kole (Litvinov, Chomutov). Treti
piipad jsou mésta, kde vedle sebe existuji Skoly vyrazné romské a Skoly s nizkym podilem
romskych Zaki (napi. Krupka, Usti nad Labem).

TIRDMSMTO015MTO1 - Analyza pti¢in vy$siho podilu romskych zaka vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ve tiidach
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Tyto priklady nemusi vZdy znamenat cilenou segregaci a vétSinou se jedna o kombinaci riznych
faktort (viz Cada a Hille 2019)18, Tato mapa nicméné potvrzuje sloZitost lokalni situace a dfileZitost
kontextu, ve kterém romské skoly vznikly a existuji.

5.3.2 Zastoupeni podle typu Skoly a tridy
V dal$im kroku rozdélujeme Skoly podle typu a existence specialni tridy. Tim vzniknou Ctyti kategorie:
bézné skoly bez specialni tridy, bézné Skoly se specidlni tiidou, skoly zrizené podle § 16 odstavce 9
(byvalé Skoly praktické) a ,Cisté” specialni Skoly.1?
Skoly s vysokym podilem romskych zakid jsou nadmérné &asto $koly ziizené podle § 16 odst. 9
Skolského zakona (byvalé praktické Skoly). Jedna se o celou jednu ¢tvrtinu takovych $kol, ve kterych je
alespon jeden romsky Zak. Jejich pocet se v ¢ase mirné snizuje. Nicméné zavedeni nové legislativy

7 v 7

vroce 2016 jejich pocet vyrazné nesnizilo, ani nepromeénilo etnické slozeni zZaki.

Dochéazi k mirnému nartistu béznych ZS$ se specialnimi tfidami s vysokym podilem romskych zaki.
Muze se jednat o presouvani romskych zaki z byvalych praktickych Skol do specialnich tfid béznych
$kol. Tento trend je neptiznivy i z toho diivodu, Ze neromskych zaki ve specialnich tridach béznych
Skol vyrazné ubyva. Identifikovali jsme pouze jednu specidlni $kolu s vyraznym podilem romskych
zaku. Jedna se navic o reditelstvi, které ziizuje jak skolu specialni, tak skolu zrizenou podle § 16 odst. 9.
Do kategorie specialni byla $kola zarazena kviili vy$Simu poctu zaka ve specialni Skole oproti poctu zaka
ve Skole ziizené podle § 16 odst. 9.

Tabulka 3: Pocet $kol s vy$Sim podilem romskych zakia nez 33 % podle typu

$kolni rok 17/18 18/19 19/20 20/21 21/22
7S bez speciélnich tfid 46 48 46 47 50
ZS se specialnimi tfidami 14 17 21 22 20
ZS podle § 16/9 69 72 54 57 58
ZS specialni 3 2 1 2 1

Zdroj: Setieni o poctu romskych Zdki, MSMT

Jak ukazuji data v predeslych ¢astech zpravy, v populaci je stabilné okolo 3 % romskych zaku. Ti jsou
ovSem vyrazné nadreprezentovani ve specialnich tiridach béZnych skol a $kolach ziizenych podle
§16 odst. 9. Mezirocné se snizil celkovy pocet zaki ve specialnich tiidach béznych skol (z 4 na 3,2 tisice),

18 Cada K. a Hiile D. (2019). Analyza segregace v zakladnich $kolach z pohledu socidlniho vylou¢eni - 2019. Ziskano
VA https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/analyza-segregace-v-zakladnich-skolach-z-pohledu-
socialniho-vylouceni-2019/.

19 Déleni na Skoly zrizené podle paragrafu 16 odstavce 9 a specialni Skoly sleduje statistické déleni ve vykazech,
ne déleni podle zakona, které takto $koly nerozliSuje.

TIRDMSMTO015MTO1 - Analyza pti¢in vy$siho podilu romskych zaka vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ve tiidach
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ale pocet romskych zakiu v téchto tridach se zvysil (z 642 na 712). To posiluje predchozi domnénku,
7e zvy$eni mohlo byt na tkor sniZeni po¢tu romskych zaki v ZS podle §16 odst. 9 (z 3,2 na 3 tisice).

Romsti Zaci jsou vyrazné vice zastoupeni také v béZnych tridach skol, které zrizuji specialni t¥idy. Mirné
vys$$i zastoupeni romskych zaki je také v Cisté specidlnich Skolach. To je ovSsem komplikovano faktem,
Ze se Casto jedna o feditelstvi, kterd ziizuji vice typd S$kol. Rozdil v zastoupeni romskych zakd ve
specialnich Skolach a specialnich tiidach ostatnich typi $kol naznacuje, Ze rozdil je obtizné vysvétlitelny
vy$$im vyskytem zdravotniho znevyhodnéni mezi romskymi Zaky.

Tabulka 4: Podil romskych zakua ze v$ech Zakt podle typu $koly a tiidy

Skolni rok 17/18 18/19 19/20
ZS bez specialnich trid 28% 29% 2,8 %
ZS se specialnimi tfidami BéZna tiida 8,1% 8,7 % 9,2%

Specialni tfida 15,9% 19,9 % 22,8%
ZS podle § 16 odst. 9 17,7% 18,5 % 15,2 %

ZS specialni 56% 52% 4,1 %
Zdroj: Setieni o poctu romskych Zdki, MSMT

20/21
2,8%
10 %
20,3 %
15,1 %
3,9 %

21/22
2,9 %
9,5 %
22,4 %
15,4 %
4%

Graf niZe ukazuje podil romskych a neromskych zakd ve specidlnich tiidach v ZS béznd, $kolach
ziizenych podle § 16 odst. 9 a ZS specialni. Na rozdil od ptedchozi tabulky, zdkladem pro podil je celkovy
pocet zakd dané skupiny (Rom/neromsky zak). To umoziiuje 1épe analyzovat nadreprezentovanost
romsKkych zakd - pokud je podil stejny pro romské a neromské zaky, k nadreprezentovanosti nedochazi.
Vysledky ukazuji, Ze romsti Zaci jsou nadreprezentovani oproti neromskym zakim ve specialnich

v v/

tridach vSech typt skol. Nejvyssi je rozdil ve $kolach podle §16 odst. 9. V nich je priblizné 9 procent
vSech romskych zakd, ale jen 1 procento vSech neromskych zakd.
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Graf 5: Podil Zaki ve specialnich tridach ze vSech zaka dané skupiny podle typu $koly
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Skolni rok
Pozndmky: Podil romskych a neromskych Zdkii ve specidlnich tiiddch podle typu Skoly.
Zdroj: Setieni o poctu romskych Zdki, MSMT

A

V diskusich se zadavatelem (MSMT) bylo zminéno, Ze by mohly existovat b&Zné $koly s pouze
specialnimi tridami. Takovy postup by byl kontroverzni z hlediska Ceské legislativy. BézZna Skola by méla
primarné vzdélavat zaky v béznych tridach. Mapa nize proto zjiStuje bézné Skoly, které maji zaky pouze
ve specialnich tfidach. V Ceské republice neni vykazovana Zadna takova bézna zakladni $kola. Je oviem
mozné, zZe takové skoly existuji, ale nejsou ve vykaznictvi timto zplisobem uvadény.

Graf 6: BéZné $koly v CR pouze se specialnimi tiidami

Pozndmky: Mapa béZnych ZS, které maji Zdky pouze ve specidlnich tiiddch. Zdroj: Setieni o poctu romskych Zdki,
MSMT, Zdroj: Setieni o poctu romskych Zdkii, MSMT
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5.3.3 Skoly s vyraznou zménou zastoupeni romskych zakt mezi lety 2017 a 2021
V datech dale zkoumame zmény v Case. Soustiedime se na Skoly, u nichZ nastal nariist nebo pokles poctu
romskych zakl ve specidlnich tiidach o vice nez tietinu. Nejdrive analyzujeme Skoly, kde vyrazné
vzrostl pocet romskych zakl ve specialnich tridach. Tyto $koly mohou poukazovat na segregacni
tendence, pripadné zmény v prostorovém rozloZeni romského obyvatelstva (stéhovani apod.).

Reditelstvi §kol, ve kterych vyrazné vzrostl pocet romskych zaki ve specialnich t¥idach mezi lety 2017
az 2021, jsou prevazné reditelstvi, které zahrnuji i Skolu zfizenou podle § 16 odst. 9. Jde o reditelstvi,
ve kterych pocet romskych zaki ve specidlnich tiidach vzrostl alespon o tretinu a zaroven méli
ve $kolnim roce 2021/22 alespoii 10 romskych 74k ve specialnich tfidach. V CR jich evidujeme 19.
Zakladnich Skol béznych se stejnym trendem evidujeme 12. Existuji riizné mechanismy, jak k nartistu
mohlo dojit: 1) Pfesun obyvatelstva, 2) Demograficky vyvoj, 3) Zruseni jiné spadové Skoly, 4) Segregani
mechanismy (viz Cada a Hille 2019). To, %e po tpravé legislativy do$lo u fady kol ne k poklesu, ale
k naristu poctu romskych zaki ve specidlnich tiidach, naznacuje omezenou efektivitu legislativnich
zmén.

Graf 7: Skoly, kde mezi roky 2017 a 2021 vzrostl po¢et romskych Zaki ve specialnich tiidach o
vice nez tiretinu

i Typ Skoly =

B beina

5§16/9

Pozndmky: Zdkladni Skoly, ve kterych vzrostl pocet romskych Zdku v specidlni tridé alespori o tretinu. Déleni béZné
skoly (modrd) a skoly podle §16 odst. 9 (Zlutd), alespori 10 romskych Zdkii v specidlnich triddch ve skolnim roce
2021/22; velikost kolecka znaci pocet romskych Zdkii ve specidlnich tiiddch ve skolnim roce 2021/22. Zdroj: MSMT
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Identifkovali jsme 21 reditelstvi $kol, ve kterych pocet romskych Zaki ve specialnich tiidach mezi lety
2017 az 2021 Klesl o vice nez tiretinu a zaroven méli ve Skolnim roce 2017/18 alespoii 10 romskych
zakul ve specialnich tridach. Deset z nich jsou béZné se specidlnimi tifidami a jedenact jsou feditelstvi,
které zahrnuji skolu zfizenu podle § 16 odst. 9. Tyto Skoly nalezneme v riiznych krajich a mohou byt
zajimavymi ptipady dobré praxe. Ke zménam ale mohlo také dojit jinymi mechanismy, které nesouvisi
s desegregacnimi nebo inkluzivnimi opatrenimi.

Graf 8: Skoly, kde se mezi roky 2017 a 2021 sniZil pocet romskych zaki ve specialnich tridach o
vice nez tietinu

Typ Skoly -

B béina

5§16/9

s

Pozndmky: Zdkladni skoly, ve kterych klesl pocet romskych Zdkii alespori o ti'etinu. Déleni bézné Skoly (modrd) a Skoly

podle §16 odst. 9 (Zlutd), alespori 10 romskych Zdkii v specidlnich triddch ve skolnim roce 2017/18; velikost kolecka
znaci pocet romskych Zdkii v specidlni t¥idé ve skolnim roce 2017/18. Zdroj: MSMT

5.3.4 ZvySovani poctu zZaki ve specialnich tridach mezi ro¢niky

DilezZitou otazkou je, jakym mechanismem se romské déti dostavaji do specialnich trid. Jsou do nich
pirefazovany jiz na zacatku $kolni dochazky, tj. v 1. - 2. tfidé, anebo je to fenomén az pozdéjsich roéniki?
V ptipadech zdravotniho postiZeni ma samoziejmé pirerazovani do specialnich tid jasné opodstatnéni.
Vysoky podil prerazovani v brzkych roc¢nicich miize nicméné naznacovat nizkou snahu o vzdélavani
znevyhodnénych romskych zakid v hlavnim proudu vzdélavani. Dilezita je i identifikace, ve kterych
rocnicich jsou Zaci nejCastéji preiazovani do specialnich tiid, protoZze to miZe informovat veiejné
politiky, jak acelné smérovat opatieni a podporu.

Setieni o poc¢tu romskych zaki nema déleni podle ro¢nikti. Nemlzeme proto primo zjistovat, ve kterych
roc¢nicich zacinaji byt romsti zaci vzdélavani ve specialnich tridach. Tyto informace se snazime ziskat
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neptrimo zvykaznickych dat o vSech Zacich. Analyzujeme, jak se méni primérny pocet zakid ve
specialnich tridach mezi rocniky ve Skolach s vysokym a nizkym zastoupenim romskych Zaka. Tim
nepfimo testujeme hypotézu, jestli jsou romsti Zaci prefazovani do specidlnich tiid castéji a v nizSich
roc¢nicich.

Graf niZe ukazuje, Ze rozdily 1ze nalézt u specialnich trid v béznych Skolach. V béznych Skolach s vysokym
podilem romskych Zak je vyrazny nartst poctu Zaka ve specialnich tiidach mezi ro¢niky, s nejvys$sim
skokem mezi 1. a 2. rocnikem. BéZné Skoly s nizkym poctem romskych zakt nevykazuji Zadny trend.
Specialni tridy v béznych zakladnich Skoldch svysokym podilem romskych zakt jsou navic az
trojnasobné velké ke konci povinné $kolni dochazky oproti §kolam s niZsim podilem romskych zaki. To
naznacuje, ze romsti Zaci jsou €astéji prerazovani do specialnich tiid, nejvyraznéji vsak jiz béhem
prvniho roku. To jsou &asto Zaci, kdy se béhem prvniho roku ¢eka na diagnostiku SPZ a nasledné
doporuceni ohledné prefazeni do specialni tridy.

V ostatnich typech $kol, tedy v zakladnich Skolach zrizenych podle § 16 odst. 9 a ve specialnich Skolach,
se trend mezi romskymi a neromskymi $kolami vyrazné nelisi.

Graf 9: Priimérny pocet Zaku ve specialni tiridé podle ro¢niku a typu skoly
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Rocnik
Zdroj: MSMT a PAQ Research

Na pretazovani zaki do specialnich trid se da podivati z opa¢ného pohledu, tedy z pohledu ubytku zakd
v béznych tridach. Sledujeme zménu poctu zaka v ro¢niku u béznych skol a bez specialni tiidy. Obecny
ubytek zaki je logicky, protoze ¢ast prechazi na viceletd gymnazia, jsou prefazovani do specialnich trid,

anebo ukoncuji zakladni vzdélani v nizSim nez devatém roc¢niku. Co je ovsem klicové sledovat, jsou
rozdily mezi Skolami s vysokym a nizkym zastoupenim romskych zaki.

Ubytek zaku v béznych tfidach mezi ro¢niky a vyrazny propad béhem prvniho roku je mozné vidét v
béznych skolach se specialni tiidou i bez. Celkovy trend i propad béhem prvniho roku je ovsem
silnéj$i v béZnych Skolach se specialni tiidou. To mize byt zplisobeno tim, Ze piresouvani zaki z
béznych tiid do specialnich je snazsi ve Skolach, které specialni tridu maji. U ostatnich ro¢nikl neni
rozdil tak vyrazny s vyjimkou béZnych $kol se specialni tfidou. Tam muiZeme vidét silnéjsi pokles u $kol
s vysokym podilem romskych zakt kolem 4. a 5. ro¢niku.
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Graf 10: Primérny pocet zaku v bézné tiridé podle ro¢niku a podilu romskych zaki ve Skole
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Zdroj: MSMT a PAQ Research

Ubytek 7aki v béznych tiidach béznych $kol se specidlnimi tfidami a vysokym podilem romskych Zaki
neni rovny primérnému poctu zakd, ktefi pribudou ve speciadlnich tiidach béznych skol. To naznacuje,
Ze jenom cast pireirazenych romskych Zaku je pireirazena do specialni tiidy v bézné Skole. Zbytek
muZe byt preirazen do $kol podle § 16 odst. 9, v malé miie také do specialnich $kol.

Graf 11: Primérny pocet Zakii v bézné a specialni tiridé podle ro¢niku a podilu romskych zakii

ve Skole
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Zdroj: MSMT a PAQ Research

5.4 Romsti Zaci a obor vzdélani
Dalsi vyzkumnou otazkou v tomto projektu je, jak jsou vyuzivany rtzné typy RVP a s nimi i moznosti
vyuziti sniZenych ocCekavanych vystupl vramci RVP pro zakladni vzdélavani. S novelou Skolského
zdkona vroce 2016 se zrusila ptiloha Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani
upravujici vzdélavani zaka s lehkym mentalnim postizenim (RVP ZV LMP). Pro individualizaci vyuky,
a to predevsim v hlavnim vzdélavacim proudu, 1ze vyuzivat Ramcovy vzdélavaci programu RVP ZV se
sniZenymi naroky na vystupy ze vzdélavani z ddvodu mentalniho postiZzeni (RVP ZV UV), ktery na
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zakladé diagnostiky LMP stavi na individudlnim vzdélavacim planu (v jednotlivych predmeétech ci
oblastech vzdélavani), a to jak pro zaky v bézné, tak specialni tiidé (vyuziti ,Minimalni doporucené
urovneé pro upravy oc¢ekavanych vystupli v ramci podpirnych opatieni®).

Piredeslé Casti ukazaly, Ze romsti Zaci byli nadmérné vzhledem k neromskym Zakiim pteiazovani do
specidlnich trid. To se délo Casto skrze diagnostiku lehkého mentalniho postiZeni. Pokud bychom z dat
pozorovali, Ze po zruseni RVP ZV LMP je u romskych zaki ve specialnich tfidach vyuzivano RVP ZV se
sniZzenymi naroky na vystupy ze vzdélavani (jde o nové diagnostikované zaky), tak by to dale
podporovalo, Ze jsou nadmeérné do specialnich tiid zafazovani romsti Zaci, kde ¢ast z nich by mohla byt
vzdélavana v béznych tridach.

Ve specialnich tiidach jsou romsti Zaci prevazné vzdélavani podle RVP ZV UV. Podil zak{, ktefi maji
upravené vystupy vzdélavani z divodu LMP se od roku 2017 zvysil z 40 % v roce 2017 na vice nez 70 %
v roce 2021. Postupné navysSeni podild zZakli s upravenymi vystupy odpovida postupnému snizovani
zakl vzdélavanych podle RVP ZV LMP. To ukazuje, Ze ve specialnich tiidach se nezvysil podil zakd, ktefi
jsou vzdé&lavani podle RVP ZS specialni. To naznacuje, Ze neubyl podil zak, z nichZ by néktef{ mohli byt
vzdélavani v béznych tiidach.

Graf 12: Podil romskych zaki podle oboru vzdélani ve specialnich tridach zakladnich Skol
RVP ZV priloha pro LMP RVP ZV's UV RVP ZS specialni
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Zdroj: Seti'eni o poctu romskych Zdki, MSMT

Dal$im aspektem je porovnani, jestli je vyuzivano RVP stejnym zpisobem pro romské a neromské zaky.
Pii porovnavani romskych a neromskych Zakil nelze porovnavat bézné a specialni tridy, protoze pro
vSechny zaky tato informace ve vykazech neexistuje. Miizeme porovnavat pouze specialni skoly, nikoliv
i specialni tridy béznych skol.

Romsti Zaci maji castéji ve skolach ziizenych podle § 16 odst. 9 upravené vystupy nezZ neromsti
Zaci. Zatimco u romskych zakl presahuje 70 %, u neromskych zaki to je néco pres 40 %. Problém nutné
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nemusi byt samotné vyuzivani upravenych vystupd pro Zaky. Problémem je jejich vyrazné vyssi
vyuzivani pro romské oproti neromskym zakim. Naopak nizsi je podil vzdélavanych podle RVP ZSS. To

opét naznacuje vyssi zastoupeni romskych zak, kteri by mohli byt vzdélavani v béznych tiidach. U
specialnich tfid neni rozdil mezi romskymi a neromskymi Zaky.

Graf 13: Podil romskych zakii podle oboru vzdélani ve skolach ziizenych podle § 16 odst. 9
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Zdroj: Setieni o poctu romskych Zdkii, MSMT

5.5 Skolska poradenska zatizeni
V této asti se zaméiujeme na analyzu $kolskych poradenskych zatizeni (SPZ). Ty zahrnuji pedagogicko-
psychologické poradny (PPP) a specidlné pedagogicka centra (SPC). JelikoZ oba typy zatizeni se zapojuji
do diagnostik a doporuceni ohledné prerazovani zakt do specialnich tiid, v analyze zpracovavame data
za vSechny typy zarizeni a jejich pobocky / detaSovana pracovisteé.

Ve vykazech o SPZ se z logickych diivodfi neuvadi etnicita, a nem@iZeme proto porovnavat, jestli se lisf
diagnostika romskych a neromskych zakd. Analyza proto pracuje snepiimou identifikaci, a to
porovnanim SPZ v (spadovych) oblastech, kde Zije nizky / vysoky podil romskych Zaké. Umélé spadové
oblasti SPZ jsme vytvorili tak, Ze jsme ke kazdé zakladni $kole nasli vzdu$nou ¢arou nejbliz$i SPZ. Takové
porovnani je nutné chapat jako priblizné. SPZ zafizeni nemaji spadové oblasti, a my tak vytvaiime
zjednoduseny predpoklad, abychom mohli analyzu zrealizovat, Ze Zaci chodi do nejblizsiho SPZ.
Anekdoticka evidence a nasledné zjisténi z kvalitativniho vyzkumu nicméné ukazuji, Ze to zdaleka ne ve
vSech pripadech je pravda. Na druhou stranu, na agregatni urovni neni neadekvatni predpoklad, ze
vzdalenost od SPZ souvisi s diagnostikou. Navic pti absenci dat ohledné chovani SPZ v kontextu etnicity,

je tento pristup nejlepsi mozny.
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Cilem analyzy je ukazat, jak moc a jakym zptisobem se mezi sebou lisi oblasti jednotlivych SPZ.
V datasetu jsme pro tuto analyzu ponechali jen pracoviité SPZ, v jejichZ spadu je vice jak 20 romskych
a vice nez 20 neromskych zakt, abychom vynechali extrémni podily. Histogram nize ilustruje podil (i)
romskych a (ii) neromskych zakd ve specidlnich tridach z celkového poctu (i) romskych a (ii)
neromskych zaki ve spadu. Najdeme pouze jednu spadovou oblast, ve které by vice nez 20 %
neromskych zaki chodilo do specidlnich tiid, avSak nalezneme radu spadovych oblasti, kde vice nez
50 % romskych Zaki chodi do specialnich tfid.

Graf 14: Podil ne(romskych) Zaki ve specialnich tiidach v ramci spadu SPZ (priimér za $kolni
roky 2017/18 - 2021/22)
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Pozndmky: Podil romskych Zdkii v oblasti urcen podle ,fiktivnich spddovych oblasti”, kde je kaZdd skola prirazena ke
vzddlenostné nejbliz$i SPZ. Zdroj: Setieni o poctu romskych Zdkii a vykazy o PPP a SPC, MSMT

Zkoumali jsme téz, jak jsou spady s nizkym a vysokym podilem romskych zakt ve specialnich tridach
geograficky rozloZeny. Za timto ucelem jsme zkonstruovali dvé mapy. Nejdiive jsme prifadili Skoly ke
spadiim pracovist PPP a rozdélili tyto pracovisté na tercily podle podilu romskych zaki ve specialnich
tridach. Velikost kolecka je imérna k celkovému poctu romskych zakt ve specialnich tridach ve spadu.
To stejné jsme pak zopakovali, ale v tomto pripadé jsme priradili Skoly ke spadiim SPC.

Lze pozorovat, Ze spady (jak PPP, tak SPC) s vysokym poctem romskych zakd, které se nachazi pirevazné
v Usteckém a Moravskoslezském kraji, patfi do tercilu spadd s niz$im podilem. Jinymi slovy pomérné
vysoky podil romskych Zak@ chodi v téchto oblastech do b&Znych tfid. Naopak spady pracovist’ SPZ
s vysokym podilem romskych zakid ve specidlnich tiidach se castéji vyskytuji v oblastech s niz$im
poctem romskych zaki ve spadu. To je samoziejmé ovlivnéno tim, Ze Zaci ve specialnich tiidach nemusi
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pochazet z dané spadové oblasti a mohou do dané Skoly dojizdét. Poukazuje to ale regionalni
koncentraci romskych Zak ve specidlnich tiidach v urcitych oblastech.

Graf 15: Podil romskych Zaku ve specialnich tiidach ve spadu PPP (Skolni roky 2017/18 -

2021/22)
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Pozndmky: Barva kolecka je zdvisld na daném tercilu podilu romskych Zdkii ve spddu. Podil romskych Zdkii v oblasti
urcen podle ,fiktivnich spddovych oblasti“, kde je kaZdd skola prirazena ke vzddlenostné nejblizsi PPP. Velikost
kolecka je pak zadvisld na podilu romskych Zdki ve specidlnich triddch. Zdroj: Setieni o po¢tu romskych Zdki a vykaz

o PPP, MSMT
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Graf 16: Podil romskych zZakii ve specialnich tridach ve spadu SPC (skolni roky 2017/18 -

2021/22)
Z \ JGorlitz N !
+ Dresden 5 SPC rozdélené dle podilt rom. zaku
01 //' \) s i . 1. tercil (nejnizsi podil)
3 ~— | _ - Dedin™.— 3 2 tercil
ke s 3. tercil (nejvyssi podil)
/ : Teplice, " Usti nau Labem S ~
Plauen op o ~Most ‘
. omutov ~ Tarnowskie Géry
) S \ sy = Kedzierzyn-Kozlees \\\ J
: Karlovy Vary "Hradec Kralové i . "7 . Katowici
' que . Pardubice - Rachar,
yreuth =~ Ague . JJastr
% . NG & pava.
S / \ . “Karvii
. y — N - ¥
) [, \\ . Frydek Mistek Hawrov
- ,} . N i
‘ ‘lhlava -
2 \
r n L2l
% /
\\‘ \<,‘ . ‘ .
N— o b Ceské Budéjovice =
~ J RN \ - .Tronéin
N - : R
I s o Somd™ S\ Prievidza®
_Landshut \oPassau . ../, . “\‘ — ;
Y o (’ ’ Leaflet | Map tiles by Stamen Design, CC BY 3.0 — Map data © OpenStreetMap contributor;

Pozndmky: Barva kolecka je zdvisld na daném tercilu podilu romskych Zdkii ve spddu. Podil romskych Zdkii v oblasti

urcen podle ,fiktivnich spddovych oblasti”, kde je kaZdd skola prirazena ke vzddlenostné nejblizsi SPC. Velikost

kolecka je pak zdvisld na podilu romskych Zakii ve specidlnich triddch. Zdroj: Setieni o po¢tu romskych Zdki a vykaz
o0 SPC, MSMT

5.5.1 Diagnostické nastroje

Tato Cast kvantitativni analyzy dokumentuje diagnostické nastroje nejcastéji vyuzivané Skolskymi
poradenskymi zafizenimi (SPZ). Tyto tdaje pochazi ze Setfeni CSI, které mapovalo jak nejéastéjsi
vyuzivani diagnostickych nastrojd, tak zavadéni novych nastroji. To navazovalo na rozvojové programy
zaméfené na vybaveni SPZ diagnostickymi nastroji. Cilem bylo zjistit, jaké diagnostické nastroje SPZ
nakoupily a jestli je integrovaly do své ¢innosti. My se zaméfujeme na pét nejcastéji pouzivanych
nastroji mezi SPZ (SPC a PPP dohromady), které nejlépe odpovidaji aktualnimu stavu v diagnostice
poradenskych zarizeni.

Zprava Ceské $kolni inspekce konstatuje, Ze poradny ¢asto vyuzivaji kombinaci novéjsich a starsich
nastrojl. Jako problematickou oznacuje oblast metod diagnostiky vyvoje feci a jazyka, depistaze vad
feci, fonologie a sluchového vnimani (fada klasickych metod drivéjsiho roku vydani mezi metodami
nejcastéji volenymi) a specifickych poruch uceni.

V nasi analyze dale zjistujeme, jestli se diagnostika li$i mezi SPZ v tizemich, kde je vysoky a nizky podil
romskych Zaku. To je z divodu, jestli poradny v oblastech s vy$sim podilem romskych Zakd pouzivaji
Castéji nebo méné Casto starsi diagnostické nastroje.
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Vysledky ukazuji, Ze poradny v rtiznych tizemich pouZzivaji podobné diagnostické nastroje. Tyto nastroje

jsou relativné zastaralé a obsahuji fadu starSich nastroji. To ukazuje, Ze rozvojovy projekt na nakup

diagnostickych nastrojii nevedl krazantnim inovacim ve vyuzivani modernéjSich diagnostickych

nastroju. Zaroven vysledky ukazuji, Ze poradny s vysokym podilem romskych zaki nejsou inovativnéjsi

nebo Ze by dokazaly rychleji prechazet na standardizované novéjsi diagnostické nastroje, které by mély

byt kulturné neutralni.

Tabulka 5: TOP 5 diagnostik podle podili romskych Zakti ve oblasti - Poruchy pozornosti

1. tercil (nejnizsi podil) pocet 3. tercil (nejvyssi podil)

Ciselny ¢tverec 6
Test cesty - TMTIL VYDANI 6
2-R 5
Rey-Osterriethova figura 5

Barevny test cesty pro déti 4

Test koncentrace pozornosti 4

Posuzovaci skala ADHD IV
Ciselny ¢tverec
Rey-Osterriethova figura
Test cesty - TMT II. VYDANI

Barevny test cesty pro déti

Zdroj: Setieni Ceské skolni inspekce, 2021

pocet

14

13

13

11

10

Tabulka 6: TOP 5 diagnostik podle podilii romskych Zakti v oblasti - Specifické poruchy

1. tercil (nejnizsi podil)
Diagnostika schopnosti a
dovednosti v oblasti teni a psani

Diagnostika matematickych
schopnosti a dovednosti

Diagnostika vyvojovych poruch
ucenti I. vydani (J. Novak)

Diagnostika vyvojovych poruch
uceni II. vydani (J. Novak)

Zkouska Cteni (Matéjicek)

pocet 3. tercil (nejvyssi podil)
10 Diagnostika schopnosti a
dovednosti v oblasti Cteni a psani

6 Diagnostika vyvojovych poruch
ucenf II. vydani (J. Novak)

(o)}

Zkouska cteni (Matéjicek)

o

Diagnostika matematickych
schopnosti a dovednosti

5 Baterie diagnostickych testt
gramotnostnich dovednosti pro
zaky

Diagnostika struktury
matematickych schopnosti
(DISMAS)

Zdroj: Setieni Ceské skolni inspekce. 2021
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14

7
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Tabulka 7: TOP 5 diagnostik podle podilti romskych Zakii v oblasti - Poruchy chovani

1. tercil (nejnizsi podil) pocet 3. tercil (nejvyssi podil)

Kresba stromu 5 Kresba stromu
Osobnosti dotaznik pro déti B- 4 Osobnosti dotaznik pro déti B-JEPI
JEPI

Sebeposuzovaci skala détské 4 Conners 3

depresivity CDI

Piers-Harris 2 3 Piers-Harris 2
Skala méieni uzkosti a 3 Dotaznik styld vychovy pro déti od
tizkostlivosti u déti (SAD-R) 8 do 12 let

Zdroj: Setreni Ceské skolni inspekce, 2021

pocet
11

6

6

6

Tabulka 8: TOP 4 diagnostik podle podilii romskych Zakiti v oblasti - Socialni a kulturni

podminky
1. tercil (nejnizsi podil) pocet 3. tercil (nejvyssi podil)
Pohovor 18 Pohovor
Ziskavani informaci ze Skoly 16 Ziskavani informaci ze skoly
Pozorovani 16 Pozorovani
OSPOD 2 OSPOD

Zdroj: Setieni Ceské skolni inspekce, 2021
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5.5.2 PrevaZzujici zavéry poraden
V této Casti se zamérujeme na prevazujici zavéry vySettreni (diagnostik) poraden v oblastech, ve kterych
Zije vysoky / nizky podil romskych zakd. JelikoZ se pirevaZzujici zavér vysetreni odlisné kulturni prostredi
nebo jiné Zivotni podminky a poruchy chovani uvadi pouze ve vykazech PPP, zamérujeme se v prvni
Casti pouze na né. Cilem analyzy je zjistit, jestli se v oblastech s vysokym podilem romskych Zaka
vyuZzivaji ¢astéji socialni nebo zdravotni zavéry vySetfeni a jaka je zména ve vyuZivani v poslednich péti
letech.

Mezi lety 2017 a 2021 doslo k vyraznému narlistu vyuzivani zavéru vySetieni z diivodu odlisného
kulturniho prostredi nebo jinych Zivotnich podminek, a to jak v oblastech, kde Ziji romsti Zaci, tak
i v oblastech, kde neZiji romsti Zaci. To naznacuje, Ze poradenska zarizeni zacala vice vyuZzivat pro
romské zaky zavér vysetieni z dlivodu socidlniho znevyhodnéni. Oproti tomu ale neklesl podil zavéru
vySetireni z divodu mentdiniho postiZeni, ktery mohou uvadeét i pracovisté SPC. Vice je diivod mentalniho
postiZeni diagnostikovan v oblastech, kde Zije vysoky podil romskych zaki. Prekvapivé je, Ze u skupiny
SPZ s vysokym zastoupenim romskych zaki v oblasti tento podil jesté mezi rokem 2017 a 2021 narostl
o 1,6procentniho bodu pro PPP a SPC dohromady a o takika 1procentni bod pouze u PPP.

Srovnani Cetnosti zavéru poruch chovdni ukazuje, Ze v roce 2021 tento typ vySetieni byl takika nezavisly
na podilu romskych zakil v oblasti. Srovnani mezi lety 2017 a 2021 prozrazuje, Ze tento typ zavéru se
stal vroce 2021 Castéjsi, zejména v oblastech s nizkym podilem romskych zakd. Je mozné, Ze distan¢ni
vzdélavani v roce 2021 mohlo do statistik tohoto roku rovnéz promluvit.

Graf 17: Podily prevaZujiciho typu zavéru vySetieni v PPP

kult. prost./jiné Ziv. pod. mentalni postiz. poruchy chovani
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Pozndmky: Podil romskych Zdkii v oblasti urcen podle , fiktivnich spddovych oblasti*, kde je kaZdd Skola prirazena ke
vzddlenostné nejbliz${ PPP. PPP rozdéleny podle podilu romskych Zdkii v tizemi na tercily. Zdroj: MSMT a PAQ
Research
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Poradenska zatizeni tedy celkové zvysila Cetnost vyuzivani zavérd poraden z divodu socialniho
znevyhodnéni v oblastech s vysokym podilem romskych Zakd, i tak ovSem dal vyuzivaji vice neZ v roce
2017 jak zavér mentalni postizeni, tak zavér poruchy chovani. To se stalo na ukor dalSich typi
pirevazujicich zavéra. Z téchto vysledkil proto neni vidét jasny trend promény vyuzivani doporuceni.

Graf 18: Podily prevazujiciho typu zavéru vysetireni mentalniho postizeni v PPP a SPC
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Pozndmky: Podil romskych Zdkii v oblasti urcen podle ,fiktivnich spddovych oblasti”, kde je kaZdd skola prirazena ke

vy

vzddlenostné nejblizsimu SPZ. SPZ rozdéleny podle podilu romskych Zdkii v tizemi na tercily. Zdroj: MSMT a PAQ
Research

Mapa niZe ukazuje PPP barevné rozdélena podle podilu romskych zZaku v oblasti, kde velikost kolecka
udava podil zavéri z diivodu odlisného kulturniho prosti‘edi nebo jinych Zivotnich podminek. V oblastech
s vysokym zastoupenim romskych zaki (Zluta kolecka), jsou odlisné kulturni prostiedi nebo jiné Zivotni
podminky vyuZivany jen v nékterych PPP - napiiklad v Jeseniku, Usti nad Orlici ¢i Karlovych Varech, ale
relativné malo napiiklad v Pirerové, Ceské Lipé ¢i Lounech.

Tento typ zavéru vySetieni je Casty i v nékterych PPP s relativné nizSim zastoupenim romskych zakij,
kde miiZe byt vyuzivan pro zaky-cizince. Z mapy neni vidét jasny vzorec, jakym zptisobem PPP tento typ
zavéra vyuzivaji v souvislosti s romskymi zaky. To potvrzuje piredchozi zjisténi. SpiSe to poukazuje na
decentralizovany pristup jednotlivych poradenskych zatizeni a omezené metodické vedeni z centra.
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Graf 19: Zavéry vysetieni PPP podle podilu romskych zakia v okolnich skolach a podle zavéra
vySeticeni z divodu odliSného kulturniho prostredi nebo jinych Zivotnich podminek
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Pozndmky: Barva kolecka je zavisld na daném tercilu podilu romskych Zdki ve spddu. Podil romskych Zdkii v oblastl
urcen podle ,fiktivnich spddovych oblasti“, kde je kaZdd skola prirazena ke vzddlenostné nejblizsi PPP. Velikost
kolecka je pak zavisld na podilu zdvéru vysetreni z diivodu ,,odlisného kulturniho prostredi nebo jinych Zivotnich

podminek.” Zdroj: Setieni o poctu romskych #dkii a vykaz o PPP, MSMT, 2021

Dalsi mapa ukazuje PPP barevné rozdélena podle podilu romskych zakl v oblasti a velikost kolecka
udava podil zavéra z divodu mentdlniho postiZeni. Podil zavéri mentdlniho postiZzeni ma negativni
souvislost s vyuzivanim zdvéru odlisného kulturniho prosti‘edi. Dobie to ilustruje ptiklad Ceské Lipy, kde
jsou relativné méné castym zavérem odlisSné kulturni podminky, ale daleko Castéji mentdini postiZeni.
Naopak PPP v Jeseniku, Usti nad Orlici &i Karlovych Varech maji niz$i podil zavéra z divodu mentdlniho
postiZeni oproti jinym typlim zavéra.
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Graf 20: Zavéry vysetieni PPP podle podilu romskych zakia v okolnich skolach a podle zavéra
vySeticeni z divodu mentalniho postiZeni
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Pozndmky: Barva kolecka je zdvisld na daném tercilu podilu romskych Zdkii ve spddu. Podil romskych Zdkti v oblasti

urcen podle ,fiktivnich spddovych oblasti“, kde je kaZdd skola prirazena ke vzddlenostné nejblizsi PPP. Velikost
kolecka je pak zdvisld na podilu zdvéru vysetieni z ditvodu ,,mentdIniho postiZeni.” Zdroj: Setieni o poc¢tu romskych

Zdkii a vykaz o PPP, MSMT, 2021

# Landshut

Ptevazujici zavér vySetieni mentdini postiZzeni mohou vydavat jak PPP, tak SPC. Proto nasledujici mapa
zobrazuje to stejné jako prechozi, tedy je barevné rozdélena podle podilu romskych zaki v oblasti
a velikost kolecka udava podil zavéri z divodu mentdiniho postiZeni, ale je doplnéna o pracovisté SPC.
Z mapy je vidét, ze SPC castéji, nezZ PPP udava mentdini postiZeni jako prevazujici zavér vySetieni. To
odpovida funkci SPC. Na druhou stranu stéle vidime velké regionalni rozdily v praxi jednotlivych SPZ.

Tento vysledek je dilezity vzhledem Kk praxi jednotlivych poraden. Ukazuje se, Ze ackoliv mezi
poradnami nevidime jednotny piistup, u jednotlivych poraden je souvislost mezi vyuzivanim zavéra
socialniho a zdravotniho znevyhodnéni. Rozdily jsou mezi SPZ s vysokym i nizkym podilem romskych
zakl. To naznacuje smér, kterym by mélo smérovat metodické vedeni, které by ujednotilo vyuzivani
jednotlivych zavérd vysSetfeni tak, aby nejlépe odpovidaly typu znevyhodnéni a smérovani dalsi
podpory.
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Graf 21: Zavéry vysetireni PPP a SPC podle podilu romskych zaki v okolnich skolach a podle
zaveru vySetireni z divodu mentalniho postiZeni
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Pozndmky: Barva kolecka je zdvisld na daném tercilu podilu romskych Zdkii ve spddu. Podil romskych Zdkii v oblasti
uréen podle , fiktivnich spddovych oblasti”, kde je kaZdd $kola p¥irazena ke vzddlenostné nejbliz$i SPZ. Velikost kolecka
je pak zdvisld na podilu zdvéru vysetieni z dilvodu ,mentdlniho postiZeni.”
a vykaz o PPP a SPC, MSMT, 2021

Zdroj: setreni o poctu romskych Zdki

Mapa ukazuje PPP barevné rozdélena podle podilu romskych zaki v oblasti a velikost kolecka udava
podil zavért z dtivodu poruchy chovdni. Je mozné, Ze poradenska zarizeni mohou vyuzivat k diagnostice
romskych zakl tento typ zavéru misto odlisné kulturni prostieni nebo jiné Zivotni podminky. Z oblasti
s vysokym podilem romskych zakt nadprimérné vycniva napiiklad Décin, Varnsdorf a opét Louny.
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Graf 22: Zavéry vysSetreni poraden podle podilu romskych zaku v okolnich skolach a podle
zavéru vySetireni z divodu poruchy chovani
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Pozndmky: Barva kolecka je zdvisld na daném tercilu podilu romskych Zdkii ve spddu. Podil romskych Zdkii v Oblastz
uréen podle ,fiktivnich spddovych oblasti, ch

kde je kaZdd Skola prirazena ke vzddlenostné nejblizsi PPP. Velikost
kolecka je pak zdvisld na podilu zdveru vysetieni z dilvodu ,poruchy chovdni.” Zdroj: Setieni o poctu romskych Zdkii
a vykaz o PPP, MSMT, 2021

s

Mapa ukazuje PPP barevné rozdélena podle podilu romskych zaki v oblasti a velikost kolecka udava
podil zavéra z divodu poruchy ucleni, ktery potencidlné téz milize byt zaménén za odlisné kulturni
prostreni nebo jiné Zivotni podminky. Z oblasti s vysokym podilem romskych zakt nadpriimérné vyc¢niva
napriklad Krnov, Bruntal ¢i Vitkov. Vysoky podil téchto typa zavért je v oblastech s vysokym podilem
romskych zaki. Neni to ale pravidlo, vysoky podil téchto zavéra je naptiklad ve Stiredoceském kraji. To
dokresluje vysledky z predeslych grafii. VSechny typy zavérli jsou vyuZzivany castéji v oblastech
s vysokym podilem romskych 74k, kde hlavnim rysem je rozdilnost v p¥istupu jednotlivych SPZ.

TIRDMSMTO015MTO1 - Analyza pti¢in vy$siho podilu romskych zaka vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ve tiidach
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Graf 23: Zavéry vySetreni poraden podle podilu romskych zaku v okolnich skolach a podle
zaveru vySeticeni z divodu poruchy uceni
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Pozndmky: Barva kolecka je zdvisld na daném tercilu podilu romskych Zdkii ve spddu. Podil romskych Zdkii v oblasti

cu vyr
1

urcen podle ,fiktivnich spddovych oblasti”, kde je kaZdd Skola prirazena ke vzddlenostné nejblizZsi PPP. Velikost
kolecka je pak zdvisld na podilu zdveéru vysetieni z divodu ,poruchy uceni.” Zdroj: Setieni o poctu romskych Zdkii
a vykaz o PPP, MSMT, 2021

5.5.3 Zpravy a doporuceni pro vzdélavaci/vychovna opatieni

Zkoumali jsme téz, jak se liSi ¢etnost doporuceni k zarazeni do specialni tiidy/Skoly relativné ve vztahu
kjinym vybranym zpravam a doporucenim pro vzdélavaci/vychovna opatieni mezi jednotlivymi
pracovisti SPZ za rok 2021. Mezi vybrané zpravy a doporuceni jsme tak zaradili: doporuceni funkce
asistenta pedagoga; doporuceni pedagogické intervence (PO) a doporuceni predmétu specialné
pedagogické péce (PO), které by teoreticky mohly slouzit jako inkluzivnéjsi ekvivalent zarazeni do
specialni tridy/Skoly. Naopak jsme vynechali: doporucujici posouzeni k odkladu Skolni dochazky
a doporucujici posouzeni k individualnimu vzdélavani podle § 41 Skolského zakona. Graf nize tak
zobrazuje jednotliva pracovi$té SPZ a velikost bubliny zavisi na metrice a barva bubliny pak opét zavisi
na tom, jaky je podil romskych Zaki ve spadové oblasti daného SPZ.

TIRDMSMTO015MTO1 - Analyza pti¢in vy$siho podilu romskych zaka vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ve tiidach
ziizenych podle § 16 odst. 9, Skolského zékona a navrh souboru opatieni pro oblast vzdélavani a dalsi
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Graf 24: Doporuceni Kk zarazeni do specialni tridy/skoly jako podil z vybranych zprav a
doporuceni pro vzdélavaci/vychovna opatreni podle podilu romskych zakii v okolnich skolach
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Pozndmky: Barva kolecka je zdvisld na daném tercilu podilu romskych Zdkii ve spddu. Podil romskych Zdkii v oblasti
urcen podle ,fiktivnich spddovych oblasti”, kde je kazdd Skola prirazena ke vzddlenostné nejblizsi PPP. Velikost
kolecka je pak zdvisld na podilu doporuceni do specidlni tridy/Skoly ze jmenovatele tvorenym souctem doporuceni
k zarazeni do specidlni tridy/skoly, doporuceni funkce asistenta pedagoga, doporuceni pedagogické intervence (PO)
a doporuceni predmétu specidlné pedagogické péce (PO). Zdroj: Setieni o poctu romskych Zdkii a vykaz o PPP, MSMT,
2021
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Graf 25: Doporuceni Kk zarazeni do specialni tridy/skoly jako podil z vybranych zprav a
doporuceni pro vzdélavaci/vychovna opatireni podle podilu romskych zakii v okolnich skolach
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Pozndmky: Barva kolecka je zdvisld na daném tercilu podilu romskych Zdkii ve spddu. Podil romskych Zdkii v oblasti
urcen podle ,fiktivnich spddovych oblasti“, kde je kaZdd skola prirazena ke vzddlenostné nejblizsi SPC. Velikost
kolecka je pak zdvisld na podilu doporuceni do specidlni tridy/Skoly ze jmenovatele tvorenym souctem doporuceni
k zarazeni do specidlni tridy/skoly, doporuceni funkce asistenta pedagoga, doporuceni pedagogické intervence (PO)
a doporuceni predmétu specidlné pedagogické péce (P0O). Zdroj: Seteni o poctu romskych #dkii a vykaz o SPC, MSMT
2021

Data ukazuji, Ze SPZ v oblastech s vysokym podilem romskych Zakii vydavaji obecné o néco vice
doporuceni o zarazeni do specialni tridy. Neni to ale zdaleka jediny a rozhodujici faktor. Predchozi
kapitoly nicméné presvédcive ilustrovaly, Ze romsti Zaci jsou zastoupeni ve specialnich tiidach vysokym
podilem. Mapy ale dobi‘e dokladaji rozdilnost pristup@ pracovist SPZ v tom, jak ¢asto pracovisté SPZ
vydavaji doporuceni k zarazeni do specialni tridy/Skoly. Rozdilnost mezi daty o zastoupeni romskych
zakl ve specialnich tfidach a mezi daty o doporuceni z poraden naznacuje, Ze diagnostika casto
neprobiha v nejbliz§im poradenském zarizeni. To potvrzuje také kvalitativni vyzkum. Problémem tedy
neni pouze nejednotnost, ale cely systém vysetieni, kdy Skoly mohou posilat Zaky do spolupracujicich
poraden, ¢imZ mohou ménit pravdépodobnost urcitého typu zavéru a doporuceni. Opatieni ze strany
statu by méla vést k situaci, kdy zavér a opatieni na strané zaka budou minimalné zaviset na tom, jaké

poradenské zatizeni Zdka posuzuje.
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5.6 Souvislost Setfeni o poétu romskych zaki s daty OP VVV

Nasledujici podkapitola zkouma vztahy mezi daty z $etfeni o romskych Zacich mezi rediteli $kol ZS
a reportovanim poctu romskych zakt v souvislosti scerpanim prostiedkii z ESIF a OP VVV
z dotaznikového Setfeni. Vtomto Setfeni ucitelé reportovali pocCet podporenych romskych zaki
z podpory. Cilem je zjistit, jestli Skoly v obou typech Setieni reportuji podobny pocet romskych zaki,
anebo jestli jsou data vzajemné nekonzistentni. Pokud by byla nekonzistentni, znamenalo by to jejich
nizsi vypovidajici hodnotu.

Odhady reditelii o poc¢tu romskych zaki ve $kole v ramci obecného sbéru dat silné souvisi s poctem
romskych zaka vykazanych samotnymi uciteli v ramci sbéru dat z dotaznikd v kontextu Cerpani
prostiredkli OP VVV. Korelace mezi obéma proménnymi dosahuje vysoké hodnoty 0,84. Graf ukazuje,
ze ve vétsiné skol byly v obou Setienich reportovany podobné pocty romskych zaka.

Graf 26: Souvislost poctu romskych zakii z obecnych Setireni a Setieni v ramci sbéru dat pii
Cerpani prostiredkia OP VVV - ucitelé
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Vysoka korelace naznacuje, Ze reditelé v romském Setfeni systematicky nepodhodnocuji pocty
romskych zaki. Pozorovana vysoka souvislost ma ale vyjimKky dvou typii. Prvnim jsou $koly s vysokym
poctem romskych zakd v ramci obecného Setieni, pricemz vSak vykazuji malo romskych zaka v OP VVV
dotazniku (Zluta barva vyse). Druhym typem vyjimky jsou $koly, které v OP VVV dotazniku vykazuji
mnohem vice romskych Zakti nez v obecném sbéru dat (modra barva vyse). V tomto piipadé muze
jit o $koly, které podhodnocuji pocet romskych zaki v Setieni. Skoly s obéma typy rozdiléi proto dale
analyzujeme.

Identifikovali jsme 56 Skol, které v obecném Setireni vykazuji 20 a vice romskych zakd, ale v OP VVV
dotazniku vykazaly méné nez tretinu z tohoto poctu. Tyto Skoly maji vyssi pocet romskych i vSech zakt
nez primeérna skola s romskymi zaky. Mezi Skolami s nizkym vykazovanim v OP VVV dotazniku jsou

TIRDMSMTO015MTO1 - Analyza pti¢in vy$siho podilu romskych zaka vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ve tiidach
ziizenych podle § 16 odst. 9, Skolského zékona a navrh souboru opatieni pro oblast vzdélavani a dalsi
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Skoly podle § 16 odst. 9 zastoupené podprimérné. U téchto $Skol miZe platit vysvétleni, Ze relativné malo
Cerpaly prostredky z ESIF, a proto i vykazaly niZsi pocet podporenych romskych zaki. Tomu napovida
i fakt, Ze se jedna predevsim o Skoly ziizené podle paragrafu 16 odstavce 9 (byvalé praktické skoly).

Graf 27: Porovnani $kol s nizkym vykazovanim v OP VVV (odhad ucitelé) a v§ech skol s
romskymi zaky podle Setieni

viechny skoly
s romskymi Zaky
skoly s nizkym

vykazovanim v OP VWV

0 100 200 300 400 0 10 20 30 40 50 0% 10%

Primérny pocet zakii Priimérny pocet romskych Zakil Podil Skol typu 16/9

Zdroj: MSMT a PAQ Research

Zaroven jsme identifikovali 25 $kol, které v OP VVV dotazniku vykazaly pét a vice romskych zaku
a zaroven v $etienich MSMT uvedly 3x méné romskych Zaki neZ v OP VVV dotazniku. Jsou to $koly, které
maji vyrazné vyssi celkovy pocet zakd nez primeérna Skola s romskymi zZaky, ale vyrazné nizsi vykazany
pocet romskych zakd. To naznacuje, Ze jde o Skoly, které v obecném Setieni pravdépodobné nevykazaly
vSechny romské zaky. Nelze rict, jestli jde o zdmérné zkresleni. Je mozné, Ze feditelé nemaji tak dobry
pirehled o poctu romskych zaka oproti ucitelim. Zamérné zkresleni ale zaroven nemiiZzeme vyloucit.

Graf 28: Porovnani $kol s nizkym vykazovanim romskych zakii v Setieni a vSech skol s
romskymi zaky podle Setieni
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Zdroj: MSMT a PAQ Research
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U 105 8kol ucitelé dotaznik spojeny OP VVV nevyplnili viibec - tedy v kontextu podminek ¢erpani - $koly
podporu pravdépodobné necerpaly. Tyto Skoly maji vys$$i pocet romskych zakd ve srovnani
s primeérnou $kolou s romskymi zaky, ale v priiméru stejny celkovy pocet Zakl. Mezi Skolami s Zddnym
vykazovanim romskych zaki v OP VVV dotazniku jsou nadstandardné zastoupené Skoly podle § 16 odst.
9.

Graf 29: Porovnani $kol s nevykazovanim v OP VVV ucitelé a vSech $kol s romskymi zaky podle
Setieni
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Zdroj: MSMT a PAQ Research

5.7 Souvislost Setieni o poétu romskych Zaki a charakteristik izemi

Tato kapitola shrnuje, do jaké miry Setfeni o po¢tu romskych 7zaki souvisi s charakteristikami tizemi.
Souvislost méfime na urovni ORP. Testujeme souvislost s destabilizujici chudobou. To je index
vypocitany PAQ Research a sklada se predevsim z dat o exekvovanosti rodict, bytové nouze déti a podilu
lidi Zijicich ve vylou¢enych lokalitAch Detailni metodologie Ize najit na strankach
www.mapavzdelavani.cz. A¢koliv se index nezaméruje pfimo na podil romskych rodin Zijicich na daném

uzemi, je predpoklad, Ze s nim koreluje.

Agregace odhadu reditelii o podilu romskych Ziaki ve Skole na urovern ORP souvisi silné
s destabilizujici chudobou. Korelace mezi obéma proménnymi dosahuje vysoké hodnoty 0,86
(Korelace ma rozsah ,- 1“ - dokonala negativni souvislost - az ,1“ - dokonala pozitivni souvislost, kde
0 znaci zadnou souvislost.

Vysoky podil romskych zaki je tedy podle Setfeni mezi rediteli v ORP, ve kterych bychom to ocekavali
podle socialnich podminek. To lze interpretovat zaprvé tak, Ze v Setenich nedochazi k systematickym
odchylkam vzhledem k socialnim podminkam. Druhou implikaci také je, Ze romsti Zaci Ziji nadmeérné ve
znevyhodnénych oblastech s vysokou mirou exekuci, chudoby, ¢asto ve vylou¢enych komunitach.

TIRDMSMTO015MTO1 - Analyza pti¢in vy$siho podilu romskych zaka vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ve tiidach
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Graf 30: Souvislost zastoupeni romskych zaku a destabilizujici chudoby na irovni ORP
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Pozndmky: podil romskych Zdkii jako podil ze v§ech Zdkii v Feditelstvi. Destabilizujici chudoba je index sklddajici se
predevsim z exekucf rodicti, bytové nouze déti a podilu lidi Zijicich ve vyloucenych lokalitdch. Detailni metodologie
na www.mapavzdelavani.cz. Zdroj: MSMT a PAQ Research

Tabulka (sloupec vSichni romsti Zaci) ukazuje detailnéjSi pohled na souvislosti s jednotlivymi
proménnymi kromé kompozitniho indexu destabilizujici chudoby. Podil romskych zakt v ORP souvisi
predevsim s mirou exekuci v regionu a podilem vyloucenych lokalit. O néco nizsi, i kdyz stale vysoka, je
souvislost s bytovou nouzi.

Vyrazné nizsi je korelace s kompozitnim indexem socioekonomického znevyhodnéni, ktery je slozen
s mirou nezaméstnanosti a vzdélanostni strukturou (index je vy$si kromé strukturalné znevyhodnénych
regionti ve venkovskych oblastech Moravy, viz mapavzdelavani.cz). Nizsi korelace na urovni ORP je
v souladu s o¢ekavanym zastoupenim romskych zakd.

Dalsi sloupce dokumentuji rozdéleni podle typu trid. DileZité jsou predevsim udaje o specialnich
tiidach. U nich je souvislost se vSemi proménnymi nizs$i. Pokud by ovSem zdravotni postizeni
a prefrazovani do specialnich tiid nesouviselo na drovni ORP se zastoupenim romskych zakd, méla by
byt korelace blizka nule. Souvislost je ale relativné vysoka i u skupiny specialnich tfid. To opét
ukazuje na nadmérné zastoupeni romskych zakua ve specialnich skolach.

TIRDMSMTO015MTO1 - Analyza pti¢in vy$siho podilu romskych zaka vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ve tiidach
ziizenych podle § 16 odst. 9, Skolského zékona a navrh souboru opatieni pro oblast vzdélavani a dalsi Strana 61/140
relevantni oblasti



ovan se statni pody

wwwitacrcz
Vyzkum uziteény pro spolecnost

(@7

Tabulka 9: Souvislost charakteristik regionu a zastoupeni romskych zakii

Romsti Zaci Romsti Zaci Romsti Zaci
(vsichni) (bézné) (specialni)
Destabilizujici chudoba 0,86 0,86 0,51
¢ Exekuce 0,83 0,83 0,48
* Bytovanouze 0,73 0,73 0,44
*  Vyloucené lokality 0,81 0,81 0,43
ioek i cké
Soc10,e onovmic é 0,49 0,47 0,39
znevyhodnéni

Pozndmky: podil romskych Zdkii jako podil ze vsech Zdkii v reditelstvi. Destabilizujici chudoba je index sklddajici se
predevsim z exekuci rodicl, bytové nouze déti a podilu lidi Zijicich ve vyloucenych lokalitdch. Socioekonomické
znevyhodnéni souvisi predevsim s mirou nezaméstnanosti a vzdélanostni strukturou. Detailni metodologie na
www.mapavzdelavani.cz. Zdroj: MSMT a PAQ Research

PAQ Research pro alokaci prostfedkii na douc¢ovani a ICT techniku vytvorilo model, ktery z dat MSMT
(SVP, podplirnych opatreni, cizinci etc.) a izemi (napi-. destabilizujici chudoba) odhaduje podil socialné
znevyhodnénych zaka ve $kole. Tento model by proto mél korelovat s vykazanym poc¢tem romskych
zakul. Vysledky z tohoto modelu souvisi s vysledky ze Setfeni o odhadu romskych zaka ve Skolach
(korelace = 0,56). Je logické, Ze vysledky nesouvisi velmi presné, jelikoz sociadlné znevyhodnéni Zaci jsou
i neromsti zaci. V dalsi ¢asti se blize zamérime na pocet Skol, u nichZ se vysledky vyznamné odchyluji.

Graf 31: Souvislost modelu podilu znevyhodnénych zaku a zastoupeni romskych zaku
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Pozndmky: Model znevyhodnéni predikuje podil socidlné znevyhodnénych Zdkii ve Skole. Regresni primka uddvd
linedrni vztah mezi proménnymi. Zdroj: MSMT a PAQ Research

Prvni skupinou jsou Skoly, ve kterych by podle modelu mél byt nezanedbatelny podil socidlné
znevyhodnénych Zaki, ale vykazuji minimum romskych zaka. Takovych jsou v zavislosti na definici
desitky. Existuji tfi vysvétleni rozdili mezi Setfenim a modelem, dostupna data ovSem neumoznuji
rozliSit mezi nimi. Prvnim je, Ze se jedna o Skoly s vyraznym zastoupenim socialné znevyhodnénych

TIRDMSMTO015MTO1 - Analyza pti¢in vy$siho podilu romskych zaka vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ve tiidach
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neromskych zakd. Druhou moznosti je, Ze se jedna o Skoly, kde reditelé méné vykazuji pocet romskych
zakul. V neposledni radé miZe jit i o $koly, ve kterych model nepresné predikuje podil znevyhodnénych
zakd.

Druha skupina jsou Skoly, ve kterych je vyrazny podil romskych Zakd, ale model predikuje nizky podil
znevyhodnénych zakd. Takovych Skol neni mnoho. To naznacuje, Ze v priméru je model relativné
presny, avsak existuji $koly, u nichz je vyraznéjsi diskrepance.

Tabulka 10: Velké rozdily mezi Setfrenim a modelem

Pocet skol
Model > 10 % & Setfeni < 2 % 232
Model > 20 % & Setfeni < 2 % 48
Model > 50 % & Setfeni < 2 % 13
Setfeni > 30 % & Model <5 % 6
Setteni > 60 % & Model < 30 % 29
Pozndmky: Model znevyhodnéni predikuje podil socidlné znevyhodnénych Zdkii ve skole. Zdroj: MSMT a PAQ
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6. Kvalitativni ¢ast vyzkumu

6.1 Strucné shrnuti

Druha c¢ast zavérecné zpravy shrnuje vysledky kvalitativni ¢asti vyzkumu a prinasi také kapitoly
vénované SirSimu kontextu k porozuméni segregace romského zactva v ceském vzdélavacim systému.

7 v

V hlavni ¢asti textu jsou shrnuty vysledky kvalitativniho Setfeni, které probéhlo v Sesti Skolach ve tiech
regionech. Hlavni vyzkumnou metodou byly rozhovory, jejich metodika a obsah jsou popsany v kapitole
6.2. Poté je detailné popsana situace v kazdé zkoumané Skole (kapitola 6.3).

Fenomény, které jsme pozorovali ve vSech lokalitach, jsou zobecnény na zavéry a vysvétleny v kapitole
6.4.

Nakonec jeSté nasleduje kapitola 7. Romové v ¢eském vzdélavacim systému, ktera shrnuje posledni dvé
dekady vyzkumu v oblasti segregace a integrace romského Zactva a upozornuje na momenty, ve kterych
na stavajici poznani navazujeme.

Shrnuti zavéra:

e Zavéry vychazeji z vyzkumu na $esti zakladnich $kolach (tfi specidlni, ti bézné ZS) ve tiech
lokalitach.

e Vyzkumnou metodou byly kvalitativni rozhovory- s vedenim a zaméstnanci Skoly, Castecné
rodici a Zaky a zaméstnanci poradenskych zarizeni. Byly provedeny rozhovory s 52 respondenty
a respodentkami a jeden workshop se Zaky.

e Byly popsany ptipady segregatni praxe (kdy v lokalité romské déti navStévuji dominantné
specialni Skolu) i uspésné praxe spolecného vzdélavani

e V lokalitach, kde romské déti dochazeji jiz od raného véku do specialnich skol je situace
vysledkem souhry vétSiny aktéri: bézna skola nema vili nebo kompetence vzdélavat romské
zaky s vyraznym socialnim hendikepem, naopak specialni $koly jsou na takové zaky pripravené.
Pracovnici poraden, pokud Zaci skoruji v testech na hrané mentalniho postiZeni, preferuji
vzdélavani ve specialnich Skolach, kde je dostupna specialné pedagogicka péce (i s veédomim, Ze
nizké vysledky testli jsou disledkem socialni deprivace a nikoliv vrozeného postizeni).
V neposledni radé Casto stoji o zarazeni do specialni Skoly i romsti rodice- protoze tyto Skoly na
né nekladou naroky naptiklad v oblasti domaci ptipravy.

e Bézné zakladni Skoly, které uspésné zarazuji romské zaky, poskytuji piedevSim v ceském
vzdélavacim systému nadstandartni uroven individualni specidlné pedagogickou péci a dokazi
dobre komunikovat s romskymi rodici.

e Individudlni specidlné pedagogicka péce a socidlni prace s celou rodinou jsou znaky vSech $ko],
které uspésné pracuji s romskymi zaky a posileni téchto kompetenci ve vSech béznych skolach
(ne priklad ve formé stalého financovani pedagogickych asistentl nebo specialnich pedagogt)
je nutné posilit k ispésnému zaclenéni romskych zaka a zacek.
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6.2 Vychodiska vyzkumu, metodické ukotveni sbéru dat

Mezi dubnem a ¢ervnem 2022 probéhl intenzivni vyzkum v Sesti Skolach ve tiech lokalitach,
predevsim mezi zaméstnanci a zaméstnankynémi $kol, v mensi mife byly rozhovory provedeny také
mezi pracovniky poradenskych zatizeni, rodici a Zaky (pro ty byla ¢aste¢né vyuzita forma workshopu).
V priibéhu léta a na pocatku podzimu probihal po domluvé se zadavatelem intenzivni vyzkum také
v poradenskych zarizenich. Hlavni metodou vyzkumu byly individualni i skupinové kvalitativni
rozhovory, které byly doplnény pozorovanim. Celkem bylo uskute¢néno 12 vyjezdi do terénu
a hovotili jsme s dvaapadesati respondenty (se ¢tyfmi online).

Cilem zatazeni kvalitativnich metod bylo popsat konkrétni mechanismy segregace romskych
zakul skrze specialni vzdélavani, které ukazala jiz kvantitativni analyza dat. Sledovali jsme tedy, jak je
v praxi uplatilovana legislativa popsana v predchozi kapitole. Zaméfili jsme se predevsim na zmény,
které nastaly po roce 2016 a které souhrnné oznacujeme jako spolecné vzdélavani (podpora zaclenéni
zakl v béznych Skolach skrze podplirna opatrent).

Vysledkem je popis lokalnich vzdé&lavacich systémi v Sesti $kolach ve tfech lokalitach. Skoly
byly vybrany na zakladé vysledkl kvantitativni ¢asti vyzkumu, podle toho, jaké pocty romskych zaka
vykazuji, v jakych typech trid a jak se tento pocet ménil v pribéhu casu. Osloveny tedy byly jak Skoly
dlouhodobé segregované, tak takové, kde se navysoval pocet romskych zakd v béznych tiidach nebo
kde byla zruSena specialni tiida. Tento vzorek je prilis maly na to, aby sam o sobé mohl popsat situaci
ve specialnim Skolstvi v plné $iri, zvlast protoZe se jedna o oblast malo prozkoumanou a pfti tvorbé
hypotéz nebylo mozné navazovat na existujici poznani. Jakkoliv byly do vzorku vybrany i velmi
specifické pripady, néktera zjisténi odpovidala situaci ve vSech lokalitich a naznacuji obecné
mechanismy segregace.

V Casti zpravy popisujici pribéh a vysledky kvalitativniho vyzkumu jsou nejprve uvedeny
vysledky vyzkumu: popis konkrétnich Skol i obecné mechanismy (de)segregace. Druhou cast tvori
shrnuti dosavadniho vyzkumu a legislativniho ukotveni specialniho vzdélavani.

Hlavnimi vyzkumnymi metodami byly kvalitativni rozhovory (individualni a skupinové) s aktéry,
které jsme definovali jiz v zadani projektu. V dobé vyzkumu se zménil dlraz na jednotlivé skupiny
aktéri - predevsim jsme se v pozdéjsi fazi vyzkumu zamérili na poradenska zarizeni, a to na ukor
rozhovorl s romskymi zaky. Ty se ukazaly jako naro¢né a s malou vyslednou informac¢ni hodnotou,
vzhledem k zaméreni vyzkumu, nazory Zaku jsou totiZ jen malo brany v potaz a o jejich vzdélavaci
draze se rozhoduje na jinych trovnich systému - tento posun odpovida zaméreni na mechanismy
segregace prostrednictvim diagnostiky.

Kazda skupina aktéri, se kterou byly provedeny rozhovory, méla sva specifika - jak pro kontaktovani,
tak pro provedeni rozhovort, ktera jsou popsana nize.
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6.2.1 Etika vyzkumu

Lokality i vyzkumni partnefti, ktefi poskytli pro rozhovor svoje nazory, jsou ve vyzkumné zpravé
anonymizovani. V tomto pripadé se nejednd jen o standardni postup, téma zaclefiovani romskych zakt
je citlivé pro vSechny aktéry (obavy z disledkli poskytnutého rozhovoru projevovalo vice naSich
partnert), a proto jsou uplatnény i dal$i zptisoby anonymizace neZ jen zména jmen. Skoly, které se
vyzkumu zucastnily, dostaly ve vyzkumné zpravé nova pojmenovani (Maloméstskd, Moravskd,
Sudetskd atp.) pro lepsi orientaci Ctenait a Ctenarek. Respondenty identifikujeme jen podle kategorii
(feditel*ka, rodi¢, zak*yn€). Respondenti byli seznameni se zdsadami anonymizace rozhovori
a ochrany osobnich udaji. V zavérecné zpravé jsme pristoupili jesté k anonymizaci nad ramec
ptivodniho zaméru: ve zpravé neni uvedeno, v jakém kraji se Skoly nachazi a citované vyroky nejsou
spojeny s konkrétnimi aktéry v dané lokalité.

6.2.2 Kvalitativni rozhovory

Scénare rozhovort jsou priloZeny ke zpravé jako prilohy. ProtoZe se jedna o kvalitativni rozhovory,
jedna se spiSe o seznam témat nez o uzavirené otazky - v kazdém rozhovoru mohly byt otazky polozené
jinak a v jiném poradi, v kazdém rozhovoru bylo také polozeno mnozstvi specifickych dopliujicich
dotazl. Scénare se také vyvijely v pribéhu vyzkumu, témata pribyvala v navaznosti na predchozi
rozhovory a otazky byly specifikovany k overeni postupné vznikajicich hypotéz.

Zaméstnanci a zaméstnankyné Skol

Rozhovor s tfeditelem nebo teditelkou byl zakladem vyzkumu v kazdé lokalité a skrze né jsme také
Skoly kontaktovali. Oni zaroven vybirali dal$i partnery a partnerky pro rozhovory v dané skole. Vybér
jsme nechavali na nich s instrukci, Ze bychom radi mluvili s lidmi, ktefi podle nich maji k otazce
zaclefiovani na jejich Skole nejvice co fici.

Reditelé a feditelky navrhovali dal$i partnery pro rozhovor nejéastéji z fad vyuéujicich, ale také
asistentii nebo specialnich pedagogi. V realité ale zaleZelo také na tom, kdo byl zrovna ve skole a mél
volno ve chvili, kdy prijel nékdo z vyzkumného tymu. Vysledné skupiny v kazdé skole tak byly
kombinaci téchto faktort.

Ve vSech skolach probihaly rozhovory piredevsim skupinové, coz byla volba, kterou jsme nabidli vedeni
Skol a byla zvolena pro svou prakti¢nost. Vyzkum tak mél menSi Sanci zachytit ty hlasy a sily
v jednotlivych skolach, které by byly v rozporu s vedenim, ale i takové rozhovory byly vedeny.

Rozhovory na jednotlivych Skolach mély rozdilnou dynamiku i obsazeni, v zavislosti na vyse popsanych
faktorech, a predevsim na postoji vedeni skoly a zptisobu komunikace a atmosféie ve Skole. Napriklad
ve Skole Sudetské probéhl jeden skupinovy rozhovor s reditelem a tifemi pedagozkami, kdy bylo vse
formalné nachystané, vSichni sedéli v lavicich uspoiadanych do kruhu a rozhovor se nesmél natacet a
vyzkumnice se musely legitimovat, protoze reditel Skoly se obaval dlisledkd, které mize mit zapojeni
do vyzkumu pro jeho Skolu. Naopak na Podhorské vyzkumnice nejdiive mluvily s reditelkou a jeji
zastupkyni v reditelné, pak se presunuly do pracovny specidlni pedagozky, aby odtud pospichaly
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s reditelkou na obéd ve Skolni jidelné a odtamtud jesté do sborovny na rozhovor s vyucujicimi, do
kterého se ovsem zapojovali i dalsi zaméstnanci Skoly, kteri sli okolo.

Scénare rozhovort pro zaméstnance $koly maji tfi Casti. Prvni sestava z obecnych otazek, které maji za
ukol zjistit obecnou charakteristiku skoly a postoje ke vzdélavani, ale také vybudovat vztah mezi
vyzkumniky a respondentem. KliCova je druha c¢ast scénare, kterad se soustredi na popis vzdélavani
zakl se specidlnimi vzdélavacimi potrebami, spolupraci s poradenskymi zarizenimi a specifika
romskych zakl. AZ na konec byly zatazeny citlivé otazky o romskych Zacich.

Soucasti vyzkumu byl také sbér dat o atmosfére skoly a jeji otevirenosti, ktera jsou ale manifestovana
ve formé fyzického usporadani prostoru, vyzdobé nebo drobnych interakcich mezi zameéstnanci Skoly
a zaky. Tato data nejsou pirimo soucasti rozhovort, ale prinasi dilezité informace. Potencial téchto dat
ale nemohl byt pfi takto kratkém vyzkumu plné vyuzit. Je tfeba zdlraznit, Ze pies otevienost
respondentti v rozhovorech (napiiklad v Kritice spole¢ného vzdélavani nebo v postoji k Romlim) se ve
vSech informacich od respondenti jedna o jejich deklarace - napriklad o tom, jak a jaké zaky uci. Pro
komplexni porozuméni praxi by bylo mozné v budoucnu navazat extenzivnim terénnim vyzkumem.

Rodice

Ziskani pristupu k rodi¢im bylo identifikovano jako problematické. Tento predpoklad se potvrdil jen
zCasti - bylo snadné ziskat pristup k rodi¢tim prostrednictvim Skoly. Tento pristup jsme zvolili u jedné
ze specialnich skol, kde jsme hovorili se ¢tyrmi romskymi matkami a tfemi détmi jedné z nich. Schiizky
na presny €as domluvila zastupkyné reditele. Nevyhodou sice je, Ze tyto matky se ji citily zavazany
a nebyly v situaci, kdy by Skolu kritizovaly. Na druhou stranu rozhovor v tomto ohledu dobie
reprodukoval nerovny vztah mezi matkami a Skolou. Abychom tuto situaci vyvazili, v lokalité ve velkém
mésté jsme vyuZili spolupraci s neziskovou organizaci zajist'ujici doucovani i socidlni sluzby k rekrutaci
rodicl - v této lokalité jsme hovorili se dvéma rodinami - dohromady se dvéma matkami, otcem a v
kazdé rodiné se dvéma détmi ve véku paté, sedmé, devaté tridy a prvniho ro¢niku SOU.

Pfesun rekrutace mimo Skolu nemeél jednoznacné za nasledek, Ze by rodice byli ke skole kriti¢téjsi. Diky
domacimu prostredi, ve kterém se tyto rozhovory odehravaly, vSak byly otevienéjsi, delsi
a podrobné;jsi.

U respondentd z fad rodici bylo piekazkou, Ze pro né byl cizi format rozhovoru, na otazky odpovidali
spiSe kratce. Scénar rozhovoru jsme tedy drZeli co nejjednodussi - ptali jsme se na priibéh vzdélavacich
drah jejich déti, prani o vzdélavani déti a také na vzdélani a pracovni drahy samotnych rodicu.
Osvédcily se spis otazky narativni (,,Co se stalo, Ze jste se rozhodla, Ze dcera piijde na jinou $kolu“) nez
obecné (,,Co se Vam na ptivodni $kole nelibilo?“).

Druha polovina vyzkumu se po dohodé se zadavatelem soustiedila na poradenska zaiizeni, proto jsme
dale nehledali respondenty z iad rodict. Rozhovory mezi rodici osvétluji z dalsi perspektivy situaci ve
dvou lokalitach, kde byly vedeny, zaroven ale odpovidaji dal$im zjisténim z jinych vyzkumt mezi Romy
a Romkami.
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Déti

Vyzvy rozhovorli mezi rodici jsou jesté zretelnéjSi pri vyzkumu mezi romskymi détmi. Pristup
s tim, abychom mluvili s jejich détmi, Skoly také byly ochotné rozhovory zprostredkovat. Hlavni
ptrekazkou ale bylo, Ze déti ve véku tireti azZ sedmé tridy byly v situaci rozhovoru nejisté a mély problém
se v odpovédich oteviit nebo nevédély, na co se ptame a jaké odpovédi ocekdvame.

Nejméné vypovidajici jsou rozhovory ve Skolnim prostiedi, které probéhly ve Skole Maloméstské. Tri
sourozenci, se kterymi jsme mluvili po vyucovani, se stydéli a v ramci kratkého cCasu a prostiedi
sborovny se nedal navazat lepsi vztah s vyzkumniky. Lepsi vysledky mély rozhovory v rodinach, zde
ale urcovali dynamiku rozhovort spiSe rodice.

V dalsi fazi vyzkumu mezi zaky jsme se rozhodli pro formu workshopu - Zaci v rdmci vyucovani
vypliiovali dva pracovni listy. V prvnim pracovnim listu ,vysvédceni“ Zaci znamkovali jednotlivé
aspekty Skoly. V druhém pracovnim listu ,Moje Zivotni cesta“ vybirali/kreslili predstavy o svém
budoucim povolanim. Neverbalni zplisoby vyjadiovani se ukazaly pro déti z Sesté tiidy specialni Skoly
jako jednodussi. Limitem je opét fakt, Ze workshop se odehraval ve tridé spolu s ucitelkou a nelze tedy
ocekavat, Ze by se viici ni déti vyjadiovaly kriticky, ale jako cil jsme zvolili zmapovat aspirace zaki a k
tomu se aktivity, blize popsané v kapitole o Velké skole, hodily lépe nez rozhovor.

6.3 Skoly a lokality

Skoly zatfazené do kvalitativniho vyzkumu byly vybrany na zakladé dat analyzovanych
v kvantitativni ¢asti vyzkumu a nasledné diskuze s odborniky. Zamérili jsme se na lokality, kde doslo
ke zméné poctu romskych zakd vriaznych typech Skol vcase a na piiklad segeregovanych

i desegregovanych lokalnich vzdélavacich systému.

Celkové byl proces rekrutace bez problémi. Jako vyhoda se ukazalo, Ze Sest $kol se nachazi ve
trech lokalitach (vZdy dveé skoly se nachazeji blizko sebe, jeden z paru ale lezi ve dvou krajich) a mohla
tak byt 1épe popsana lokalni dynamika.

Vybér kraji odrazi podil Romt a Romek v celé populaci, podle kvalifikovanych odhadi. Ve
vzorku jsou zastoupeny kraje s nejvyssim podilem Rom{, vy$sim i nizkym a nejnizs$im. Podil Rom1 ale
miZe byt velmi rozdilny i v rdmci krajli, nestabilni bytova situace a dalsi faktory také vedou k tomu,
Ze se romska populace presouva mezi kraji i v jejich ramci. Obecné ale plati, Ze do vyzkumu byly
zatazeny takové Skoly, kde nejsou romsti Zaci zastoupeni pouze individudlné a kde v lokalité existuje
romska komunita.
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Mapa 1 - Zastoupeni romské mensiny v populaci podle Zpravy o stavu romské
mensiny v Ceské republice za rok 2017.
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Zdroj: Utad vlady Ceské republiky 2017

6.3.1 Lokalital

Lokalita 1 se nachazi na Moravé. Skoly jsou od sebe vzdalené cca 18 km, mezi obéma misty
vSak neni primé spojeni hromadnou dopravou.

6.3.1.1 Skola Moravska

Moravska Skola se nachazi v tritisicové obci venkovského charakteru a v jeji spadové oblasti
lezi vice nez desitka dalSich obci. V soucasnosti zde ma trinact zakd s podplirnymi opatienimi ¢tvrtého
stupné individualni vzdélavaci plan, ktery definuje sniZené vystupy vzdélavani.

Skolu navstévuje minimalné 15 % 7aki ze znevyhodnéného prostredi, jen ¢ast z nich vsak
predstavuji Romové. V obci Zije dlouhodobé romska komunita a ¢ast Romi se do obce prestéhovala
v poslednich letech. V obci byla historicky specialni $kola, kam chodili pravé romsti zZaci (rodice zaki
soucasnych), jiz pired dlouhou dobou byla ale slou¢ena s béZnou ZS, kterou navstévuji vsichni zaci ze
spadové oblasti. Reditelka $koly velmi podporuje spole¢né vzdélavani, klade déiraz na vybér
spolupracovniki, ktefi ji pomahaji napliovat vizi ,Skoly rovnych prilezitosti“. Velky vyznam skola
ptriznava podpore spole¢ného vzdélavani ve smyslu hleddni potencidlu talentu u kazdého Zaka
a vyrovnavani deficienci nastavovanim podminek vzdélavani. Skola usiluje o individualni
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a diferencovany pristup, coz se podle teditelky vice daii ve vztahu k Zakiim s deficity nez ve vztahu
k nadanym.

Pro Uspésné zaclenéni romskych Zaka reditelka zdiraznuje piredevsim vyznam budovani
divéry a respektu mezi Skolou a rodici, zdlGraziiuje i nezbytnou souhru dostatecné velkého a
stabilniho tymu pedagogt a asistentt. Diilezita je podle ni také role neziskovych organizaci, s nimiz
Skola spolupracovala ¢i spolupracuje, a které mohou 1épe nez Skola pomoci s budovanim vztahu
romské komunity ke vzdélavani.

Skola $iroce vyuziva zdroje pro realizaci podptirnych opatfeni véetné nap¥. tandemové vyuky,
systematicky pracuje s klimatem i s partnery, klade diiraz na kohezi tymu i na interaktivni vyukové
metody (projektova vyuka apod.). Podporu vsak stile nevnima jako plné dostacujici, rozvoj inkluzivni
praxe Skoly by podpofilo naptiklad angazovani socidlniho pedagoga nebo vétsi dostupnost asistentt,
jejich lepsi ohodnoceni a dostupnost kvalitniho celoZivotniho vzdélavani. Hovori rovnéZ o sloZeni
kolektivu zaki ve tiidach, kde by pro tispésné zaclenéni nemélo byt znevyhodnénych zaka prilis.

K pirechodiim na specialni Skolu nedochazi, roli hraje i to, Ze i do té nejblizsi se musi dojizdét.
To byl rozhodujici argument i v pripadu zaka, o kterém byli vyucujici presvédceni, Zze by mu vice
vyhovovala specidlni Skola vzhledem k stupni mentdlniho postizeni a slabému porozuméni od
spoluzaki. Rodina se ale rozhodla, Ze Zak dokonc¢i dochazku na spadové skole. Existuji naopak pripady,
kdy Zaci na Moravskou ze specialni Skoly presli.

Zaci se specialnimi vzdélavacimi potfebami maji ve $kole stanovena podpiirna opatfeni ve
stupni I az IV. Spolupraci se SPC povaZzuje reditelka za uzitecnou, chvali ochotu pracovnic SPC dojizdét
do Skoly a poskytovat ve Skole konzultace.

O dalsi Skolni kariére absolventt skoly ma piehled do té miry, do jaké udrzuji sami kontakt se
Skolou. Znevyhodnéné déti podle ni nejcastéji ve vzdélavani na dalSim stupni nepokracuji, nebot jim
podle reditelky skoly chybi motivace a podpora rodiny.

Shrnuti
Moravska Skola predstavuje pozitivni priklad spoletného vzdélavani. Pricin tohoto vyvoje ve
venkovské lokalité je nékolik: predevsim se jedna o postoj vedeni, které zaclenovani romskych zaki
podporuje, ale vliv hraje i to, Ze romska komunita v lokalité je pomérné mala a stabilni a zaroven neni
zadna specidlni Skola snadno dostupna. Ani Moravska neciti dostate¢nou podporu spoletného
vzdélavani jako napriklad stabilni pocet asistentli na Skolu.
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6.3.1.2 Skola Maloméstska
Kontext vyzkumu

Skola Maloméstskd je tradi¢ni specialni $kola v pétitisicovém moravském mésté s velkou
romskou komunitou. Skolu navstévuji prevazné mistni romsti Zaci s diagnézou LMP a jen jednotky
zaka s tézsimi postizenimi, ktefi dojizdéji z dalSich lokalit. Mésto ma velmi segregovany vzdélavaci
systém (dvé zakladni $koly - jedna velmi plna s pirevahou zakl z majority, druha velmi mala, kde se
koncentruji romsti zaci a Zakyné). Segregace, kterou detailné popisuje Cerstva zprava Agentury pro
socialni zaclenovani, byla takto potvrzena vSemi respondenty. Specialni $kola leZi na kraji mésta, uci
se v budovach, které slouzily jako zazemi a ubytovani pro délniky, ktefi ve mésté pracovali v obdobi

socialismu.

Lokalita a situace v Maloméstské byla prozkoumana nejdetailnéji ze vSech §kol - navstivili jsme
ji trikrat, provedli rozhovor s nejvétSim mnoZzstvim aktéri a s nejvice typy aktéri (zaméstnanci skoly,
PPP, rodicCe, Zaci, socialni pracovnice). Je to diisledkem nékolika faktori - jedna se o malé mésto, kde
je situace prehledna a stabilni a Ize ji zmapovat rychleji nez krajska mésta se slozitéjSim vzdélavacim
systémem. Zaroven se aktéri znaji a ziskat zde kontakty nebo osobni doporuceni bylo snadné. Pro
ptrehlednost mista, kde se kazdy zna a vSichni se denné potkavaji, ale také pro socialni konzervativnost
a udrzovani segregace, nazyvame tuto Skolu ,maloméstskou*.

Diilezita byla prvni schiizka, kdy se podarilo prolomit nedtivéru vedeni specialni Skoly a jeji
zaméstnanci pak aktivné spolupracovali a podporovali dalsi vyzkum. Vétsi otevirenost aktérd pri
dalSich navstévach (kdy napiiklad zaméstnankyné Skoly postupné oteviené hovoftila o tom, Ze s SPC

se ,da domluvit“ na diagndze) tak ukazuje, Ze dlouhodobéjsi vyzkum v lokalité by prinesl nejlepsi
vysledky.

Historie a atmosféra skoly

Specialni Skola je v lokalité uz dlouha desetileti a nejvice Zaki méla v osmdesatych letech.
S nedostatkem zakid naopak bojovala v obdobi nejsilnéjsi podpory spolecného vzdélavani, kdy
poradny nevydavaly doporuceni pro specialni vzdélavani od prvni tfidy. V té dobé byla také skola
sloucena s odbornym uciliStém v blizké obci. Dnes je podle vedeni $koly jiz situace stabilizovana (jiz v
kvétnu védéli, Ze ve Skolnim roce 2022 /2023 nastoupi do prvni tiidy Ctyti zaci*kyné), Skolu ale porad
miZe ohrozit naptiklad stéhovani jedné vétsi rodiny.

Skola méa nékolik slou¢enych t¥id tvoienych ¢asto détmi byvalych Zaki. Vedeni $koly vyzdvihuje
predevsim komunitni a piratelské klima, které ve Skole vladne, mnoZzstvi vyletl a exkurzi. Vyzdvihuje
také vysledky vzdélavani, o kterém se domniva, Ze je kvalitnéjsi, nez jaké poskytuje predevsim
segregovana bézna ZS. DilleZitym rysem, ktery je charakteristicky pro vsechny specialni $koly ve
vyzkumu, je velka péce, kterou vénuji komunikaci s romskymi rodinami. Jejim disledkem je na jedné
strané paternalismus, se kterym se chovaji k Romiim, ale také porozuméni socialnimu zakotveni
problémi romskych zaki a schopnost rozliSovat mezi rliznymi rodinami a skupinami Romi.
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Skola spolupracuje se vzdalenéj$im SPC (50 km), protoZe jeho pracovnicijezdi do $kol a mohou
nabidnout rychlé terminy vySetreni. Podle slov zastupkyné reditele: ,Oni nam vzdycky vyjdou vstiic”.
Zaci do $koly nastupuji v rtznych roénicich, z iniciativy rodi¢i. Ti prijdou do $koly, ktera zajisti
vySetfeni - jen vyjimectné se stava, Ze by Zaci doporuceni pro specialni vzdélavani nedostali.

Rodice

Ve Skole Maloméstské to nejsou ani romsti rodice, ktefi by odmitali zarazeni svych déti do
specialni $koly. Cty¥i rozhovory s romskymi matkami, které byly v této lokalité zprostiredkovany skrze
Skolu, ukazaly, Ze vSechny aktivné staly o to, aby jejich dité chodilo do specialni Skoly.

Diivody k prechodu na specialni $kolu byly rizné. MatKky si stéZovaly, Ze segregovana $kola ve
mésté, kam déti predtim chodily, ma naptiklad prvni tfidy ve vysSich poschodich a malé déti tam musi
chodit po schodech, obecné také byly nespokojené s chovanim ucitelek. Problematické bylo to, Ze
i kdyZ na bézné Skole mél problémy jen jeden ze sourozenct (chlapec, ktery se bal spoluzakit
napriklad), ptesli na specidlni Skolu i ostatni - v jednom ptipadé tfi a ve druhém dva sourozenci.
Z tohoto vzorce se vymykala matka, kterd vozila svého syna s téZkym mentalnim postiZzenim do
specialni Skoly, zatimco jeji mladsi dcera chodila do malottidni Skoly v misté bydliste.

Matky si nedokazaly vybavit podrobnosti z pribéhu a vysledkt diagnostického vySetreni,
které se odehralo ve specialni skole - v jednom pripadé bylo vySetieni ramovano jako ,prijimacky*,
které syn udélal dostatecné dobfte, aby byl prijat.

Dalsi vzdélavani

Vedeni $koly neciti deficit specialnich $kol ani v dal$im vzdélavani absolventti. Skola je spojena
s ucilitém, které nabizi obory typu E a kam absolventi vétsinou pokracuji. Reditel obou $kol opét
nékolikrat zdlraznoval, Ze podle néj absolventi Maloméstské jsou na ucilisté 1épe pripraveni nez
absolventi béznych ZS, aby tak vyvratil argument pro b&zné $koly.

Z hlediska diagnostiky a specialniho Skolstvi je také problematické, ze podle vyjadieni reditele,
pokud zak z bézné skoly chce na obor typu E, neni obvykle problém pro néj doporuceni ziskat. Pies
deklaraci o kvalitni ptiprave, Zaci Maloméstské $koly obvykle ucilisté nedokoncuji. Dlivodem ale neni
nedostatek znalosti nebo akademicky netispéch. Na ucilisti chybi socidlni prace, ktera je dilezitou
soucasti vzdélavaciho procesu na specidlni zakladni Skole a studentlim chybi motivace a podpora
rodiny. Déti v tomto ohledu kopiruji rodinné vzorce, nikdo z rodicd, se kterymi jsme hovorili, nemél
dokoncené sekundarni vzdélani.

Shrnuti

Maloméstska predstavuje model Skoly a lokality, kterd je stabilni a kterou zasadné nepromeénilo
zavedeni spolecného vzdélavani. Tato stabilita je dana tim, Ze vétSiné aktérl segregace vyhovuje a
aktivné ji podporuji. Vysoké sebehodnoceni specidlni Skoly je dano také tim, Ze dalsi vzdélavaci

TIRDMSMTO015MTO1 - Analyza pti¢in vy$siho podilu romskych zaka vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ve tiidach
ziizenych podle § 16 odst. 9, Skolského zékona a navrh souboru opatieni pro oblast vzdélavani a dalsi
relevantni oblasti

Strana 72/140



wwwitacrcz
Vyzkum uziteény pro spoleénost MINISTERS

MLADEZE A

(@7

moznosti pro romské rodice je segregovana zakladni Skola, jejiz vysledky vzdélavani (vyjadiené
napiiklad uspésnosti na ucilistich) nejsou lepsi.

6.3.2 Lokalita 2

Dalsi Skoly ve vyzkumném vzorku se nachazi ve stejném mésté s velkou romskou komunitou
a koncentrovanymi socidlnimi problémy. Vzdélavaci systém v tomto mésté je velmi segregovany -
Romové navstévuji prevazné zakladni Skoly ve vyloucenych lokalitach. Pro vyzkum jsme ale zvolili jiné
typy Skol neZ dominantné romské.

6.3.2.1 Skola Velka

Ve velkém meésté doslo pred cca deseti lety k slouceni specidlnich Skol a jejich postupné
restrukturalizaci. Specidlni Skola ma dnes dvé pracovisté v riznych castech mésta. V kontextu
specialniho vzdélavani se jedna o opravdu velkou skolu, zaroven tvori romsti zaci jen mensi ¢ast zak.
Tato restrukturalizace byla vizi sou¢asné feditelky a zaméstnankyné krajského tradu. Reditelka $kolu
zameéiuje na tézka a kombinovana postizeni, psychiatrické diagndzy a poruchy autistického spektra.
Skola mé jednu tfidu zaki s LMP, ktei tvo¥i jen zlomek Zaki $koly.

Skola je spojena s SPC, které zajist'uje diagnostické sluzby pro cely region, kde je mnoho
segregovanych skol.

V této Skole byly uskutecnény dvé navstévy. Poprvé v budové, kde sidli vedeni a kde se vzdélavaji zaci
s kombinovanymi vadami, kde jsme hovofili s reditelkou a vedoucim SPC. Energicka reditelka diky
dotaénim titultim opravila $kolni budovu, ktera dnes vypada spi$ jako designovy hostel. Skola se lisila
od ostatnich specidlnich kol pravé tim, Ze nepripominala béznou $kolu - jsou zde rtizné pomicky pro
rehabilitaci, ko¢ky a psi pro canisterapii a felinoterapii. Reditelka i vedouci SPC maji odli$nou
predstavu funkce a potifeb specidlniho Skolstvi, jejich uvazovani se tak Casto mijelo s naSimi
pripravenymi otazkami - reditelka spisSe nastinovala svoje vize specialniho skolstvi budoucnosti.

Dalsi navstéva, v detaSovaném pracovisti, kde jsme mluvili se ¢tyimi vyucujicimi, byla uz podobna
dal$im vyzkumnym rozhovoriim. DetaSované pracovisté je také opravené, nachazi se ale ve staré
prvorepublikové budové Skoly a pribéh rozhovoru i nazory, které v ném byly vysloveny, vice
odpovidal prevazujicim postojim v ¢eském Skolstvi. V této Skole také probéhl workshop se sedmou
tridou zaki s LMP.

Segregace v regionu

Velka Skola neni sice pfimo soucasti segregovaného systému ve mésté, je s nim vsak stale
propojena predevsim skrze SPC, které je jeji soucasti a zajistuje diagnostiku pro Skoly ve vyloucenych
lokalitach. Zaroven ve mésté plsobi tlak na vétsi umistovani déti do specialni Skoly, a to déti romskych
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(existuje zde tlak i ze strany rodict, kteri tehdejsi zvlastni Skolu rovnéz navstévovali), ale i majoritnich
(ve skole Sidlistni chtéli, aby nékteri zaci prestoupili na specidlni skolu, ale neziskali doporucenti).

[ nékteii zameéstnanci specialni skoly si mysli, Ze by do ni mohlo dochazet vice déti a Ze jim
nabizi nejlep$i mozné vzdélavani. Skola ma ale diky svému zaméfeni (a nedostatku podobnych $kol v
SirSim regionu) dostatek, az nadbytek zaki ve tridach pro déti s tézZkymi postiZenimi nebo PAS a
neexistuje zde vnitfni potreba prijimat vice déti s diagn6zou LMP (o které se pracovnici domnivaji, Ze
je Casto spiSe odrazem socialnich podminek).

Déti

Ve Skole Velké probéhl vyzkumny workshop s détmi ze tfidy déti s diagn6zou LMP - z péti pritomnych
zaka byly dvé romské divky. Workshop jsme pripravili na zakladé zkuSenosti s rozhovory. S Zaky jsme
provedli soubor aktivit, které mély zjistit, jak se zaci ve Skole citi, a jaké jsou jejich predstavy o
budoucnosti. Kromé pracovnich listli, které Zaci vypracovavali a debaté nad nimi, bylo cenné i
pozorovani ve tiidé - jak na kterou aktivitu reagovali, jak interagovali mezi sebou i s ucitelkou. Aktivity
probéhly ve tiidé za piitomnosti jejich tfidni ucitelky, nevime tedy, jestli si mohli dovolit byt kriticti,
ale pritomnost vyucujici urcité zvysila jejich diivéru a workshop probéhl v oteviené atmosféie - zaci
reagovali na tkoly a povidali si s nAmi uvolnéné. Osvédcilo se také, Ze se zaci mohli vyjadritijinak nez
verbalné.

Protoze workshop probéhl kratce pred prazdninami, jako prvni aktivitu Zaci vystavovali
»vysvédceni“ jejich Skole, na vysvédceni jsme uz predem definovali ,predméty” (viz obrazek 1),
zaroven ale mohli doplniti své dalsi, predméty”, které jim prisly dilezité. Nejen hodnoceni, ale i reakce
zaka potvrdily predeslé vypovédi vyucujicich o Skole, ktera uptednostniuje mezilidské vztahy a ma se
zaky uzké vazby. Nejen Ze zaci vystavili vyucujicim jednicku, ale méli potiebu Fici jak své vyucujici, tak

vyzkumnicim, jak jsou ,pani ucitelky“ skvélé. Jen jedna romska zakyné, ktera sedéla sama v lavici,
vystavila dvojku svym spoluzaktim.

Hors{ zndmky obdrZzely jednotlivé predméty - CesStina a predevsim angli¢tina, kterd byla jako
jediny piredmét hodnocena opravdu negativné. Zaci do vysvédceni pridavali jesté své oblibené
predméty, coz byl déjepis, fyzika i matematika.

V dalsi ¢asti workshopu jsme se zakd ptali na to, jaké zaméstnani by chtéli délat v pozdéjsim
Zivoté, ale také na to, jestli védi, jaka Skola k nému mize vést (obrazek 2). Pro Zaky nebyl problém
vybrat si povolani - vétSina méla hned jasno (malif, kuchar, kvétinarka a dvakrat byla jasnou volbou
maminka). Aktivita s vybérem Skoly pro né ovsem byla velmi abstraktni, nakonec po vzoru spoluzaka
skoro vSichni vybrali ,,vysokou Skolu“ jednoduse proto, Ze jim to dobte znélo.

Workshop se zaky se ukazal byt produktivnéjsi nez rozhovory s détmi. Vysledky workshopu
ale nezpochybnily vypovédi dalSich aktéri ve Skole - déti potvrdily obraz specialni $koly jako mista,
kde se péstuji mezilidské vztahy. Fakt, Ze Zaci specialni Skoly nemaji predstavu o riznych typech
dalsiho vzdélani, nemiizeme nijak interpretovat, protoze nevime, zda Zaci Sestych trid béznych skol
maji predstavu lepsi.
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Obrazek 1 - vvsvédceni $kole

13 Vysddieni pro zakladni ikoks - §st A (dasfikace) do 20 povimich pledméts - e amb
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Obrazek 2 - pracovni list ,Moje Zivotni cesta’

Moje Zivotni cesta

Ja Cim chci
byt?
L ]
N;if;iku:-u
skolu budu
chodit?

Shrnuti

Velka skola reprezentuje specificky pripad specialni Skoly, ktera se proménila od segregované a nasla
svoje misto i v systému spolecného vzdélavani. Jako dalsi ptipady uspésnych desegregacnich skol je
zde hlavnim faktorem postoj vedeni (které jde proti poZadavkiim ¢asti zameéstnanct Skoly i mistnich
rodicli). Dilezitym faktem ale je, Ze Skola se nachazi v silné segregované lokalité, kde jsou ale romsti
Zaci a Zakyné koncentrovani v béznych zakladnich Skolach.

6.3.2.2 Skola Sidlistni

Skola Sidlistni byla zatazena do vyzkumu, jelikoZ podle vykaznickych dat ji nav§tévuje cca 20
romskych zak{, coz je vyjimec¢né v jinak velmi segregovaném systému skol ve mésté. Pti rozhovoru se
ukdazalo, Ze se vétSinou jedna o Zaky z blizkého détského domova. Bylo ale pfinosné zaradit tuto
béznou ZS do vyzkumného vzorku, protoZe se na ni ukazal rozdil mezi za¢lefiovanim zaki s SVP (kde
se Skole dari) a zaclenovanim romskych zZakt a zakyn (které se Skole dari omezené), a také jaké
pirekazky musi v béznych Skolach pirekonavat romsti zaci a rodice.

Skola se nachazi v centru panelového sidlisté, které je ovSem v tomto mésté ,dobrou adresou®,
oddélenou od velké vyloucené lokality. Ve skole probéhla jedna navstéva, kdy vyzkumnice mluvila se
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tfemi zaméstnanci Skoly (feditel, specidlni pedagozka, vychovna poradkyné/ucitelka na prvnim
stupni). Atmosféra byla otevirena - v prvni ¢asti rozhovoru jsme mluvili o ispésich na poli spolecného
vzdélavani a v druhé piili zaméstnanci mluvili hodné o piimych i nepiimych zkusenostech s romskymi
Zaky.

Na tivod je tieba fici, Ze Skola vyuziva moZnosti spole¢ného vzdélavani - Skolu navstévuje cca
80 74kt s podpiirnymi opati‘enimi, se kterymi pracuje specialni pedagozka. Skola ma fungujici systém
pro praci se zaky s SVP - identifikuji je obvykle uz na prvnim stupni a vypracuji individualni plany
pedagogické podpory, které pro né ¢astecné supluji roli poradenského zarizeni. Spoluprace s SPC je
dobrj, ale spiSe formalni - vyucujici jsou presvédceni, Ze vi, jak pracovat s Zaky se specidlnimi
vzdélavacimi potifebami. V urcitém obdobi méla Skola rovnéz specialni tridu, kdyz pocet déti s SVP
presahl limit pro tfidy béZné. Presto maji zaméstnanci Skoly pocit, Ze ve mésté neni dost mist ve
specialnich tridach a stava se, ze SPC (pri Skole Velké) nedoporuci zaky pro vzdélavani na specidlnich
Skolach.

Presto reditel a vyucujici deklarovali, Ze podle nich spole¢né vzdélavani selhava - protoze jej
spojovali jen se zac¢lennovanim romskych zakd, které je z jejich pohledu nemozné.

Vzdélavani romskych zakii

V Sidlistni skole vladne protichiidny postoj k vzdélavani romskych zaki. Kdyz je re¢ o romské
komunité obecné, zaméstnanci projevuji nazor, ze v romskych détech se projevi jejich geny kolem
puberty a vzdélavani neni mozné. Zaroven je jejich obecny pohled na romskou komunitu kriticky. ,Jd
tam tudy jezdim do Skoly (ptes vyloucenou lokalitu pozn.). Byl jste tam nékdy? Ten bordel, odpadky na
ulici...” Tento uryvek vyjadiuje i vysvétluje pristup k romskym zakiim na této vétSinové skole.
ZkuSenost s romskou komunitou je vzdalena a zprostredkovana (naptiklad tim, Ze vyucujici jezdi pres
vyloucenou lokalitu autem).

Zaroven ale znaji a popisuji priklady uspésného vzdélavani romskych zakl. Na Sidlistni Skolu chodi
romské déti z blizkého détského domova a nékolik déti z rodin, které jiz bydli na sidlisti a na Skole jsou
uspésné. Byl to praveé romsky chlapec z détského domova, ktery kdysi presel ze specialni tridy do
bézné a byl , hvézdou celé skoly“. Reditel se vyjadiil v tom smyslu, Ze by pfijal i romské déti, které by
dojizdély z blizké vyloucené lokality, pokud by o to jejich rodice stali.

Tyto nazory byly v kontrastu s vyucujicimi, ktefi pracuji s romskymi zaky na kazdodenni bazi
(predevsim ve specialnich Skolach), a ktefi dokazi rozliSovat mezi riznymi romskymi komunitami,
popisuji socialni a kulturni zakotveni jejich odliSnosti a predevsim vyjadiuji pochopeni pro romské
déti. Napriklad jsou pro vétsi socialni podporu romskych zaki a dokazi si predstavit podminky, ve
kterych romské déti Ziji - v kontrastu s reditelem SidliStni Skoly, ktery nevéri tomu, Ze romsti rodice
by méli problém zaplatit svym détem jizdné do jeho Skoly, ale zaroveii je proti tomu, aby jim ziizovatel
jizdné platil.
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Hypotéza (kterou potvrzuji i dalsi vyzkumy), Ze s realnou znalosti se boii predsudky mezi
etnickymi skupinami, ale plati i pro Sidlistni skolu. Pokud totiZz mluvi jeji zaméstnanci o svych
romskych Zacich, nespojuji je s predstavami, které maji o lidech Zijicich v blizké vyloucené lokalité.

Méli jsme moZnost vést rozhovor s jednou romskou matkou, jejiz dvé déti chodily do SidliStn{
Skoly - bylo to ale diky jejimu predchozimu socidlnimu vzestupu a stabilizaci Zivotni situace. Pred
nékolika lety ziskala byt na sidlisti, ve kterém Skola leZi, a pak do ni bez problém?i nechala svoje mladsi
déti zapsat. Vymezovala se kriticky k segregované skole, kam chodili drive, a deklarovala, Ze jeji déti
zvladaly béZnou Skolu bez problémi (jeden jeji syn mél logopedickou vadu, a proto dochazel do SPC).
Teprve v pritbéhu rozhovoru vyplynulo, Ze v nékterych okamzicich vyuzila asistenci lokalni neziskové
organizace (doucovani).

Nejsou to tedy ,geny”, ale socidlni postaveni, co je klicové pro aspéch v Sidlistni Skole. V Sidlistni Skole
jsou uspésni ti romsti Zaci, ktefi nepotrebuji socialni praci, kterd je charakteristickd pro praci
specialnich skol: jsou to bud’ Zaci a Zakyné, jejichZ rodiny maji kapacitu a kulturni kapitdl, aby zvladaly
naroky Skoly samy nebo s asistenci neziskovych organizaci, nebo je zajiStuje dalsi instituce jako détsky
domov.

Shrnuti

Sidlistni predstavuje typ bézné Skoly, kterd je komplementarni k segregované Skole specialni a
ukazuje, proc¢ se pro mnohé romské rodice zda byt specialni vzdélavani lepsi volbou. Ackoliv Sidlistni
deklaruje, Ze je otevirena i romskym zakim z blizké vyloucené lokality, jeji vedeni ovSem neni ochotné
jejich zacClenéni napomoci a absolvovat ji zvladnou jen romsti Zaci ze stabilizovanych rodin. Dilezité
je také upozornit, Ze Sidlistni je uspésna v zaclenovani zakil se specialnimi vzdélavacimi potrebami,
nastroje podpory spolecného vzdélavani ale nejsou dostacujici na zaclenéni Rom{.

6.3.3 Lokalita 3

Obé skoly ve treti lokalité se nachazeji v konurbaci mensich obci, které vyrostly kolem
textilnich tovaren. Déli je Sest kilometrt a jsou dobie propojené verejnou dopravou.

6.3.3.1 Skola Sudetska
Prostiedi Skoly a priibéh Setreni

Skola Sudetskd sidli v zrekonstruované a velikosti nep¥ili§ rozlehlé budové nedaleko byvalé tovarny.
Nalezi k ni zahrada a v jejim okoli se nachazi mnozstvi zelené, coZ umociiuje poklidny dojem prostred{
jak navenek, tak pii pohledu z oken zdejsich trid.

Po domluvé s vedenim $koly jsme zde béhem jednoho setkani provedly spole¢ny rozhovor s reditelem,
pedagozkou vyucujici na prvnim stupni, pedagozkou pro druhy stupen a vychovnou poradkyni.

Zahy po prichodu vyzkumnic ve smluveny termin byla ze strany reditele patrna zna¢na nedtvéra.
Nechal si znovu vysvétlit zamér celého Setieni, po vyzkumnicich pozadoval opravnéni k provadéni
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vyzkumu a posléze také obcanské prikazy. Odmitl potizeni audio nahravky vyzkumného rozhovoru
a svolil pouze k zapisovani poznamek. VSe odivodnoval tim, Ze se setkava s mnozstvim organizaci ¢i
jedinct snazicich se pokoutné ziskat pristup k divérnym informacim tykajicich se chodu zarizeni.
Teprve poté uvedl vyzkumnice do mistnosti se zbytkem tcastnic.

Ve tridé, v niZ se rozhovor konal, byla pro kaZzdého prichystand samostatna lavice se zidli, vSechny
rozestavéné do kruhu, v disledku ¢ehoZ pak byli od sebe jeho participanti pomérné vzdaleni. Hned na
uvod bylo vyzkumnicim nabidnuto obcerstveni — napoje, zakusky a chlebicky pripravené na katedre,
pricemz tato pohostinnost byla v kontrastu s prvotni vySe nastinénou ostraZzitosti.

Vyvoj poctu zakaii a filozofie Skoly

Skola Sudetskd je specialni $kola fungovanim velmi podobna Maloméstské. Dvé tietiny zaki tvoii
romské déti, priCemZ se zarizeni soustfedi predevSim na vyuku zakd s LMP a zakl se soubéZnym
postiZenim vice vadami. Soucasti Skoly je rovnéZ pripravna tiida, Skolni druzina a jidelna.

V roce 2006 zde doslo k pripojeni dal$i budovy (v soucasnosti jiZ neni vyuzivana), jelikoz v té
dobé méla $kola podstatné vétsi mnozstvi zakl. Podle vyucujicich zacal tlak na zaclenovani zaka s LMP
jiz po roce 2010, kdy zacali ubyvat zaci a pred nékolika lety dokonce hrozil $kole zanik. Ucitelé popsali,
Ze v tomto obdobi ,,panoval boj o Zdky" a byli toho nazoru, Ze teprve po jisté zkuSenosti se spolecnym
vzdélavanim dosly bézné zakladni Skoly k poznatku, Ze nékterym zakim se dari 1épe ve specialnich
skolach: ,Vidi, Ze vsechno nezvlddnou a polevily. Udélaly zkusenost s détmi, které ptivodné byly u nds, proto
uz je tam tolik nedrZi. Vi, Ze pro nékteré déti je lepsi byt u nds."

Nazor, Ze se détem ve Skole Sudetské dari 1épe, nez jak by tomu bylo na bézné zakladni Skole,
byl zdejsimi pedagogy v priibéhu rozhovoru casto akcentovan. Mezi vyhody podle nich patril nizky
pocet zakl v kolektivu a z toho plynouci pocit bezpeci. Kvalitu zdejstho prostredi vyzdvihovala
predevsim pedagozka prvniho stupné. O zacich mluvila velmi ptiznivé jako o ,svych détech”
a upozornovala na vyjimecnost zdejsich vazeb. Ty také prispivaji k presvédceni, Ze je zdejsi prostiredi
kvalitnéjsi nez na béznych zakladnich skolach. Soucasné nezakryvala, Ze se Zakiim rovnéz nevyhybaji
kazenské problémy. I malé déti si kradou véci, mldti se, kouri a my to vSechno hodné hliddme a r'esime.
Nejsou to andilci.”

Déale pedagogové zminovali, Ze Zaci ptichazejici z béZnych zakladnich §kol maji ve srovnani
s jejich zaky casto mensi dovednosti a v nékterych pripadech bylo nutné je doucovat zakladnim
dovednostem jako Cteni. ,Je tak zanedband, i kdyZ pracovala s asistentkou, u¢i se metody cteni,“ hovorila
pedagozka druhého stupné o nové piichozi zakyni $estého ro¢niku z bézné zakladni $koly. Casto podle
ni dochazi k tomu, Ze je s vyukou Cteni potieba zacit od zacatku. Jako pri¢inu téchto mezer spatrovala
nedostatec¢né znalosti a zkuSenosti asistentti pedagoga v oblasti specialni pedagogiky. ,Nechci tim rict,

Ze vSechny déti patii k ndm, spise se setkdvdm s témi, co by k ndm mély prijit diiv, tady by jim bylo lip.“

Prichod ,zanedbanych zak(“ z hlediska znalosti a dovednosti vSak neni pravidlem. Dalsi
pricinou prestupti byva podle pedagozky nezvladatelnost kazenskych problém?. , Treba zlobi tak, Ze si
s nimi nevédi rady, ale neuci se spatné. U nds je to zlobeni Casto prejde,” popsala s tim, Ze takové déti
mivaji jinak ve vyuce naskok pred ostatnimi.
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Vznik pripravné tiidy a hodnoceni piistupu rodicta

K opétovnému navyseni poctu zakl doslo v roce 2018, kdy na $kole vznikla nova pripravna tiida
s logopedickym zamérenim. Ttidu navstévuji Zaci z romské komunity i z majority. Podle reditele ma
velké mnozstvi predskolakt logopedické problémy, u romskych déti se pak jesté spojuji se Skolni
nezralosti. ,Je spousta déti, které viibec nepovidaji, nemluvi, takZe se rozmluvi, zapoji se do kolektivu
a zvykaji si na Skolni prostredi. A to prostiedi eliminuje socidlni zaostalost téch déti.“ Dal$im z dtivodi byl
zamér zatraktivnit timto krokem Skolu vétSimu mnozstvi rodicq, ,ziskat pro ni zpét dobré jméno“
a poukazat takto na potencidlni pridanou hodnotu zdejsiho vzdélavani. Po pfipravném rocniku
pokracuje piimo do specialni $koly asi polovina Zakti. Re¢ova vychova poté pokracuje i v bézné vyuce,
jelikoZ jsou tyto dovednosti u déti podle pedagog malo rozvinuté a snaha rodicti je v tomto sméru z
jejich pohledu nedostatec¢na.

Podobné hodnoceni pristupu romskych rodica ke vzdélavani jejich potomkd bylo v pribéhu
rozhovoru vyi¢eno nékolikrat a casto ho doprovazel nazor, Ze Skola détem supluje rodinu, podnétné
prostiedi a neziridka se ve svém usili citi byt osamocena. ,Mnohdy vychovdvdme rodice vice neZ ty déti.”
Tato ,vychova“ vypada, tak Ze se $kola kromé toho, Ze se snazi détem prostirednictvim dnt otevienych
dveri, exkurzi a prednasSek ukazat rizné moznosti jejich dalstho uplatnéni, zprostredkovava tyto
zkuSenosti také rodiciim. Zasluhy za pomoc s efektivnim zacilenim na romské rodiny pedagogové
pricitaji také neziskovym organizacim, OSPODu a konkrétni pracovnici jedné z organizaci.

Struktura vyuky a generac¢ni vyména

Skola ma nékolik slou¢enych t¥id, vyuka zde probiha formou prace ve skupinach a ucitelé
spolupracuji s asistentkou. Cast zaki do ni nastupuje jiz od prvni t¥idy, z béZnych zakladnich $kol pak
obvykle od paté tridy. V nékterych pripadech se jedna o déti byvalych zaki a nezridka se stava, Ze do
Skoly nastoupi vSichni sourozenci, protoze rodicim zdejsi dynamika vyhovovala a se Skolou méli
dobrou zkusSenost. ,Stdvd se, Ze sem chce nékdo dité ddt, protoZe sem chodili rodi¢e a chodi sem
sourozenec.“ Opacna cesta, tedy prestup zaka ze Skoly Sudetské na béznou zakladni skolu ovSem
nastava v jen mizivém mnozstvi pripada.

Stejné jako ve skole Maloméstské vedeni Skoly a ucitelsky sbor vyzdvihuji, jak jiz bylo
naznaceno vySe, predevsim pratelské vztahy a atmosféru. A zdiaraznuji také, zZe se zde zaci po
nezdarech na béznych zakladnich Skoldch mohou ,uzdravit“ a zazit spéch. Panuje zde hrdost na
sportovni uspéchy zakd, a také na fakt, Ze v nékterych disciplinach dokazi zvitézit nad détmi z béznych
zakladnich $kol, coZ rovnéz souvisi s pocitem, Ze skola détem poskytuje néco navic. ,,Snazime se détem

7«

doprit to, co doma nezaZzivaji.”,,Nahrazujeme jim rodinu, odpoledni Zivot.“

[ pro skolu Sudetskou plati, Ze jde zde vynakladano zvySené usili pti komunikaci s romskymi
rodinami. Vedeni uvedlo, Ze je komunikace v dané lokalité v porovnani s vétSimi mésty pravdépodobné
snazsi, coz vysvétluje dobrymi vztahy a heterogenni skladbou mistni komunity. , Ve mésté je to uzaviend

skupina. Tady je ta komunikace s rodici jednodussi. Tam jsou uzavieni a vice si drZi svou pravdu, tady chtéji
dobre pobyvat, vychdzet a fungovat.“
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Vétsi podil pomoci napiiklad z hlediska ptjcovani béznych Skolnich pomtcek je vénovan
predevsim détem na prvnim stupni. Z vyjaddieni jedné z pedagozek ovSem plyne, Ze si neni jista, zda je
tento zabéhnuty postup dostatecné vychovny: ,Tim, Ze to dité nemd tuZku a jd mu ji dam, tak jestli ho
nenaucim tomu, aby ji nemélo nikdy.” Od zaki a rodict déti na druhém stupni $kola podle vedent jiz
vyZaduje vétS{ miru spoludcasti.

Soucasneé se ale zdejsi pedagogové timto typem odpovédi vyhybaji primému vyjadieni k tomu,
zda svou ¢innosti do urcité miry nesupluji socialni praci. Tento napfimo nevyirceny dojem totiz
pramenti z jinych ¢asti rozhovoru, kdy pedagogové hovori, jak jiZ bylo zminéno, o tom, Ze $kola détem
v urcitém ohledu supluje rodinu a poskytuje jim typy zazitki, s nimiz by jinak kvili svému zazemi
nemély moznost ptijit do styku.

V7 v

Dalsi Zivotni drahy absolventt

Po dokonceni Skolni dochazky se zaci obvykle hlasi na ucilisté typu E v krajském mésté (obory
jako: kuchar ¢i$nik, strojirenstvi, zahradnictvi...), kam dojizdéji cca 40 minut vlakem. Néktefi Zaci voli
také obory typu H. Skola si klade za cil, aby po jejim dokonéeni v idealnim piipadé vsichni absolventi
pokracovali v dal$im vzdélavani, a za timto ucelem s nimi jezdi na exkurze a dny otevienych dvefi
nebo dava strednim $koldm moznost oslovit je i rodice primo v prostorach skoly. ,My se snaZime jim
dostat to nastaveni do hlavy. Pordd chodi na exkurze do podniki, skol, aby vidéli to lepsi a méli to tak
nastavené.”

Samy déti se o svou budoucnost zacinaji zajimat zhruba v paté tridé, kde vSak nékdy
pedagogové ,,musi brzdit jejich nerealistické ambice. Mladsi déti naopak maji tyto predstavy bud’ velmi
omezené, nebo vibec Zadné.

Dtivodem nedokonceni dalSiho vzdélavani je podle pedagogti chybéjici motivace a nedostatecna
podpora ze strany rodiny, kdy Zaci mivaji naptiklad problém s brzkym vstavanim. ,Vétsinou to skonéi na
tom dojizdéni. Nechce se jim vstdvat na praxi v pét, nemaji tu vnitini motivaci, nikdo je doma nevzbudi.“
Ucitelé pak hovorili o pripadech, kdy se déti pod tlakem rodiny misto dokonceni povinné Skolni
dochézky a nastupu na ucilisté, prihlasi na Urad prace ¢&i za vidinou prvnich vydélki piejdou do $edé
z6ny ekonomiky.

Kritickou roli v dalSim smétrovani zakd hraji dvoumési¢ni letni prazdniny. Pravé v tomto obdobi
totiz nejcastéji mlze dochazet k vyse nastinénym scénaiim. Podle vedeni vsak jiz neni v moci $koly
jejich dalsi osud ovlivnit. ,Tohle téZko ovlivnime. Je tu socidlni systém, ktery by mél rodi¢e odmériovat nebo
sankcionovat, ale kdy? dostdvaji od Uradu prdce penize, tak si spoéitaji, co se jim vyplati vice. Zakrocit musi
stdt.” Prestoze zdejSimu pedagogickému sboru podle jeho odpovédi velmi zalezelo na dal$im tspéchu
absolventl a jejich pokracovani ve vzdélavani je zde vénovano nemalé tsili, bylo patrné, Ze k potencialni
vétsi zméné piistupu romskych rodin ke vzdélavani chovaji jistou skepsi.

MEli za to, Ze pakliZe jsou déti stranou vlivu $koly, pod vlivem rodiny snaze ztraci ambice. , To je
utopie, oni se nemiiZou vytrhnout z toho rodinného prostredi. Milujou rodiny a na tom stavi,” znéla
odpovéd na otazku, zda by Zaci s LMP dosahovali lepsich vysledki, paklize by pochazeli z funkéniho
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rodinného prostiedi. ,Hodné déti se boji odchodu, zmény,“ byla dalsi odpovéd na otazku, pro¢ prechod k
dalsimu stupni vzdélavani nemusi byt ispésny.

Stejné jako na dalSich skolach i zde existuji piiklady aspésnych absolventt. Jako jeden z nich sbor
uvadi osud dvojice zakd, ktefi se dostali na H obor souvisejici s automobilovym priimyslem a ve studiu
zde i nadéle pokracuji a bydli na internatu. Skola deklaruje, Ze ma piehled o dal$im sméFovani svych
zaka. ,Tady ty déti chodily rddy, vraci se a reknou ndm, Ze maji vyucni list a maji prdci. Kdo se vratil, tak
jsme si ho vzali do trid a rikali to ostatnim détem. Vime o vétsiné, co je s nimi ddl, nebo ucime jejich déti,
takZe to vidime.“

Spoluprace se Skolskymi poradenskymi zarizenimi

Skola spolupracuje s trojici SPC a PPP. Jestlize o misto v ni jevi zdjem nékdo bez p¥islusného
doporuceni, zprostredkuje mu na tyto pracovisté kontakty nebo je se svolenim rodi¢i sama oslovi.
Pracovnici poradenskych zarizeni také v nékterych pripadech diagnostiku prijizdéji provadét primo
do skoly, coz pedagogové vidéli jako nejlepsi feseni pro vSechny strany, jelikoZ takto nehrozi, Ze by se
rodic s ditétem na vySetireni nedostavil. ,,Minuly tyden jsme méli setkdni a chvdlili si, Ze jim vice vyhovuje
jezdit do Skoly, protoZe zaridime, aby se rodice dostavili. Casto jinak zapomenou a neprijedou,”
konstatovala v této souvislosti vychovna poradkyné.

Podle slov vychovné poradkyné vychazeji poradenska pracovisté Skole maximalné vstric. Co se
tyCe vystupl, ovSem podle nazoru jedné z pedagozek existuji rozdily v jejich kvalité. Predevsim jde o to,
Ze nékteré zpravy vyznivaji nekonkrétné a z toho diivodu nejsou pro praci s zakem stejné piinosné jako
ty vice urcité. ,Neni zprdva jako zprdva. Nekde najdu véci, které jsou tieba nové a jsou konkrétnéji
popsané.” 1 presto se vSak zdrahala vynést hodnoceni, kterym by odliSila kvalitu poradenskych zatizeni,
s nimiz Skola spolupracuje. Z odpovédi vyplynulo, Ze se sbor na SPC zpétné neobraci s pozadavkem na
upiresnéni vystupti vySetieni tykajicich se podptrnych opatteni.

Vystupy SPZ ale podle slov vychovné poradkyné nejsou pouze formalitou (coz kontrastuje s vyse
uvedenym tvrzenim), a pokud se na ni nékdo z tridnich uciteld obrati s nejasnostmi, je moznost je
dodatecné probrat. Pracovnici SPC chtéji béhem roku zaky pozorovat také v bézné vyuce. Ke zménam
diagnéz podle pedagogi vsak pii druhém presetieni (kona se s rocnim odstupem od prvniho) dochazi
v mizivém mnozstvi piipadu.

Shrnuti

Zatizeni se radi ke specialnim skolam, kde jeho stavajici podoba predstavuje vyhovujici reseni

pro vSechny aktéry v dané lokalité vyznacujici se rozptylenosti romské populace a nefungujicim
spole¢nym vzdélavanim. Skola Sudetskd projevuje ochotu a kompetence pracovat se zaky pochazejicimi
ze znevyhodnéného prostredi. A romskym rodi¢im tento systém vyhovuje, nebot’ s nim mnohdy sami
maji zkuSenosti. Pedagogové obdobné jako v Maloméstské a Velké vyzdvihuji zdejsi ,vyjimecnou”
atmosféru a jsou presvédceni, ze Skola détem dovede zprostiedkovat kvalitnéjsi vyuku a zazemi nez
bézna zakladni $kola a sou¢asné jim v mnoha ohledech vynahrazuje slab$i rodinné zazemi. Skola se v§ak

navzdory snaze, kterou do motivace Zakd k dalsimu vzdélavani vklada, citi byt bezmocna viici tomu, zda
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na jimi zvolena ucilisté po letnich prazdninach skutec¢né nastoupi ¢i v prostredi, které jiz nevénuje jejich
dochazce obdobnou péci a usili, dokazi obstat.

6.3.3.2 Skola Podhorska
Prostiredi $koly a pribéh Setreni

Skole, pracovné ji nazyvejme Podhorskd, naleZi dvojice budov situovanych ve svahu a obdobné
jako u skoly Sudetské se v jejim okoli vyskytuje mnozstvi zelené. Po domluvé s reditelkou $koly jsme zde
v jeden den provedli trojici vyzkumnych rozhovord, pricemz dva z nich se se odehravaly ve skupiné.
Vyzkumnice zde tedy hovorily soucasné s teditelkou a jeji zastupkyni, samostatné se specialni
pedagozkou, kterd také zastava funkci koordinatorky inkluze a nasledné se skupinou pedagogi
sestavajici se z pedagozky pro druhy stupen, dvojice pedagogli pro prvni stupen a asistenta pedagoga.

V porovnani se Skolou Sudetskou zde byla od pocatku zjevna otevirenost a vétsi ochota hovorit
s vyzkumnicemi o tom, jak se skola ke spole¢nému vzdélavani stavi. Mély jsme zde rovnéz vétsi Sanci
nahlédnout do zakulisi, jelikoZ Feditelka vyzkumnicim zajistila obéd ve zdejsi Skolni jidelné, automaticky
jej zaradila do casového harmonogramu, trvala na jeho uskutecnéni a posléze jej spolecné

s vyzkumnicemi absolvovala.
Vize Skoly a jeji napliiovani

Skola Podhorskd je situovana ve mésté s necelymi tiemi tisici obyvateli. Jedna se o zakladni $kolu
symbolizujici priklad dobré praxe spoletného vzdélavani. V soucasnosti ji navstévuje zhruba 300 zakt
(z toho bylo celkem 55 7zakl se specialnimi vzdélavacimi potiebami, 40 z nich je v péci specialni
pedagozky a patii k nim také 10 zaki s diagn6zou LMP a v tomto poctu jsou zahrnuti i Zaci s podplirnymi
opatfenimi prvniho stupné).

Snahou vedeni je, aby podil romskych zak{ nepresahl soucasnou hranici osmi procent, ovsem podil
socialné znevyhodnénych déti odhaduje az na zhruba ¢tvrtinu. Zminéna pomyslna hranice vychazi podle
reditelky z konzultaci s dalsimi rediteli Skol, jejichZ zatizeni se postupné dostaly do pozice
segregovanych a vy3si podil romskych Zaki za¢al odrazovat majoritni rodi¢e. Skola tedy ptijima pouze
zaky s bydlistém v dané lokalité. Vyssi zajem o Skolu ze strany romskych rodi¢ti podle ni prameni ze
skutec¢nosti, Ze se k nim jiné $koly chovaji odmitavé. ,Skoly je odmitaji a mdme zprdvy, Ze se k nim pordd
jesté pékné nechovaji.“

Vize reditelky, tedy Ze se vSechny déti maji vzdélavat spolecné na zdejsi zakladni Skole, zprvu (pred
sedmi lety) narazela na nepochopeni a nedtivéru rodicti i ¢asti pedagogického sboru. Nedtvéru mimo
jiné budil odklon od frontalni vyuky nevhodné pro heterogenni tridy. ,/sme v lokalité, kde bylo tradicni
skolstvi a nase skola je odlisnd. Bylo by fajn, kdyby to tak mély i ostatni skoly, protoZe si pak nerozumime
na poli reditelii.”

Mimo to bylo nutné vyporadat se s vzajemnym neporozuménim mezi romskymi a majoritni
rodici. Ke zlepSeni vztahi podle vedeni napomohly piredevsim spolec¢né akce, kde se obé skupiny mohly
pravidelné vidat.
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K naplnéni vize jako takové prispéla zejména izka spoluprace skoly s obci. Mezi klicové priority,
S nimiz se snaZily ohroZzenym obcanlim pomoci patftily: prace, $kola a bydleni. ZdejSim détem se proto
diky systematické socialni praci, soucinnosti obce, $koly a komunitniho centra daftilo zajistit adekvatni
zazemi a pravidelnou Skolni dochazku. ,VsSechno tady stoji na diivére, rodice veri Skole, komunitnimu
centru..."

Vedeni Skoly vyzdvihovalo, Ze se diky nastinéné spolupraci daii Uspésné eliminovat zaskolactvi,
k ¢emuz také velkou mérou prispiva velikost obce, fakt, Ze se obyvatelé obvykle vzajemné znaji a vétSina
romskych déti travi volny ¢as v komunitnim centru, aktivné spolupracujicim s vedenim S$koly.
LSpolupracujeme s tane¢nim souborem, a kdyZ jedna holka nechodila do $koly, tak ji nevzali na vystoupenti.

Vy je vidite tady po mésté.” Obec rovnéz zaméstnava koordinatorku Skolni dochazky, jejiZ tilohou je vodit
déti do Skol

Diagné6za LMP na $kole Podhorské

Jak jiz bylo zminéno, Skolu navstévuje deset Zakil s diagnézou LMP, pricemz podle reditelky
pti vySetreni v neprospéch nékterych z nich hralo predevs$im socialni prostiedi, z néhoZ pochazeji.
V podobném duchu se vyjadrili i dals$i pedagogové. , Ty déti nastupuji jinak pripravené nez ty ze socidlné
silnéjsich rodin. A moZnd ta diagndza nevypovidd o jejich intelektu, ale o tom, Ze start je v tomto ohledu
nerovny,” fekla jedna z pedagozek.

Diky témto diagnézam Skole nalezi asistenti pedagoga. Vedeni $koly nevidi jako podstatné, Ze
je dité oznaceno jako LMP, diagndzy mu vSak umoznuji do trid zaradit a financovat potiebné podpiirné
profese. Ze strany statu mu schazi diivéra v to, Ze s financemi na né urcenymi naloZi poctive, a rovnéz
vétsi svoboda v tom, jak mtze sily podpirnych profesi do jednotlivych tiid rozlozit.

V souvislosti s pochybami o vypovidajici hodnoté nékterych diagndéz vedeni zminilo pripad
divky z devatého roc¢niku, ktera po sedmi letech s diagnézou LMP patrila ve své tridé k priméru v
ramci testovani ctenarské gramotnosti. ,Je LMP ¢lovek s takovymi vysledky?” tazala se. Obdobny piipad
posléze popisovala i dalsi zaméstnankyné Skoly. ,Nikdo mi nevymluvi, Ze LMP je ndlepka. KdyZ je to bilé
dité, tak si podle mé sakra rozmysli, jestli mu napsat do papirii LMP a myslim si, Ze u téch romskych se
moc nerozpakujou,” fekla a dodala také, Ze ke zlepSeni diagnéz by podle ni napomohl ptechod
k drazsim diagnostickym nastrojiim a principiim dynamické diagnostiky.

Reditelka byla toho nazoru, Ze kompetentni provést diagnostiku a pfipravit poti‘ebna opatieni
by byla i $kolni specialni pedagozka. Dalsim z poznatkti je, Ze se v nékterych piipadech zacinaji romsti
rodice diagnostickym vySetienim branit. ,Mdme tady mladé romské rodice, a ti nechteji, aby jejich dité
bylo ondlepkované. Nechtéji na Zddné vysetieni.” Dochdazi vSak i k opa¢nému jevu, kdy néktefi rodice
povazuji za vyhodné, Ze vSechny jejich déti navstévuji stejnou Skolu. Z toho diivodu je nehledé na to,
Ze si néktery ze sourozenci vede dobre na bézné skole, radéji umist'uji spolecné na jednu specialni
skolu. , Vysvétlete té romské mamce, aby je tady nechala, protoZe piece nebude ddvat kaZdou jinde.
Pohled romskych rodic¢ti na vzdélavani se vsak podle vedeni $koly daif ménit diky jiz zminéné socialni

”

pracovnici.
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Podle specialni pedagozky obvykle déti samy nevnimaji mozny prechod na specialni $kolu jako
néco problematického. Ale naptiklad trojice sester v rlznych rocnicich, z nichZ jedna drive
navstévovala specialni Skolu, jiZ pozoruje rozdily ve svych znalostech. , Ty holky samy vidi, Ze ta jejich
ségra, je z nich nejstarsi, neumi to, co umi ony.” Se svou zkuSenosti se pedagoZce mél svérit také jeden
ze sourozenct, kteri kvili stéhovani prestoupili na specialni Skolu. ,Pani ucitelko, jd tam hrozné
hloupnu,”“hodnotil idajné chlapec po roce a pil vyuku na specialni $kole.

Dale specialni pedagozka konstatovala, Ze ma z konkrétniho poradenského zarizeni zpravy, ze
si déti z jeji $koly v porovnani s témi ze specialniho $kolstvi vedou znatelné lépe. ,Rekli, Ze je M tipIné
nékde jinde neZ ti jejich druhdci. Tak jsem to hned béZela holkdm Fict, vidite, md to smysl. KdyZ se jim
vénujete a jde vdm o né, tak je posouvdte tplné jinym tempem.”

Mtzeme si tedy vSimnout, Ze i zdejsi specialni pedagozka podobné jako pedagogové na Skole
Sudetské véri, Ze jeji zarizeni dovede détem poskytnout kvalitnéjsi vzdélani, v tomto pripadé na rozdil
od specialnich skol. Pfiznivé se ale na konto specialnich skol vyjadrila pti rozhovoru reditelka. ,My
nerikdme, Ze specidlni Skolstvi je strasdk, md to své misto, jsou tam kvalitni, je to zamérené prakticky, na

néco je pripravujou.”
Spoluprace $koly s poradenskymi zarizenimi a hodnoceni kvality jejich diagnostiky

Socialni pedagozka a soucasné koordinatorka inkluze hodnotila spolupraci s nékterymi SPC
jako vynikajici, a to jak z hlediska znalosti dané problematiky, a rovnéz schopnosti poradit pedagogtim.
Naopak diagnézy vystavené PPP v jejich ocich nebyly dostatecné vypovidajici a uvedla, Ze mezi
poradenskymi zatizenimi, byt je v soucasnosti situace lepsi, existuji velké rozdily. Ty jsou podle ni
dany nejednotnym pouzivanim diagnostickych nastroji, pricemz konkrétné metodu WISC-III oznacila
za zastaralou a diskriminujici romské déti pochazejici ze socialné znevyhodnéného prostredi. ,Aby se
nékoho ve treti tridé ptali, kdo to byl Krystof Kolumbus, to at’ se na mé nikdo nezlobi, oni maji jiné
dovednosti, které nase déti nemaji. TéZko se uci nové slova, protoZe je neuvidi v bézném Zivoteé. Ty testy
nejsou dobre nastavené, a kdyZ uz to tak je, tak by se mélo pocitat s tim, Ze je to toto etnikum,” uvedla
s tim, Ze nékteré déti mlize znevyhodnovat také fakt, Ze rodina doma nemluvi cesky.

Navstéveé poradenského zarizeni piedchazi podle slov specidlni pedagozky standardni postup.
Méla by byt na potencialniho adepta pro dalsi vySetreni upozornéna, nasledné by s nim meéla provést
orientaCni vySetreni a v pripadé potieby zkontaktovat rodi¢e a doporucit jim navstévu poradny.
»Nejcastéji je to tak, Ze ty déti jsou u nds, chodi ke mné na néjaké hodiny a doporucim je ddl“ Se
zprostredkovanim navstévy rodindm pomahaji terénni socidlni pracovnici, ktefi se do poradny
s ditétem dostavi nebo se po domluvé uskute¢ni primo v prostorach Skoly a vysetii se vice Zaku
najednou.

Neékteri zaci dostavaji doporuceni do poradenského zarizeni jiz v materské skole. Existuji vSak
i pripady, kdy zak dostane piidélenou podporu v podobé asistenta se zpozdénim, coZ je pak podle slov
vedeni na tkor jeho i celé tiidy. ,Cekalo se piil roku a ucitelka i maminka si proZily neptijemné situace.
A kdyby se tam mohl ddt nékdo hned, tak se tomuhle mohlo predejit,“ hovorila zastupkyné reditelky
o Cekani na ptifazeni asistenta pedagoga do tridy ke konkrétnimu zakovi.
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Béhem rozhovoru se skupinou pedagogt ucitelka pro prvni stupen popsala, Ze v piipadé déti
nastupujicich do prvni tiidy je jiZz podle pribéhu zapisu schopnd odhadnout, které dité
pravdépodobné bude potiebovat navstivit poradnu. Predpokladala, Ze se tak stane u Ctverice zakd,
u nichZ pozorovala zna¢nou nevyzralost pojmového mysleni. Na zacatek témto détem pravdépodobné
pripravi plan podpory spolecné se specialni pedagozkou. ,Je tam rodinnd anamnéza, jsou tam déti,
které byly LMP nebo jsou rodice na urcité socidlné intelektudlni trovni. Nerikdm, Ze to dité nemiiZe
prekvapit, ale ocekdvdni uz tam je,“ popsala mimo jiné vyzkumnicim, z ¢eho vychazi ve svém odhadu.
Z této vypovédi je tedy znat, Ze i mezi nékterymi pedagogy panuje od urcitého typu zaka ocekavani, ze
po navstéveé poradny naplni diagnézu LMP.

Z vystupu SPZ je pro potfeby specidlni pedagozky podle jejich slov nejdiilezit&jsi popis
vySetreni.,Z toho hodné vyctete, jak se dité chovalo a co mu $lo, a co ne, a to jd si poznamendm.“ Soucasné
na Skole prosadila takovy postup, kdy individualni plan ptipravuje pro kazdého z zak, ktefi poradnou
prosli a byla mu prisouzena podpiirna opatieni druhého stupné. V doporuceni ji totiz kromé odborné
roviny schazi konkrétni cile. ,VZdycky jsem prosazovala, Ze individudlni pldn je vlastné takovd smlouva.
TakZe z toho podpisu déldm takovy ritudl,” popisovala jak probiha podpis prislusnych dokumenta se
zaky.

Projevila vSak nejistotu ohledné toho, zda vSichni ucitelé tyto individualni plany vyuzivaji jako
podplirny material ke svym piipravam. Sama jejich postupy primo ve tridach nema kapacity ovérovat
a méla za to, Ze by se na tento aspekt mélo pri hospitacich zamérit vedeni Skoly. Tato skute¢nost tedy
ukazuje, Ze i prostiedi s kvalitnim zazemim a potfebnym know-how vyZaduje jedince, ktefi se aktivné
chtéji podilet na tom, aby byl systém spolecného vzdélavani funk¢ni a prosperovali v ramci néj vSichni
zaci.

Pedagogové Skoly Podhorské zminovali obdobné nedostatky vystupti poradenskych zarizeni
jako personal $koly Sudetské. Znovu se tedy objevila tvrzeni o tom, Ze urcité vystupy z PPP pedagogiim
neposkytuji jasna doporuceni, pokyny pro praci s konkrétnim zZakem a nékdy je pri blizsim zkoumani
znat, Ze se jedna typizované vystupy. ,V mnoha pripadech bylo vidét, Ze je to duplicitné déland zprdva,
kde se prepisuji jenom jména a vétsinou v téch vystupech je vSechno stejné,” uvedla jedna z Clenek
pedagogického sboru.

Stejné jako na Skole Sudetské se i zde ukazalo, Ze sbor se v takovych pripadech na dané
poradenské zarizeni s prosbami o doplnéni dodatecné neobraci. A nékteii pedagogové své postupy
radéji konzultuji se specidlni pedagozkou. Jako ptinosné vsak ucitelé oznacili vystupy jednoho
konkrétniho SPC.

Z vypovédi pedagogl ohledné spoluprace s SPC a nahledu na diagndzy jednotlivych zakt
vyplynulo, Ze doporuceni pro né v nékterych pripadech nejsou vzdy smérodatnou pomickou.
A konkrétné ve vykonech zaki s diagndzou LMP sami pozoruji znacné rozdily. ,Moc se ty déti se stejnou
papirovou diagnézou nedaji porovndvat mezi sebou, ten pristup musi byt individudlni,“vyjadrila se jedna
z pedagozek. I kdyZ pfijde ten papir, tak si to udéldme tak, aby to vyhovovalo ndm i tomu ditéti,“ uvedla
dalsi zaméstnankyné Skoly. Ve své tiidé meéla v danou dobu dva zaky s LMP a popsala, ze kazdy
dosahuje jiné drovné, tudiz jedno dité s touto diagnézou nékdy zvlada pracovat s celou skupinou,
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kdeZto u druhého pedagozka pocit'uje, Ze uZ se dostalo na hranu vlastnich moZnosti. , Nefikdme, Ze uZ
nikdy nemtiZe byt lepsi, furt se mu tam délaji ty vyssi cile. Ale kaZdy je jiny a oba maji stejny papir,”dodala
k tomu.

Proména vize a pohledu na spolec¢né vzdélavani

Na zacatku sdilené presvédceni, Ze vSechny déti patii do Skoly Podhorské, uz ovsem podle
reditelky neplati beze zbytku a na toto téma se zde vede vnitini debata. ,Béhem prvniho stupné se to
socidlno vyrovnd, a kdyZ jim nebudeme umeéle sniZovat latku a budeme ndrocni, tak je v jejich sildch
skutecné zvlddnout zdkladni Skolu. Ale pokud md to dité skutecné mentdlni postiZeni a nemd moZnost

rozvoje, tak to Skola na druhém stupni neumi, vysvétlovala, pro¢ po Case piehodnotila sviij pristup
a v Cem spatfuje limity spole¢ného vzdélavani.

Naposledy, kdyZ odchod ze skoly zvazoval (neromsky) zak s LMP. Na druhém stupni zacal v nékterych
predmétech i s asistentem zaostavat za tempem zbytku tridy. ,Moc se to nedalo sloucit s bézZnou vyukou.
Ale je to hrozné ndrocny proces premysleni nejen nds i pani X (specidlni pedagozky), jestli na to dité md
nebo ne.” Debata, zda by mél ze Skoly odejit, se vedla napii¢ pedagogickym sborem, kdy tiidni ucitel
i specidlni pedagozka podporovali, aby Zak dokoncil béZznou Skolu, coZ potvrdily dalsi rozhovory.
Finalni rozhodnuti o odchodu ze Skoly bylo ponechano na chlapci, ktery si nakonec vybral jinou
zakladni skolu se specialni tridou.

Jak bylo nastinéno vyse, mezi zaky s diagnézou LMP panuji rozdily. Vedeni i pedagozka na
druhém stupni naptiklad nezavisle na sobé popsali ptiklad romské divky s LMP, ktera v devatém
ro¢niku staci tempu ostatnich zakl a v predmétech se radi k podprimeéru. Tuto skutecnost vedeni
oznacuje za uspéch, jelikoz je tato zacka prvni z rodiny, ktera od prvni do devaté tiidy prosla béznym
vzdélavacim systémem. ,,Nds cil je, aby ta dalsi generace sla k ndm a nikdo to nezpochybrioval,” dodala
k tomu reditelka.

Podle tvrzeni riiznych zastupct sboru a specialni pedagozky mohou pak byt pro nékteré zaky
s LMP obtizZné zvladatelné takzvané naukové predméty, kde se neobejdou bez péce asistenta, a kdy se
asistent mnohdy stava hlavnim zprostredkovatelem védomosti z daného predmétu. Pedagozka pro
druhy stupen opét zdiraznila, Ze UspéSnost zakd s LMP pti vyuce na druhém stupni je velmi
individualni. Zminila svou zkuSenost s konkrétnim Zzadkem LMP pri vyuce chemie a fyziky.
»Nenachdzela jsem, co bych mu z toho predmétu predala, protoZe i sniZzené vystupy na néj byly hrozné
moc. TakZe ¢lovék musi hledat cesticku, jak jim z toho predmétu néco predat.” Konkrétné romské déti
maji podle specidlni pedagozky v téchto predmétech potiZe, jelikoZ jim schazi potrebna slovni zasoba.
,0ni nemaji ty slova, takZe néjaky zemépis a déjepis jsou pro né velké virtudlno,” zminila.

Paklize se tedy zakiim s LMP na druhém stupni nedari, neni jiz cilem vedeni, aby nutné setrvali
na b&Zné zakladni $kole. Reditelka uvedla, Ze pro tyto Zaky povaZuje za pfinosné, kdyZ mohou prvni
stupen vzdélavani stravit na bézné zakladni Skole. Tento model uvazovani a fakt, Ze se v této véci vzdy
uplatiiuje individualni strategie, bylo mozné zachytit i ve vypovédich dalSich ¢lenti pedagogického
sboru. V tomto ohledu projevila odliSny nazor specialni pedagozka, podle nizZ miiZze byt na druhém
stupni prekazkou to, kdyZ dany pedagog neni dostatecné naklonény myslence spole¢ného vzdélavani.
Na tomto misté je nutné zminit, Ze tato specidlni pedagozka sama sebe oznacila za ,fanouska
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inkluzivniho vzdélavani“, ale béhem rozhovoru uvedla nékolik pripadd, kdy sama nevidéla pro
konkrétni dité jako piinosné setrvavat v ,bézném proudu” a jeho dalsi plisobeni na druhém stupni pro
ni rovnéz bylo jen obtiZné predstavitelné. e dité, kterému se nedar4, ale je tady rddo a snaZi se. KdyZ to
dité neni motivované a fakt je takhle Spatné, tak jsme si neuméli predstavit, co budeme délat na druhém
stupni, dali bychom to, ale bylo by to strasné téZké, a to dité to ani neocenilo,” vysvétlovala v souvislosti
s konkrétni Zackou, ktera nakonec prestoupila na specialni skolu.

Co se tyce povédomi o dalSich vzdélavacich drahach konkrétnich romskych zaka s diagnézou
LMP, vedeni $koly v dobé vyzkumu nemohlo poskytnout vypovidajici odpovéd, jelikoZ generace déti,
ktera prosla béZznym vzdélavanim, je teprve nyni v devatém a vétsi skupina v Sestém rocniku. Ale
pripomenme romskou divku, ktera byt s diagnézou patii k podprtimeéru ve své tridé, by méla dale
pokracovat na H obor prodavacka. Rovnéz ucitelé projevili v jejim pripadé oc¢ekavani, Ze nebude mit
potiZe s dalsim uplatnénim.

Shrnuti

Skola se svym piistupem fadi do skupiny, kterou bychom mohli nazvat pokrokové bézné skoly.
Ze vSech zati{zeni obsaZenych v naSem vyzkumném vzorku je v napliiovani vize spole¢ného vzdélavani
nejuspésnéjsi. Jeji priklad ovsem ukazuje, Ze funk¢ni spolecné vzdélavani je zde realizovano diky uasili
aktivni reditelky a skutecCnosti, Ze se ji podarilo presvédcit velkou ¢ast vyucujicich nebo do skoly
privedla nové osobnosti, které v téchto principech spatfuji smysl. A na svou stranu si v tomto ohledu
nakonec dokazala naklonit i mistni rodi¢e. Na zdarném fungovani tohoto systému méa vyznamny podil
ovSem i socialni prace zajistovana a financovana obci.

Spole¢né vzdélavani se tedy na Skole Podhorské opira o systematickou socialni praci a praci
s mistni komunitou. Komunikace s romskymi rodinami a zaky je zde snazsi diky spolupraci s mistnim
komunitnim centrem, kde Zaci dochazi za volnocasovymi aktivitami. Souc¢asné v lokalité, v niz se Skola
nachdzi, neni romska komunita tak pocetna jako ve velkych méstech. A zdmér Skoly je také drzet
takovy pocet integrovanych zakd, aby jejich pocet nezacal odrazovat bilé rodice. K romskym rodinam
si zachovava vstiicny pristup, avSak do Skoly neptijima ty zaky, ktefi nemaji bydlisté v dané lokalité.

Hlavni pirekazkou branici skole v naplnovani vytycené vize kvalitniho spole¢ného vzdélavani
a adaptace déti pochazejicich ze socidlné znevyhodnéného prostiedi jsou finance, nejisty vyhled
ohledné podplirnych projektd, moznd povolebni zména ve vedeni obce a konec konkrétniho
evropského projektu (z toho diivodu byla v dobé vyzkumu ohroZena pozice Skolniho psychologa a jiz
zanikla pozice socidlniho pedagoga). Ulevu by v tomto ohledu podle vedeni poskytla standardizace
urcitych pozic, tedy aby skola méla napriklad narok na urcity pocet asistentii pedagoga, psychologa
a socialniho pedagoga, kterym by mohla garantovat stabilnéjsi pozice. A souc¢asné by s témito pozicemi
mohla nakladat podle potreby, tak aby jejich piitomnost ve tridé nebyla striktné podminéna
pritomnosti urcité ,papirové“ diagnozy, tedy naptiklad zaka s LMP, a tim by také mohla odpadnout
nutnost toho, aby nékteré déti tuto diagnézu ziskaly.

Vypovédi zaméstnanct nasvédcuji tomu, Ze fada z nich v diagnéze LMP spatiuje konstrukt.
Hlavni pochybnosti prameni ze sledovani vykont déti se stejnymi diagnézami v praxi, a tedy rozdily
mezi nimi. Kdy nékteri romsti zaci dosahuji ve tiidach béznych podprimeérnych vykont a dokazi drzet
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tempo se zbytkem tiidy. Jako jejich hlavni limit tedy pedagogové, specialni pedagozka a vedeni ¢asto
oznacovali socidlni znevyhodnéni, které casto predurci vysledky jejich vySetreni v poradenskych
zafizenich. Soucasné tato skuteCnost hraje zc¢asti ve prospéch Skoly, jelikoZ ma diky ni moZnost
financovat podpirné profese. Socialni znevyhodnéni se vSak podle slov reditelky piitomnosti
v béZném vzdélavacim proudu zlepsi a Zaci pak mohou dokoncit Skolni dochazku a pokracovat na
bézny ucebni obor, jak ukazuje zminény piiklad divky z devatého roc¢niku.

Zaméstnanci také vnimali limity spole¢ného vzdélavani, kdy pro nékteré zaky jiz nemusi byt
pritomnost na druhém stupni bézné zakladni $koly prinosna, ale soucasné zdlraznovali, Ze miiZe byt
tento prelom zcela individualni. Skola Podhorskd dokazuje, %e spole¢né vzdélavani a integrace
romskych zakl je mozZn4, avsak stoji na vratkych nohou v podobé aktivnich jedincti, kdy miiZe odchod
reditelky ¢i zména ve vedeni mésta a pokracujici nestabilita ve financovani cely systém ohrozit.

6.4 Zavéry

Kvalitativni vyzkum umozZnuje nejen detailné popsat konkrétni piipady, ale také vSeobecné
porozuméni urc¢itému fenoménu. Sest $kol, které jsme navstivili, leZi ve tfech odli$nych regionech, maji
rozdilnou historii a dynamiku danou personalnim obsazenim - presto jsou hlavni mechanismy
(de)segregace podobné. V této kapitole jsou popsany tyto obecné fenomény.

6.4.1 Romové a romstvi

Problém vyzkumu o romskych zacich a romskych komunitach je ten, Ze samotny pojem Rom/Romka
neni vzdy jednoznacné definovatelny, ale zaroveil ma takové konotace a svoji komplikovanou historii
v Ceské verejné debaté, Ze je jeho pouzivani velmi citlivé.

Stejné jako pri vyzkumu pro Doporuceni ombudsmanky pro spolecné vzdélavani romskych
aneromskych déti v roce 201820 se i nasi vyzkumnici setkavali s tim, Ze zaméstnanci Skol méli problémy
nebo i vyloZené odmitali popsat svoje zakyné a Zaky jako Romky a Romy.

Napriklad ve Skole Maloméstské deklaroval respondent hned na zacatku: ,Jd svoje Zdky nerozlisuji
a nevim, ktery z nich je Rom nebo neni.“

Dostali jsme se tak do paradoxni situace, kdy jsme hovotili o velmi specifické skupiné zaki (chudi, jejich
rodice nemluvi ¢esky, Ziji v socidlné vyloucenych lokalitach), ale nemluvili jsme o nich jako o Romech.

[ dalSi aktéfi v jinych Skolach méli tfeba problém jen vyslovit slovo ,Romové“ - ,Tady u nds, kde je to
takovy etnicky...to...“ (Maloméstska).

20 VOP (2018). Doporuceni vetejné ochrankyné prav ke spoleénému vzdélavani romskych a neromskych déti.
Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/86-2017-DIS-VB Doporuceni desegregace.pdf.
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Strach z tohoto pojmu ma komplexni piic¢iny. Oznacovat nékoho jako prislusnika etnické skupiny a na
zakladé toho mu pripisovat urcité vlastnosti, je jednim z projevid rasismu a z toho méli respondenti
obavy. Zaroven se ale tato zvySena citlivost objevuje ve vzdélavacim systému, kde existuje strukturalni
rasismus. Romsti Zaci a Zakyné jsou nadreprezentovani ve specialnich Skolach. Odmitat mluvit o svych
zacich jako o Romech a Romkach je také zpisob, jak se vyvazat z vysvétlovani toho, pro¢ se romsti zaci
koncentruji v urcitych skolach.

Obavy z debaty o Romech a Romkach maji i legitimni pri¢iny, protoZe se jedna o heterogenni komunitu,
kde se etnické znaky misi s kulturnimi a socialnimi. Segregace, ktera nas zajimala, se tyka Romu socialné
vyloucenych a od této kategorie se distancovaly i romské matky a déti, které Ziji mimo vyloucené
lokality. ,My preci nejsme Zddny degesi jako ti, co Zijou tam“ (romska zakyné). Presto vSak meéli
respondenti a respondentky romského ptivodu mnohem méné zabran o romstvi mluvit, vzdy ale délali
rozdily mezi riznymi skupinami uvnit komunity.

Pres vSechny rozpaky se slovy Rom nemtiZeme fici, Ze by se o romstvi v rozhovorech nemluvilo. Ve
chvili, kdy byla prolomena pocatecni nediivéra, mluvili i respondenti z majority o romstvi oteviené.
V rozhovorech mizZeme najit riizné a vzajemné si odporujici zpsoby mluveni o Romech, Casto i ve
vypovédich jednoho respondenta.

Prvnim zplsobem je obecnd kritika, predevsim v lokalitich s velkymi romskymi komunitami
respondenti z majority oteviené vyjadirovali stereotypni, predsudecné a casto rasisticka presvédceni
o Romech (nepracuji, “zneuzivaji” davky, niceho si nevazi). Tato vyjadieni ale souvisela se vzdélavanim
jen volné: rozhovor byl zptlisob, jak tuto dlouhodobou frustraci ventilovat.

Pfi rozhovoru o vzdélavani naopak respondenti mluvili vécné o potiebach konkrétnich romskych déti:
pro¢ nékteré rodina nema pomiticky, proc¢ se stéhuji, ale také ktera rodina se dokazala z chudoby
vymanit.

Profesionalové ve vzdélavani tedy rozliSuji mezi obecnymi piredsudky a svymi zkuSenostmi a kontakt
s romskymi zaky piedsudky spise redukuje. I ti, ktefi s romskymi Zaky pracuji denné, si na obecné tirovni
ponechavaji negativni vztah k Romlim a nevime, jakym zplisobem tyto stereotypy ovliviiuji chovani
k romskym zakidm, jejich rozhodnuti o dal$ich vzdélavacich drahach a predstavy o jejich vzdélavani.

6.4.2 Nabidka a poptavka

Nepomér poctu diagnéz LMP v riiznych regionech, nebo velké zmény v poctu diagnéz v zavislosti na
promény diagnostiky a legislativy, jsou patrné z kvantitativnich dat. Tyto disproporce totiz ukazuji, Ze
se v pripadé diagn6zy LMP nejedna o objektivni popis mentalniho stavu zaki, ale o souhru legislativnich,
socialnich a expertnich aspekti (vice v podkapitole LMP jako konstrukt).

Nepomér mezi pocty déti ve specidlnim vzdélavani jsme mohli pozorovat i na mikrourovni jednotlivych
lokalit. Sit’ specialnich $kol neni rovnomeérna, existuji regiony, kde takova skola viibec dostupna neni.
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Skolu Maloméstskou syti v podstaté jen Zaci z pétitisicového mésta, dojizdéji zde jen Zaci s tézkymi
kombinovanymi vadami a pro jiné rodiCe neni atraktivni natolik, aby tam jejich déti dojizdély.

Obec, kde lezi Vesnicka Skola (3 000 obyvatel), Zaky, ktef'i by potrebovali specialni $kolu, neprodukuje.
To je ale dano také tim, Ze mistni Skola podporuje spolecné vzdélavani a neni zde tlak ani sila tradice,
ktera by romské zaky vylucovala.

Zaroven na vSech Skolach, kde jsme byli, zazniva vét$i nebo mensi poptavka po specidlnich Skolach.
Tento sentiment se pohybuje na Skale od konstatovani toho, Ze to bylo ,to nejlepsi v ceském vzdéldvacim
systému, i Francouzi to od nds chtéli okopirovat” az po ,Myslela jsem, Ze dokdZeme pracovat se v§emi Zdky,
ale tady jsme narazili na limity a po velké debaté jsme doporucili rodictim, aby Zdka prihldsili jinam." Praveé
na béznych skolach, které uspésné naplnuji principy spole¢ného vzdélavani, byl prestup zaka (v obou
pripadech z majority) predmétem Siroké diskuze v ramci Skoly.

Naplnénost specidlnich Skol je tedy vysledkem nékolika faktorii: preference rodi¢t (romskych
i majoritnich), postoje béZné ZS, postoje specilni $koly (napiiklad $kola Velkd neni zavisla na Zacich
s diagnézou LMP), ale v neposledni fadé i dostupnosti specialni $koly.

Nesnadnym ukolem je tedy nejprve definovat, jaci Zaci a Zakyné by se opravdu méli vzdélavat ve
specialnim vzdélavacim proudu, a pak vybalancovat dostupnost takovych Skol tak, aby se nestaly
,odkladisti“ romskych zakd.

6.4.3 Skolska poradenska zarizeni

Vztahy mezi SPZ a $kolami a nejednotna diagnostika jsou pro proces vzdélavani romskych déti klicovymi
problémy. V ptedchozi kapitole byly piedstaveny zavéry tematické analyzy Ceské $kolni inspekce
vénujici se ¢etnosti a povaze vyuzivanych diagnostickych nastroji. Jde o viceméné kvantitativni analyzu,
nikoli o vécné hodnoceni postupi v PPP a SPC. Pritom pravé Inspekce je organem, jez je povinen
odborné hodnotit postupy Skolskych zarizeni, tedy i PPP a SPC. JelikoZ mezi regiony existuji velké
rozdily tykajici se ptipadného metodického vedeni jednotlivych SPZ a na ,poradenském trhu“ piisobi
také soukroma zafizeni, je nemozné mit tiplny piehled o tom, jak kvalitné jednotliva SPZ postupuiji, zda
dodrzuji potiebnou miru individuality a respektuji socidlni zazemi ditéte, jak pti ivaze o zatazeni do
vhodného vzdélavaciho proudu, tak pri generovani vhodnych forem podpory.

V kazdé lokalité jsme proto navstivili nebo provedli rozhovor ve Skolském poradenském
zafizeni, jehoZ sluzby vyuZivaji i Zaci zkoumanych $kol. Poradensk4 praxe v Ceské republice je
roztristéna a chybi jeji dikladné prozkoumani, na kterém by bylo mozné stavét dalsi vyzkum. Do
naSeho vyzkumu byla zarazena Ctyri poradenska zatizeni: SPC pti Skole, dvé PPP v regionu a jedno
soukromé PPP ve vétsi vzdalenosti od zkoumané Skoly. V kazdé Skole ale Zaci navstévuji nékolik
poradenskych zarizeni, podle toho, jak je nastavena praxe v kraji, kde rodiny zily drive atp. V pripadé
poradenskych zarizeni se tak jedna o sondy, které ukazuji na nejednoznacnost praxe a predevsim
dopliiuji komplexni popis jednotlivych lokalit. Ve vSech zkoumanych poradenskych zatizenich ale byly
nékteré rysy stejné.
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Vztah mezi SPZ a $kolami je velmi tzky, uz$i neZ vztah s rodi¢i klientd. Pracovnici
poradenskych zarizeni jezdi primo do Skol délat jak diagnostiku, tak rediagnostiku. Podle vyjadieni
vSech stran je tato praxe nutna piredevsim v socidlné vylouCenych lokalitdch a pro chudé a romské
rodiny, které nejsou schopné se dostavit na presny ¢as na vySetieni naptiklad do vzdalenéjSiho mésta.
V lokalité, kde jsou velké vylouCené lokality a koncentrované socialni problémy, takto vyrazeji
pracovnici mistniho SPC délat diagnostiku do segregovanych $kol ,ve velkém". Reditelky obou
pracovist se domluvi, socidlni pracovnice zajisti, aby se dostavily déti a rodice podepsali vSechny
dokumenty. Spolupriace s touto skolou je koordinovana do takové miry, Ze pracovnici SPC daji ndrok
na asistenta nékolika détem ve tiidé, aby, pokud se jedno dité odstéhuje, tento ve tiidé zlstal. [ v dalsi
lokalité je podle zaméstnankyné specialni Skoly moZné se s poradenskym zatizenim ,vZdycky néjak
domluvit".

Razné domluvy mezi Skolami a poradenskymi zatizenimi (u kterych nevime, o jak rozsirenou
praxi se jednd) jsou mozné také kvili nejednotné diagnostice: i v ramci jednotlivych pracovist rizni
pracovnici pouzivaji rlizné diagnostické testy, podle toho, pro jakou metodu jsou vyskoleni nebo jaka
jim vyhovuje. Ve vSech poradenskych zarizenich zameéstnanci odmitaji fikat, jaky vysledek
konkrétniho testu zatazuje zaky do diagnézy LMP. Na jednu stranu je dobie, Ze profesionalové
odmitaji predstavu absolutnich vysledkt jednoho testu a vyuziti rliznych metod je doporucené
opatreni pro zvySeni validity vySetieni. Na druhou stranu Zzadna metoda lidského poznani neni mozna
bez interpretace a do ni se vzdy promita lidsky faktor. Nase rozhovory se vedly predevsim o détech,
které jsou v testech na hranicich lehkého mentalniho postiZeni, a zde je otazkou, jak interpretaci
vysledk testli a nastavena doporuceni ovliviiuji jak predstavy o Skolstvi, presvédceni o moznostech

vo v

romskych déti nebo i pozadavky rodict skol, které jsou rozdilné u vSech zarizeni a jejich pracovnikd.

S vySe zminénym problémem také souvisi to, jak si vysvétluji profesionalové vétsi zastoupeni
romskych déti na specialnich skolach. I zde jsme se setkali s presvédcenim, ze diagn6za LMP neni
predevsim v hranic¢nich pripadech objektivnim popisem primarniho mentalniho postiZeni, ale je
vysledkem velké socidlni deprivace romskych déti, se kterou bézné skoly nedokazi pracovat.

Uroveti podpory spole¢ného vzdélavani byla v riznych poradenskych zatizeni rizna - od
pirimé kritiky ,specidlni skolstvi, to bylo rodinné stiibro ¢eského vzdéldvaciho systému“ po verbalni
podporu, ale s tim, Ze v soucasnosti ji bézné Skoly ¢asto nedokazi naplnit. Strukturdlni problémy
spolec¢ného vzdélavani a roli poradenskych zatizeni v nich tak nejlépe vystihuje citat reditelky PPP:
,pokud ten klient bude chodit do bézné ZS se stazenym Zaludkem a bude pak mit dalsi psychické potize a
mym tkolem je zvolit Fesent, které je v nejlepsim zdjmu klienta, tak v jeho nejlepsim zdjmu je specidlni
skola, kde vim, Ze se mu budou vénovat"“. | v zatizeni velmi otevieném spolecnému vzdélavani jsme se
setkali s nespokojenosti s tim, Ze vyucujici nejsou pripraveni na zaky se specialnimi vzdélavacimi
potrebami, a to predevsim na druhém stupni. V soucasném systému je také role poradenskych zarizeni
Casto formalni. Mnoha zarizeni doporuci podptirna opatieni, ale nemaji kapacity vénovat se tomu, zda
jsou napliiovana. Potencial poraden k podpoie inkluzivniho prostiedi je celkové velmi maly. Soucasti
diagnostiky neni pozorovani ditéte v prirozeném prostredi (i kdyZ vyhoda Skolniho ,domaciho”
prostiedi je jednim z divod(, pro¢ pracovnici poraden vyjizdéji diagnostikovat do skol), poradenska
zaf{zeni neorganizuji hospitace ve tiidach ani neposkytuji podporu vyuéujicim na béZnych ZS.
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Jaka je tedy role diagnostickych zarizeni v procesu segregace? Ve vSech poradenskych
zarizenich odmitaji, Ze by romské déti hodnotili jinak - jako doklad tohoto tvrzeni vzdy udavali
priklady, kdy romsti rodice chtéli, aby jejich dité navstévovalo specialni Skolu, oni mu v§ak doporuceni
na zakladé vysledki testu nedali. Strukturdlné jsou ale soucasti systému, kdy bézné Skoly neumi
anechtéji pracovat s détmi ze znevyhodnéného prostredi. VSichni jsou si vlastné védomi, Ze pouZivané
testy meéri spise toto socialni znevyhodnéni, ale zarazeni do specialni skoly se pak jevi jako nejlepsi
feSeni této situace. Domnivame se proto, Zze v nékterych pripadech miize byt problematicka Spatna

diagnostika, klicovou pri¢inou vyssiho zastoupeni romskych déti ve specialnich Skolach je presvédceni
o nefunk¢nosti spolecného vzdélavani, a Ze je specialni skola lepsi volbou pro dité nebo i béZnou skolu.

6.4.4 Prace s romskymi Zaky je socidlni prace

Pokud maji vyucujici, ktefi pracuji s romskymi zaky, popsat, jaka jsou specifika této prace,
mluvi o praci srodinou, zabezpeceni volného ¢asu a dalSich aspektech, které jen volné souvisi
s didaktikou nebo specialnim vzdélavanim.

,KdyZ my delame pro déti oher, tak to neni jako na jinych Skoldch, musime koupit burty, hor<ici...”
(vyucujici na Sudetské). Na stejnou otazku odpovédeéla i vyucujici na specidlni Skole Maloméstské
podobnou historkou o opékani burtd, které také pro zaky potradaji. Tato historka totiz vyjadiuje
nékolik konceptd, které jsou pro Skoly, které umi pracovat s romskymi zaky, typické. SpiSe nez o
vzdélavani mluvi o vytvareni komunity, zprostiedkovani urcitych zazitkl Skolou, nikoliv rodinou,
hovofi o socializaci romskych déti. Historka s burty ma také poukazat na osobni nasazeni vyucujicich,
kteri se vénuji aktivitdm s Zaky i ve svém volném cCase. Neni tedy zasadni rozdil mezi inkluzivnimi
béZnymi a specialnimi Skolami v tom, jak pristupuji ke vzdélavani. Vyucujici na obou skolach uplatnuji
podobné metody (nazornost vyuky, projektova vyuka) a spojuje je to, Ze Skola je ochotna vénovat ¢as
a energii do rozvijeni vztahl s romskymi rodinami.

Rozdil je v tom, Ze segregované specidlni skoly se dlouhodobé na romské zaky a mimoskolni
praci s nimi specializuji a je to jejich misto v lokalnich vzdélavacich systémech, zatimco pro bézné
Skoly je to rozhodnuti Casto ucinéné jednotlivci a téZce prosazené. Nepomaha ani to, Ze pozice nutné
pro praci s romskymi zaky (predevsSim socidlni pedagogové) jsou dosud financovany projektové
a bézné zakladni skoly musi vynakladat dalsi energii na jejich udrzeni.

Historka o burtech je parafrazi na obecné: ,tady je détem dobie, my se jim vénujeme”, coz
zaznivalo na vSech specialnich skolach. Nechceme ale problematizovat toto tvrzeni, také inspek¢ni
zpravy CSI z ndmi navstivenych $kol potvrzuji, Ze jde o $koly s Gzkymi vazbami mezi Z4Kky, rodinami
a uciteli, a Ze vztahy jsou zde dilezitou hodnotou. Jadrem problému tak ve skutecnosti je, proc se
nedari, aby romskym détem ,bylo dobte“ na vétSiné béznych skol.
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6.4.5 LMP jako konstrukt

VSichni aktéri ve vSech Skolach se shodli na tom, Ze diagnéza lehkého mentalniho postiZeni,
ktera je nejcastéjSim dlivodem zarazeni romskych zakl do specialnich skol a trid, neznamena jejich
fyzické omezeni, ale je vyrazem jejich socidlniho znevyhodnéni.

,Polovina nasich Zdki by zvlddla béZnou zdkladku,“ tika teditel specidlni Skoly. V lokalnim
vzdélavacim systému, kde jeho Skola plisobi, nemusi takové vyjadreni z ust Feditele specialni $koly
znit jako protimluv: stale si mysli, Ze misto jeho skoly je nezastupitelné, protoze umi pracovat prave
se socialnim znevyhodnénim zaki zplsoby, které bézné skoly prosté neumi nebo nechtéji.

Zaroven lze ale diagnézu LMP pouzivat riiznymi zptsoby:
A) ,KdyZ oni pak na druhém stupni zac¢nou zlobit, tak je ta Skola posle k nam.“

B) »Ted tu mame divku, ke které mi ta diagnéza nesedji, ona je naptiklad v ¢eStiné na stejné
urovni jako ostatni zZaci. M4 ale diky té diagnoéze asistenta.”

Q) »,My jsme se pohadali s pfibuznyma a mama a tata uz nechtéli, abychom se tam s nima
vidali a tak jsme presli sem.”

VySe zminéné tfi vyroky ukazuji, kjakym riznym ucelim aktéii mohou vyuZzivat sluzby
diagnostickych zatizeni. Jen prvni priklad popisuje praxi, kdy jsou skrze diagnostiku vylu¢ovani romsti
zaci z bézného vzdélavaciho proudu. Vedeni specialnich skol, ktera ¢asto maji malo zakd, se nebrani
prijeti zaku, ani kdyz redlnym diivodem jsou vychovné problémy (protoze véri, ze také s nimi dokazi
pracovat Iépe nez bézné ZS). Podle vice vyucujicich je diilezity pravé druhy stupeii. ,Zlobivé" romské
zaky budou mit bézné Skoly tendenci spiSe presunout na specialni Skoly nez zaky, ktefi sice maji SVP,
ale ve tridé ,nerusi“. Je to opét diikaz toho, Ze specialni Skoly resi spiSe vychovné a socialni problémy.

Jak ukazuje pribéh B, bézné zakladni skoly, které jsou jistym zpilisobem naklonéné spolecnému
vzdélavani, mohou vyuzivat diagn6zu LMP nebo i jiné pravé k tomu, aby spolecné vzdélavani mohly
praktikovat: zaci maji diky ni asistenty nebo snizené vystupy vzdélavani. V tomto pripadé se jednalo
o odhad reditelky béZné ZS a doklad toho, Ze si uvédomuje, Ze diagnéza je konstrukt, ktery nemusi
jednoznacné vyjadiovat néjaky fyzicky hendikep. Problematické vsak je, Ze romsti Zaci mohou Castéji
nést stigma postizZeni, aby tfida méla asistenta*ku.

Pribéh C ukazuje, Ze v romskych rodinach mize diagnéza LMP slouzit jinym, s vzdélavanim
mimobéznym ciliim, jako je FeSeni konflikti uvniti rozsifenych rodin.

6.4.6 Rodice a jejich pozice ve vzdélavacim systému

Legislativni zmény spojené se zavedenim spolecného vzdélavani zvysily zapojeni rodici do
procesu diagnostiky a piipadného prefazeni zakd na speciadlni $kolu. Vzorek rodict, se kterymi jsme
mluvili, je prilis maly pro detailni zhodnoceni téchto zmén.

V nasich rozhovorech jsme napriklad nedokazali zachytit dvé krajni skupiny romskych rodict.
Nemluvili jsme s rodinami ve velmi kritické socialni situaci: rodiny, které maji nestabilni bydleni, ¢asto
se stéhuji (i na Slovensko) a jejich déti navstévuji materské a zakladni Skoly spiSe narazove.
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Na druhé strané jsou i romsti rodice, ktefi se mohou postavit proti tomu, aby jejich déti
navstévovaly specidlni Sskolu. Z ostatnich rozhovoria vyplyva, Ze takovi rodice jsou, jedna se ale spis
o jednotky, které nas vyzkum nemohl zachytit.

Ani o skupiné, kterou se rozhovory podaftilo popsat, nemtizeme rict, Ze by rodice byli pasivni.
Casto to jsou rodice, ktef{ stoji o to, aby jejich déti chodily na specialni ZS, a pfinejmensim zpé&tné
situaci hodnoti tak, Ze déti na tuto Skolu sami prihlasili. Hlavnim divodem u vétSiny rodic¢t bylo, Ze
sami chodili na stejnou specialni skolu, chodi na ni sourozenci nebo déti pribuznych a pratel. Ocenuji
také péci, kterou predevsim specialni $koly poskytuji.

Kompetence ¢asti romskych rodici ale nestaci na to, aby zaridili ditéti diagnostiku SPC - to uz
ale zarid{ specidlni $kola, protoZe je v jejim zajmu, aby ziskala dal$i Zaky. Praxe, Ze pracovnici SPC
dojizdi do Skoly a vySetieni détem zarizuje pravé skola, je ale prevazujici i na béZznych zakladnich
Skolach. Podle pracovnikl vSech $kol je tato praxe nutnd, protoZe nelze ocekavat, Ze romsti rodice
budou jezdit na vySetreni do SPC do jiného mésta a tieba na konkrétni ¢as.

Romské matky, se kterymi jsme mluvili a jejichZ déti mély specialni vzdélavaci potieby, mély
jen malé povédomi o vySetienich svych déti a vyjadrovaly vdécnost, Ze zaméstnankyné Skoly (¢asto
jejich byvalé ucitelky) vSe zafidi a jen jim daji podepsat, co je pottreba.

V lokalité 2 se nam podarilo hovorit s jednou romskou matkou, jejiz situace neodpovidala vyse
popsanému modelu. Aktivné se pokusila tesit problémy své dcery, ktera chodi na béznou
nesegregovanou Skolu, a $la s nf do mistni PPP, kterad vydala doporuceni pro tiidni ucitelku tykajici se
problémi s psanim jeji dcery (vice ¢asu na ulohy, forma testovani atp.). Tato opatreni se ji uz ale
u ucitelky nedafi prosadit.

Z dat, ktera se podarilo nashromazdit od rodict, Ize rici, Ze legislativni nastroje, které byly
zavedeny, aby mél rodi¢ informace o potiebach svych déti a kontrolu nad prechodem na specialni
Skolu, nefunguji vzdy tak, jak byly zamysleny: rodice ze socidlné znevyhodnéného prostiedi nemaji
kompetence k tomu, aby zajistovali komunikaci s SPC a bohuZel v mnoha pripadech sami usiluji o to,
aby jejich déti navstévovaly specialni tfidy a maji tak stejné cile jako ostatni lokalni aktéri vzdélavani,
a proto se je dafi naplnit. Matka, ktera své dceri sama zajistila vySetireni v PPP, aby ji podporila
v uspéchu na bézné skole, nedokazala sviij cil pIné prosadit.

Diivody neuspéchu této matky jsou i kulturni a ilustruji dalsi spole¢ny rys vztaht romskych
rodicli a profesionalli ve vzdélavani, kterym jsou konflikty. Romska matka, jejiz tii déti chodi do
béznych skol, méla konflikt s tridni ucitelkou svého syna: popsal ji urcitou situaci, kdy mu ucitelka
uktivdila, matka se velmi rozcilila a ve Skole ji pak konfrontovala.

Podobné anekdotické priklady jsme pri vyzkumy slySeli i od druhé strany: vyucujicich,
reditelek i pracovnikt SPC. Tti respondenti z riznych regiond, s jinak odliSnymi nazory na spoletné
vzdélavani v ramci rozhovoru parodovali romské rodice, ktefi ve Skole nebo v SPC Zadaji o néco pro
své déti. Respondenti predvadeéli romské rodice, jak se rozciluji, obvinuji pracovniky skol nebo SPC
z rasismu a mluvi slovensky. Respondenti tim chtéli ukazat, jak sloZzita je jejich situace, kdyz s takovymi
lidmi musi jednat, a vSichni také dodali, Ze oni to umi, Ze romsti rodice se brzy uklidni a vSe se dotesi.
Tyto scénky ale ukazuji i dalsi dilezitou véc: profesionalové ve vzdélavani neberou romské rodice
ajejich emocni investici v jejich déti vazné.

[ v pfibéhu podaném romskou matkou se vse se vysvétlilo, situace se neodehrala piesné tak, jak ji syn
popsal a matka se uklidnila. Zaroven ale historka zapadala do obecného problému matky, jak navazat
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komunikaci s vyucujicimi jejich déti. ,Ony treba spolu (vyucujici a rodice) chodi do hospody, nebo ji'i tykaji,
to jd ale nemiizu, vzdyt je to ucitelka.”

Podobnou dynamiku popisuje i odborna literatura - romsti rodice silnou emoci vyjadiuji svou lasku
k ditéti (pokud by za néj nebojovali, ve svych ocich by nebyli dobrymi rodici, svou emoci chapou jako
opodstatnénou), pro vyucujici se ale jedna o agresi (Bittnerova, Doubek, Levinsky, 2011) a skrze jeji
parodii davaji najevo, Ze emocim a cilim romskych rodi¢d neprikladaji vyznam. V takovém vztahu by
bylo pro romské rodice obtizné prosadit jakékoliv své prani oproti predstavé vyucujicich nebo
pracovniki SPC.

6.4.7 Vzdélanostni aspirace

Aspirace pro dal$i vzdélavani samoziejmé urcuji i rodice. Z naSich rozhovorti nevypada jako limitujici,
Ze by rodice své déti nepodporovali, je to vSak verbdlni deklarace, chybi jim finan¢ni i kulturni
prostiedky, aby mohli svym détem prakticky pomoci.

V jedné rodiné, kde jsme absolvovali rozhovor se vSemi cleny, se jedna z dcer (ktera navstévuje béZnou
nesegregovanou ZS) chce stat archeolozkou. Ani ona, ani jeji rodi¢e nevi, na jaké $kole se takovy obor
studuje, jestli na stiedni nebo vysoké a jaka stredni Skola z jejich mésta by k takové pracovni draze vedla.
Nebyli si jisti, zda je v krajském mésté gymnazium, znali jen blizkou obchodni $kolu.

O chvili pozdéji se v rodiné probiralo, pro¢ ma syn jednu trojku na vysvédceni z Vychovy ke zdravi.
Dcera: Stacilo, aby udélal referdt, ale neudélal ho.

Matka: A proc jsi ho neudélal?

Syn: Mélo to byt o té.. o tom..intoxikaci.

Matka: To je to pociirdvdni? Proc jsi prosté neudélal referdt o poctirdvdni?

Otec: Ne, to je preci néjakd zelenina.

Tento Uryvek z rozhovoru nema byt dalsi prispévek do zanru ,odbornici paroduji Romy*. Pravé tento
uryvek ilustruje problémy motivace v rodiné: tito rodice velmi podporovali ambice svych déti, v tomto
pripadé se zlobili na syna, Ze zanedbal studijni povinnosti a mél na vysvédceni Spatnou znamku. Zaroven
mu uz v sedmé tfidé nemohli se Skolou pomahat, coZ je v ceském vzdélavacim systému, ktery je zalozen
na péci a praci rodicq, klicové.

Pokud v této rodiné tii déti dokon¢i béznou zakladni $kolu, bude se jednat o patrny mezigeneracni
vzestup - oba rodice absolvovali pouze zvlastni Skoly a tento vzestup byl pro rodinu v mnoha
okamzicich naroc¢ny.

Historka vySe ukazuje pomérné stabilizovanou a zabezpecCenou rodinu. Rodiny v dalSich méstech
nemohly dat svym détem ani podobnou podporu: cile vzdélavani (ziskat védomosti a uplatnit je v dalsi
zivotni draze) se mijely s jejich zivotni drahou a kulturné ziskanymi cili.
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6.4.8 Dalsi vzdélavani a kariérni drahy

Pro argumentaci ve prospéch spole¢ného vzdélavani by bylo nutné mit data o tom, Ze bézné skoly
pripravuji romské zaky lépe na dalsi vzdélani i pracovni drahu. Vysledky naseho kvalitativniho Setieni
ukazuji, Ze takova hypotéza by neméla byt samoziejma.

Romsti Zaci na specialnich i béZnych Skolach, které jsme navstivili, jen vyjimecné dokoncuji ucilisté.2!
Na specialnich Skolach vladne presvédceni, Ze détem se specidlnimi potfebami poskytuji stejné kvalitni
nebo i kvalitnéjsi vzdélani nez Skoly hlavniho vzdélavaciho proudu. Podle jejich vedeni i vyucujicich je
to proto, Ze maji zkuSenosti, vzdélani a kompetenci pro praci s témito détmi a mohou se v malych
tridach vénovat détem individualné. Sdileji predstavu, ze dité s PO sedi v bézné tifidé a nikdo si jej
nevsima, Casty je také obraz ditéte, ,které v sedmé tiidé neumfi psdt".

Vyucujici na béZnych skolach nejsou viici specialnim tak vyhranéni - véri, Ze bézné skoly poskytuji lepsi
vzdélani, ale je to spiSe presvédceni, s zaky ze specialnich Skol se setkavaji minimalné. Zaroveri specialni
Skoly nekritizuji, véri, Ze v systému své misto maji.

Tento vztah mezi Skolami béZnymi a specidlnimi reflektuje jejich disproporc¢ni vztah v systému -
specialni Skoly maji pocit, Ze na bézné ted’ chodi déti, které by patrily k nim a chtély by je ziskat, je
v jejich zajmu bézné vzdélavani kritizovat.

Je ale problematické kritizovat specialni Skoly na zakladé vysledki vzdélavani - jejich zaci selhavaji na
ucilistich, neni to ale kviili nedostatku védomosti nebo studijnimu netspéchu. Velky problém, ktery
romské déti casto nepiekonaji, je tieba dojizdéni. Pravé kviili nedostatku podpory ze strany rodiny
Casto mladi lidé vypadavaji z u¢tiovského vzdélavani jiz brzy po nastupu. Tento faktor je stejny pro zaky
prichazejici ze specidlnich i béznych skol. Pro ty ze specialnich ale mize byt rozdil vétsi, jelikoz jim
ucilisté neposkytuji tolik socialni péce. U¢ni pak vypadavaji i z obort typu E, které jsou pro né a jejich
moznosti vzdélani uzptisobeny.

6.4.9 Kontinuita a zména

Skoly, ve kterych byl proveden vyzkum, lze rozdélit na dvé Kkategorie - konzervativni
a pokrokové.

Konzervativni jsou dvé specialni Skoly, ve kterych vétSinu tvori romsti zZaci s LMP. Tyto Skoly
jsou soucasti lokdlniho systému, kde segregace romskych zakid vyhovuje vSem zasadnim aktértim:
bézné Skoly neumi a nechtéji pracovat se zaky ze znevyhodnéného prostredi, specidlni Skoly to umi
a o zaky stoji i romsti rodiCe je preferuji. Tento systém je stabilni, a proto i kdyZ po zavedeni
spole¢ného vzdélavani obé skoly pocitily pokles zakl (predevsim v nejnizsich rocnicich), v soucasné
dobé funguji vcelku podobné jako pred rokem 2016. Diagnéza SPZ a souhlasy rodi¢ii znamenaji spise
dalsi byrokracii nez vyrazny korektiv systému.

s vz

21 Specificky pripad je Skola Podhorska, kam romsti Zaci zacali chodit pred sedmi lety a nikdo z nich jesté
nenastoupil k dalsimu vzdélavani.

TIRDMSMTO015MTO1 - Analyza pti¢in vy$siho podilu romskych zaka vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ve tiidach
ziizenych podle § 16 odst. 9, Skolského zékona a navrh souboru opatieni pro oblast vzdélavani a dalsi Strana 97/140
relevantni oblasti



Technologické agentury CR

T A Tento projekt je financovan se statni podporou ~
v ramci programu BETA2

www.tacrcz
Vyzkum uziteény pro spoleénost

(@7

RSTVO SKOLSTVI
MLADEZE A TELOVYCHOWVY

Pokrokové skoly jsou bézné skoly, které se z riznych divodi rozhodly integrovat romské zaky
a v nasem pripadé i specialni Skola, jejiz vedeni se vedomeé zaméruje na zaky s jinymi diagn6zami nez
LMP. Pribéhy téchto Skol maji jeden spole¢ny rys: zmény jsou disledkem rozhodnuti a prace
jednotlivct, v tomto pripadé reditelek, které bud’ presvédcily vyraznou ¢ast vyucujicich, ze spolecné
vzdélavani je spravna cesta, nebo se obklopily novymi spolupracovniky. V téchto lokalitach bylo ale
také treba presvédcit rodice, romské i majoritni.

Na zretel je tieba brat, Ze diivody, proc se v téchto lokalitach prosadilo spolecné vzdélavani,
mohou byt i socio-ekonomické a geografické. Mésto, kde se nachazeji Velkd a Sidlistni, ma segregovany
vzdélavaci systém dany rezidenc¢ni segregaci Rom: i kdyZ se na specialni $kole sniZzil pocet romskych
zaka, ti stale chodi do segregovanych skol. Status quo ve mésté nebyl narusen, a proto nebyl odpor
proti reformam ve specialni Skole tak silny.

Obé pokrokové bézné skoly se nachazi v lokalitach, kde neZije velka romska komunita a jedna
se o mald mésta. Pocet integrovanych romskych zakl neni nikde tak vysoky, aby zacali odchazet
majoritni Zaci, a také nemaji kam, pokud by neméli dojizdét. Obé feditelky pokrokovych ZS také
deklaruji, Ze musi udrzet pocet romskych zaka nizky, jinak by se systém inkluze rozpadl. Zaroven
v téchto semiperifernich lokalitach neni ani tolik rodict z majority, ktefi sni o vybérovém vzdélavani
pro své déti a pozadovali by Skolu zamérenou na vysledky.

Z téchto postrehl vyplyva, Ze systém segregace mezi béZznym a specidlnim vzdélavanim je
pomérné stabilni. Protoze vétSiné aktér v lokalitach systém vyhovuje, dokazali mu prizplisobit
i procedury, které mu maji naopak zamezit. Za vhodnych podminek jej na lokalni irovni mohou zménit
aktivni jedinci. Nevyhodou téchto zmén je, Ze zmény stoji (a padaji) prave jen na jednotlivcich a jejich
odchod pak miZe dosaZenou zménu ohrozit.
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7. Romové v ceském vzdélavacim systému - vyucujici/rodice/déti

7.1 Uvod

Nasledujici text dale podava obecny prehled projektd a vyzkumd, které se zaméruji na pozici
romskych zakl v ceském vzdélavacim systému a zaroven pouzivaji kvalitativni vyzkumné metody.
Ctenafi miize pomoci k lep$imu porozuméni kontextu vyzkumu a utvareni jeho designu. Cilem této
reSerSe tedy nebylo absolutni zmapovani tohoto, dnes uZ zna¢né rozvinutého, vyzkumného pole.
Referen¢nim rdmcem pro tento ptrehled byl vyzkumny zdmér , Analyza pricin vyssiho podilu romskych
zakl vzdélavajicich se dle RVP ZV UV*, a reSerse slouzila k identifikovani hlavni trendd, ke kterym byl
vyzkum situovan a k reflexi existujictho poznani a zkuSenosti s terénem, které byly prinosné pro

specifikaci nas$i kvalitativni strategie.

ResSerse je zamérena na publikace, které vysly od roku 2007. Podle analyzy Sidiropolu Jankt
a Obrovské je to rok, kdy se zacala vénovat zvySena vyzkumna pozornost situaci romskych zaka
v Ceském vzdélavacim systému (Obrovska, Sidiropolu Jankt 2019, 96), s velkou pravdépodobnosti se
jedna o reakci na rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava ve véci D. H. a ostatni proti Ceské
republice. Od této doby se radikdlné promeénila vzdélavaci situace predevSim zruSenim zvlastnich
a praktickych Skol, vyzkumna zjisténi mnoha odbornych vystupi uz tedy nejsou relevantni.
Metodologicka uskali ale v tomto poli ziistavaji podobna.

7.2 Vyzkum Romi a romské kultury

Ackoliv se zabyvame pouze vyzkumy a publikacemi, které se zaméruji na vzdélavani, na zacatek
je tfreba zminit, Ze Zivot a zkuSenosti Romi jsou tradicné zkoumdany kvalitativnimi vyzkumnymi
strategiemi, protoZe v ramci tradice evropské etnologie byli chapani jako ti ,jini“, jejichz kulturu je tfeba
zkoumat odliSnymi zptsoby nez moderni evropské spolecnosti.

Dlouhodobé etnografické pobyty v komunité Rom1 realizovaly zakladatelky ¢eské romistiky
Milena Hiibschmannova nebo Eva Davidova. V jejich pracich je kladen diiraz na témata vztaht v Siroké
romské rodiné, (ne)zachovavani romskych tradic (Davidova 1995) a sbér lidové slovesnosti
(Hiibschmannova 1993). V neposledni radé se ony i jejich nasledovnici a nasledovnice vénovali také
studiu romstiny a ¢eského etnolektu romstiny (Botkovcova 2007).

VsSechna tato témata jsou relevantni i ve vyzkumu soucasnych romskych komunit a jejich vztahu
k majoritnimu vzdélavani. Z dalSich publikaci, které se vénuji romskym komunitdm obecné, zmiiime
jesté Doing Research, Making Science - The Memory of Roma Workers (Nedbalkova, Sidiropolu Jankd,
2015), ktera popisuje zkuSenosti z projektu o paméti Romu v oblasti etiky a epistemologie vyzkumu
a zaméfuje se také na zpidsoby, jakymi vyzkumnici (ne)deformuji vyznamy vypovédi Romi
(Nedbalkova, Sidiropolu Jankt 2015).
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Kvalitativni strategie dominuji i v souasném vyzkumu situace Romu ve $kolach (Obrovska,
Sidiropolu Jankt 2019), ¢asto z podobnych divodi, jako dominuje etnografie romistickym studiim.
Vylouceni romskych zakl z hlavniho vzdélavaciho proudu ma komplexni pficiny. Vnimand ,jinakost"
romskych zaki je odvozena od kulturné specifického zplisobu primarni socializace - takové fenomény
je naro¢né zachytit pomoci standardizace typické pro kvantitativni metody. Zaroven se jedna o téma
socidlné i eticky citlivé pro vSechny aktéry - vyjednavani vstupu do romskych komunit mize byt
komplikované a v ramci Skoly zase miize byt téma segregace (které prinasi vyzkumnik*ce zvenku)
vnimano jako ohroZujici.

Symptomaticky pro narocnost tohoto pole je i fakt, jak problematické je urceni, kdo jsou vlastné
Romové, potazmo romsti zZaci. Kvalitativni strategie mohou pomoci ptrekonat tyto bariéry diirazem na
porozuméni sloZitosti vyzkumného pole nebo Sirsi definice pojmi.

7.3 Vyucujici

Také kvtli sloZitosti vstupu do romskych komunit je ovSem podle analyzy Obrovské a Sidiropolu
Jankd nejcastéjSim terénem pri vyzkumu zaki Skola a Skolni prostredi a nej¢astéjsSimi respondenty pak
vyucujici a zastupci dalSich pedagogickych profesi. I ve chvili, kdy jsou do vyzkumu zahrnuti romsti
rodiCe a Zaci nebo studenti, §kola jako instituce je hlavnim rdmcem vyzkumu a skrze ni je ziskavan
pristup do romskych komunit (Obrovska, Janka 2016, 107).

Nékteré vyzkumy jsou zaméreny jen na pedagogicky a pomadahajici persondl (Bartomova,
Pipekova 2008, Buchtova et al. 2010, Klapko 2014, Svoboda 2010, Némec, Stepatfova 2008, Kaleja et al.
2015, Gulova atal. 2007, Doubek et al. 2015.)

Volba respondentli vyzkumu je samoziejmé odvisla od konkrétni vyzkumné otazky, pokud se
ale soustredime jen na jednu stranu vztahu ($kolu), mizeme reprodukovat piedstavu romské rodiny
jako inherentné problematické (viz disertace Caltové Hepnarové Systémovy pohled na problémovou
romskou rodinu a jeji vychovné piisobeni (Caltova Hepnarova, 2015). Obrovska a Jankid kritizuji
prevazujici zaméreni na Skolni prostredi, protoze vytvari dojem, Ze romsti zaci a rodice nemaji
v systému aktérstvi. Vyzkum tak podpori dojem, Ze vzdélavaci situace romskych zZaku je vytvarena
pouze pro né vnéjsimi faktory (Obrovska, Jankd, 2016, 109).

Tomuto dojmu pak napomaha i dominantni zaméreni na makro a strukturalni faktory vylouceni
Romi z béZného vzdélavaciho proudu. ,Cim bliZe k mikro tGrovni socialnich vztah@, tim méné studii je
dostupnych” (tamtéz). Disledkem miZe byt, Ze je stale diskutovana otazka, zda pro romské rodice a
Zaky je vzdélavani viibec hodnotou, ackoliv vyzkumy, které pracuji s rodici do hloubky, tento stereotyp
ucinné vyvraceji (Kaleja, Krpec, 2013, 18).

Nas$ vyzkum se zaméril primarné na skolni prostiedi, protoZe na né jsou zamétena doporuceni
zadavatele vyzkumu a v této oblasti ocekavame zménu.
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7.4 Rodice

Vétsi cast vyzkumi kombinuje perspektivu pedagogickych profesionalii*ek s perspektivou
Romii*ek - vétSinou rodicd, ale také déti (Amnesty international 2009, Bartoriova 2008, Bittnerova
2009, Marada et al. 2009, Nekorjak et al. 2011, Némec 2009, Souralova 2008, Gulova 2012, Janak et al.
2015, Jarkovska et al. 2015).

Romskym rodi¢lim se vénuje jen mala ¢ast vyzkumi (Bittnerova et al. 2011, Fénadova 2014,
Récova, Cechovska 2015, Radl 2013). I v téchto pripadech je to ale dominantné $kola, skrze kterou je
ziskavan pristup k respondentiim, coz miiZe jednak ovlivnit vyzkumny vzorek (rodice, kteti jsou ke Skole
nedivérivi, mohou mit mensi motivaci se zapojit. Ti, ktefi se zapoji, mohou mit tendenci nékteré
zkuSenosti zamlCovat). V naSem vyzkumu se podarilo hovorit jak s rodic¢i kontaktovanymi skrze $kolu,
tak mimo ni. U rozhovort ve skole bylo prinosné pozorovat mimo rozhovor praveé nerovny vztah mezi
vyucujicimi a romskymi rodici.

Vyzkumy zamétrené na rodice posouvaji vysledky vyzkumu zamérenych jen na vyucujici. Nazor,
Ze vromskeé rodiné neni vzdélani viibec dilezité, mize cirkulovat ve verejné debaté, v odborné literatuie
se vSak s touto premisou jiz nepracuje. Odbornici se shoduji, Ze vzdélani je v romské komunité dilezité.
0dlisné mohou byt ale ramce, ve kterych je toto presvédceni manifestované. Zplisoby, kterymi ma byt
dosazeno i praktické a materialni okolnosti, ve kterych se odehrava. Dale je v tradi¢ni romské komunité
jinak chapano détstvi - jak se rodice a dalsi autority k détem chovaji a co od nich oCekavaji, ale také kdy
a jak détstvi konci. V neposledni radé jsou zpravidla v romskych rodinach odliSné a vyhranéné;jsi
genderové role jak pro rodice, tak pro déti, coz vytvari dals$i neporozuméni v kontaktu se Skolou.

Do hloubky tyto rozdilné predpoklady popisuji Bittnerova, Doubek, Levinskd v monografii
Kulturni modely ve vzdéldvdni (2011). Ackoliv byl jejich vyzkum zaméren praveé na vzdélavani, vénuji se
situaci ve Skole jen v mensi ¢asti monografie - predtim se vénuji historii romské migrace v lokalité,
rodinnym vztahlim, situaci v oblasti prace a bydleni, vychové déti a pojeti détstvi v rodiné. Tyto vSechny
aspekty pak vysvétluji pozici romskych déti ve $kole a zpiisoby komunikace romskych rodi¢i se Skolou.
V kontextu naseho vyzkumu je dulezité, Ze se monografie vénuje konkrétné prechodim z bézné skoly

do skoly praktické (v dobé prace na knize se jednalo o tento typ Skoly).

Podle autorta*ek je v romské komunité vzdélani cenéno, avsak pro pristup romskych rodict ke
Skole je nejvice charakteristicka nedtvéra. Rodice predpokladali, Ze vyucujici v béZné Skole jsou proti
romskym détem zaujaté a stejné tak i spoluzaci a Ze je tieba se vii¢i tomu branit. Vyucujici pak vnimali
romské rodice primarné jako konfliktni. V takovém nastaveni vztahy rodi¢/zak - vyucujici/Skola snadno
eskaluji. Napiiklad i snaha vyucCujici o prisnost, ktera ma vést k lepSim studijnim vysledkim, byla
chapana jako agrese a nesouhlas rodice s timto pristupem vyucujici jako nezajem o vzdélani (tamtéz).

Prakticka $kola (nebo dnes tfida specilni) se pak romskym rodi¢lim zdala byt feSenim napjaté
situace, protoze v ni predpokladali vstiicnost vyucujicich i spoluzaki. ZhorSeni vyhlidek na dalsi
studium a budouci zaméstnani pro romskou komunitu nebyly relevantni. V etnicky segregovaném
pracovnim trhu nezarucovalo ani vyssi vzdélani pracovni uplatnéni a zdroje tcty v romské komunité se
miji s vysledky $kolniho vzdé&lavani. Autofi tak popsali prefazeni do praktickych ZS jako aktivni
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rozhodnuti rodicid i jejich déti. Zaroven ale popisuji i faktory, které vedou k odmitnuti tohoto modelu
mezi rodici, napi. vyssi vzdélani nebo zivotni zkusenost ze zaméstnani (tamtéz). Tyto tendence promény
romské kultury se mohly od vyzkumu dale prohloubit.

VysledKky Bittnerové, Dubaje a Levinské potvrzuji také Obrovska a Janki na zakladé rozhovori
s romskymi matkami po roce 2019. Shoduji se v tom, Ze na makrourovni chapou vzdélavaci systém jako
jim a jejich détem neprtatelsky, jakkoliv na mikro arovni (v prostredi segregovanych skol poptipadé
podptlrnych organizaci) jsou jejich zkuSenosti pozitivni. Podle autorek je to predevsim zazitek nepftijeti
a obavy z diskriminace, které popisuji matky jako hlavni vyzvu vzdélavani vlastnich déti (oproti
materialni deprivaci, ktera je hlavni prekazkou u znevyhodnénych komunit v jinych zemich) (Nurse et
al. 2019, Obrovska, Sidiropolu Jankt 2021).

V nasem vyzkumu tvorily rozhovory s rodi¢i mensi, ale dileZitou protivahu vyzkumu mezi
Skolnimi profesionaly. V zakladnich obrysech naSe zjiSténi odpovidalo zjiSténi monografie Kulturni
modely ve vzdéldvdni z. roku 2011.

Pro ¢teni téchto vysledki je ale také nutné brat v potaz, ze Romové v CR netvoii jednolitou
socidlni, kulturni ani jazykovou entitu. Vyzkumy se predev$im zaméruji na rodiCe a déti ze socidlné
znevyhodnéného prostiedi a nelze je tedy zobeciiovat i na nepomérné mensi, ale stale existujici
romskou strredni tiidu. V tomto smyslu by bylo dililezité zamérit se na rodice ze stfedni romské tridy,
zda jejich vyssi ekonomicky status vede ktomu, Ze se nemusi vyrovnavat s tlaky na segregované
Skolstvi, popripadé zda maji vétsi kapacitu se s nimi vyrovnat.

7.5 Déti

Vyzkumt, které se soustiedi jen na romské zaky, popripadé déti v zakovském véku, je nejméné.
VySe popsana uskali prace s romskou komunitou se v tomto pripadé prolinaji s uskalimi vyzkumu
s détmi. Déti nebyly pokladany za mozné aktéry vyzkumid, sociologie détstvi se vyvijela teprve postupné,
a tak se transformovaly i vyzkumné metody, které jsou bézné vyuzivany pfi praci s dospélou populaci
(Fatkova 2013, 29).

Vyzkumnici, ktefi pracuji s romskymi détmi, doporucuji jiné metody nez rozhovor. Obrovska
upozornuje na to, ze extrémné problematické mohou byt rozhovory zaméfené na etnicitu, nebo ve
kterych je etnicita hlavnim rdmcem. Zvlasté to plati v situaci, kdy je tato realna nebo pripsana etnicita
potencialnim zdrojem vylouceni nebo negativnich zkusSenosti (Obrovska 2016, 36).

Jak Obrovska, tak Fatkovd, které se zabyvaly etnografif romskych déti (ve Skole i v rodiné),
upozornuji na to, Ze v této komunité i v téchto vyzkumnych situacich byla klicova neverbalni data -
symbolickd a télesna (kde a kdo sedél ve tridé, jaké Cinnosti vykonaval, jaka gesta romsti Zaci pouzivali)
(Fatkova 2013, Obrovska 2016, 39). Pro déti ze socialné vyloucenych lokalit miiZe byt problém verbalné
pojmenovavat svoje postoje a pocity.
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Zaméieni na neverbalni data se Ize vénovat v dlouhodobych nebo intenzivnich vyzkumnych
designech, predevsim pri pouziti etnografickych metod. Aktivné ziskat vhled do toho, jakym zpisobem
uvaZuji o Skole nebo své vlastni identité romsti Zaci l1ze ale také za pouZiti aktivizaCnich a participacnich
metod (Veale, 2005), naptiklad workshopy s konkrétnimi aktivitami, kresleni, vytvareni sociogramt
tfidy a pocitovych map. I pro ¢esky kontext je k dispozici velké mnoZstvi aktivit z produkce vzdélavacich

organizaci, které se zabyvaji mj. multikulturnim vzdélavanim nebo primarni prevenci.

Workshop pro tiidu v segregované skole zvolil jako zptlisob ziskani dat cesky tym mezinarodniho
vyzkumu ISOTIS. Na zakladé nékolika aktivit s Zaky dokazal popsat a vysvétlit jejich vztah ke Skole a
Skolnimu prostredi. Ve shrnujicim textu se zamérili na prakticka tskali této vyzkumné strategie (Nurse
etal. 2019, 306), kdy kromé ¢asové a rozdéleni kompetenci s vyucujici bylo predevsim naroc¢né vysvétlit
zameér rodi¢lim a ziskat jejich souhlas.

V nasem vyzkumu jsme kombinovali jak hloubkové rozhovory s romskymi Zzaky, tak
participativni metody - z nichZ druha moznost se ukazala jako produktivnéjsi. Vyzkum mezi zaky tvoril
pouze doplnék vyzkumného designu, slozitost ziskdni pristupu k zZaklim spolu s etickymi otazkami
prevySovaly prinos k odpovédim na vyzkumné otazky.

7.6 Shrnuti

V této Casti neshrnujeme vSechny znalosti akumulované v odborné literature k tématu
vzdélavani romskych zaka a vztahu romskych rodici ke Skole a vzdélavani. Zamérujeme se pouze na
zjisténi, kterd jsou relevantni pro vyzkumny zameér ,Analyza pri¢in vyssiho podilu romskych zaka
vzdélavanych podle RVP ZV UV*. Principy, které vychazely ze zjiSténi dalSich vyzkumi a které jsme
aplikovali v naSem vyzkumné zaméru, jsou:

1) vénovat pozornost, €as a energii vyjednavani vstupu do romskych komunit a snazit se
nezprostiredkovat tento vstup jen skrze skolu,

2) vénovat pozornost odliSnym zplsoblim socializace romskych déti a jakym zptisobem je
tato odliSnost chapana ve skole,

3) privyzkumu s romskymi zaky zaradit alternativni vyzkumné strategie (workshopy, hry,
umélecké vyjadreni),

4) v priibéhu vyzkumu se zaméfrit a sbirat i etnografické typy dat zamérené na usporadani
prostoru a télesnost aktérti - predevsim déti.
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9. Prilohy

Priloha ¢. 1 Podnéty k rozvoji psychodiagnostické praxe pri stanovovani
podpirnych opatireni (v€etné zairazovani do trid a Skol, ziizenych podle
§ 16 odst. 9 Skolského zakona)

Tomas Kohoutek, Jan Sirticek, Hynek Cigler

Rozhodnuti o zarazeni do specialni skoly nebo o tpravé vystupi vzdélavani vidy predchazi vySetreni
ve $kolském poradenském zatizeni (dale SPZ), tedy v pedagogicko-psychologické poradné (PPP) nebo
ve specialné-pedagogickém centru (SPC). V kontextu vyzkumu pticin vyssiho podilu romskych zakt ve
specialnich skolach je tedy legitimni otazka, zda k pri¢inam vyssiho podilu romskych zaki ve specialnich
tiidach a Skolach nemize patrit také diagnostika tim, Ze pouziva nastroje a postupy, které systematicky
diskriminuji (podhodnocuji) praveé tyto déti, nebo namisto stanovovani vhodné vzdélavaci cesty pro dité
vybira déti podle piani skol a dalsich aktért vzdélavani.

Projevy rasové diskriminace a segregace v souvislosti s realizaci prava na vzdélani se zabyval i Evropsky
soud pro lidsk4 prava ve véci stéZovatelt D. H. a ostatnich proti Ceské republice (Rada Evropy, ESLP,
2007). Rozsudek, ktery vedl k tzv. posilenému dohledu nad CR, se zabyva i otazkami diagnostiky
a skutecné oznacil za problematickou také praxi, kdy vSechny hodnocené déti absolvovaly stejné testy,
které byly koncipovany pro majoritni populaci bez ohledu na specifika Romu.

Ceska republika v reakci na rozsudek podnikla opatfeni na fadé trovni, véetné rozsahlé legislativni
zmény Skolského zakona, zmén ve véasné péci a v predskolnim vzdélavani, vétsitho zapojeni organt
socialni péce, ale i realizace programt rozvoje diagnostiky vcetné vyvoje a adaptace novych metod,
posileni podpory SPZ i jejich kontroly apod. V kontextu adekvatni diagnostiky je diilezitd Metodicka

informace k diagnostice rozumovych schopnosti déti, zaki a studentli ve Skolskych poradenskych
zafi{zenich (NUV, 2015).

Rada zuvedenych zmén byla iniciovana jiz pied rozsudkem v kauze D. H. nebo na zakladé jinych
impulzl. V oblasti diagnostiky k nim patii vyvoj pristupti i metod v mezinarodnim méritku (napt. zmény
pristupu k diagnostice poruchy intelektu22 mezi DSM-III a DSM-V, preklad Standardt pro pedagogické
a psychologické testovani APA z roku 1999 - Hogrefe, 2001, vznik standardl pro testovani jazykoveé
a kulturné odliSnych populaci - International Test Comission, 2018, a v soucasnosti zavadéna
aktualizace MKN-11).

22 Vyrazy ,mentalni postizeni“ a ,mentalni retardace” promiscue pouzivané i v béZzném jazyce jsou v soucasnosti
nahrazeny v pripadé DSM-V pojmem ,Intellectual Disability“ a v ptipadé ICL-11 ,Intellectual Developmental
Disorder”. Jako vhodny cesky ekvivalent se jevi vyraz ,porucha intelektu, resp. ,vyvojova porucha intelektu®,
zavedeny v ¢eském prekladu DSM-V. Diagnostické pozadavky DSM-V a MKN-11 na vyvojovou poruchu intelektu
nejsou navzajem v rozporu.
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Zmény v Ceské republice jsou komplexni povahy a sméfuji k proméné zakladniho vzdélavani,
k nastoleni kultury spolecného vzdélavani a eliminaci prvka segregovaného vzdélavani v dobé povinné
Skolni dochazky. Analogicky komplexni by mél byt i rozvoj diagnostiky. Nahradit uzivani konkrétnich
testovych metod diagnostiky rozumovych schopnosti je jen jeden dil¢i pozadavek. Oproti systému
segregovaného Skolstvi, kde se pri diagnostice zdlraznuji naroky S$kol, by diagnostika v systému
spolecného vzdélavani méla vést k zavéru, ktera vzdélavaci perspektiva je pro kazdé dité primérena.
spociva v diagnostice na vzdélani relativné nezavislych rozumovych schopnosti, ale i socio-emoc¢nich
a adaptacnich schopnosti a kapacity ditéte k dalSimu rozvoji, jak to vyplyva z pozadavki DSM-V i MKN-
11 na lege artis diagnostiku vyvojovych poruch intelektu.

Cilem je dosahnout stavu, kdy bude k dispozici dostatek validizovanych diagnostickych metod, které
pokryji oblast kognitivniho vyvoje v uz§im smyslu, ale i oblast adaptivnich funkci, a jejichZz vlastnosti
budou soucasné prozkoumany na mensinovych populacich. Méni se vSak nejen repertoar uzivanych
metod, ale i naroky na interpretaci jejich vysledki a celkové na metodiku vySetieni - nestaci kriterialni
nebo normativni posouzeni stavuy, zadouci je spravna predikce primérenosti vzdélavaci cesty, pripadné
stanoveni vhodnych podpiirnych opatieni.

A. Zakladni roviny diagnostiky - metodika a metoda

Diagnosticka metoda je dtlezitou, avSak pouze dil¢i soucasti diagnostického procesu, ktery zacina
formulovanim otazky nebo hypotézy a zahrnuje volbu metody ¢i metod, vhodnych k testovani dané
hypotézy, jejich administraci, zaznam a analyzu vysledkd, interpretaci vzhledem knormam
a interpretaci vzhledem k zodpovézeni vychozi otazky nebo reseni urcitého problému.

Termin ,,metoda“ oznacuje zpravidla konkrétni dil¢i postup, napt. psychologicky test. Obecnéjsi postup,
doporuceny pro feSeni urcité diagnostické otdzky nebo problému, oznaCujeme jako ,metodiku”.
Metodika zahrnuje i doporuceni urcitych metod nebo typl metod, které umoznuji sledovat dilezité
aspekty feseného problému.

[ posuzovani priméreného zplsobu vzdélavani déti se opira o doporuceny metodicky postup. Dilezité
ptitom je, Ze je cilem poskytnout kazdému ditéti prilezitost k rozvoji jeho kapacity, rozhodnout v jeho
nejlepSim zajmu. Pokud bychom naproti tomu povazovali za legitimni cil diagnostiky vybér téch déti,
které budou pravdépodobné bez problémi zvladat pozadavky S$koly, naroky na metodu nebudou
vysoké: jeji vysledky musi vysoce korelovat s kritériem skolniho prospéchu ¢i aspéchu déti. Bylo by také
snazsi stanovit ,cut-point“, prahovou hodnotu pro ,ptripusténi” ditéte do dané skoly (napt. do hlavniho
proudu vzdélavani). Pripusténi ostatnich déti by bylo spojeno s neprijatelnym rizikem jejich netispéchu
na vybérovou Skolu nebo na prestizni univerzity, kdy je cilem s pifimérenou spolehlivosti sestavit
kolektiv nadanych, kde nikdo nebude ,brzdou“, a parametry souboru neispésnych nas nezajimaji, popr-
riziko odmitnuti disponovaného povazujme za ptijatelné nebo vynucené prevahou zajemcti o dané
vzdélavani nad kapacitou vzdélavaciho oboru. Takovato praxe normativniho testovani mize dokonce
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ctit princip ,padni, komu padni“, jimz byl obhajovan i systém (nepiimo) segregovaného Ceského
Skolstvi.23

Pokud je ale ambici diagnostiky identifikovat predpoklady pro vzdélavani co nejsirsi skupiny adept,
nikoli skupinu spolehlivé disponovanych nebo dokonce vysledky samostatné pripravy na prijimaci
rizeni, musi vyuzité metody spliiovat mnohem vyssi naroky. PredevSim musi byt dostatecné jisté, ze
sleduje pravé zvolené kritérium a systematicky nediskriminuje na zakladé jinych nez primarné
sledovanych znakd. Dale je vyhodou, pokud umoznuje identifikovat silné i slabsi stranky a v dalsi fazi
stanovit (a sjednat) adekvatni podpirna opatieni ke kompenzaci pripadnych dil¢ich deficitd.

V kontextu spolec¢ného vzdélavani tedy pribyva otazek, které ma diagnostika resit - kromé prislusnosti
do skupiny potencialné ,vyhovujicich“ je to otdzka diferencialni diagnostiky pricin deficitu a otazka
stanoveni vhodnych podplirnych opatreni, ktera by mohla dil¢i deficity pomoci kompenzovat. K jejich
feSeni nejsou dostacCujici samotné testy kognitivnich schopnosti, které byly v minulych desetiletich
v Ceské republice i Ceskoslovensku de facto redukovany na testy inteligence vyjadirené ve skére I1Q
(inteligen¢niho kvocientu). Problém primérené diagnostiky tedy nespociva jen v limitech metod pro
zjiStovani drovné kognitivnich schopnosti, ale predevsim v nedostatecné stanoveném metodickém
ramci diagnostiky a poté v nedostatku metod pro diagnostiku komplexni, tedy predevsim pro zjiStovani

adaptivnich schopnosti s ohledem na kontext sociokulturniho znevyhodnéni

B. Naroky na diagnostické metody a diagnosticky proces ve vztahu k sociokulturné
znevyhodnénym klientiim

Komplexni hodnotici zprava reformy inkluzivniho vzdélavani ve vztahu k romskym zaktm (COE, 2021)
hovoii o zménach v diagnostické praxi vposlednich dekaddach a za dilezité rysy oznacuje
personalizovany pfistup v souladu s potiebami a schopnostmi Kklientd, vyuZziti rozvijejici se dynamické
diagnostiky zvlasté pro stanovovani podptlirnych opatreni, komplexni posuzovani zaki z odliSného
sociokulturniho prostredi, které neni zaloZeno jen na jednostranném hodnoceni vysledki test
kognitivnich predpokladi, vyuziti diferencialné diagnostickych postupli pomoci dvou a vice nastrojt
a ddraz na hodnoceni $kolni pripravenosti, moznosti podpory a vyhodnocovani efektu podptrnych
opatieni. Tyto pozadavky jsou ramcové ve shodé s Metodickou informaci k diagnostice rozumovych
schopnosti déti, zaki a studenti ve $kolskych poradenskych zatizenich (NUV, 2015).

I zde se tedy zdUraznuje povaha, resp. zména diagnostického procesu a rozvoj metod dopliujicich
plivodné dominantni testy kognitivnich predpokladii redukovanych na vyjadreni skrze naméreny
inteligen¢ni kvocient. Pomérné znacna pozornost je vSak vénovana i testim samotnym. Vyuziti Cisté
klinickych postupti by znamenalo rezignovat na dilezity, a¢ ne jediny zdroj informaci o predpokladech

23 Neni prilis zjednodusujici, pokud vymezime zakladni principy jako ,nejlepsi zajem jednotlivce a pravo na co
nejlepsi vzdélani“ vs. ,zajem Skoly o co nejnadanéjsi déti“. V datech z kvalitativni c¢asti Setfeni koresponduje
segregacni princip s vypovédi pracovniki specialni Skoly, ktefi vzpominali na vysoky podil ,Sikovnych déti“ ve své
$kole pocatkem 80. let, tedy v dobg, kdy vyuka matematiky na prvnim stupni ZS zacala stavét na teorii mnozin
a ptislusné didaktice. Specialni $kolu pak totiZ zacaly navStévovati déti, pro které nebyl priméreny tento konkrétni
didakticky pristup, a prestaly tak vyhovovat pozadavkim skoly.
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kognitivnich predpokladi zistavaji zdrojem ,tvrdych dat” vramci metodiky vySetfeni za tucelem
posouzeni vhodné vzdélavaci cesty. Vénujme proto témto testlim pozornost i jako samostatné soucasti
vySetieni.

NaroKky na testy kognitivnich predpokladii

Vyuziti konkrétni metody nemtize samo o sobé zarucit spravny vysledek vySetreni, mutze ale
vérohodnost zavéri ohrozit. O nedostatky konkrétnich metod se opira i verdikt ESLP v kauze D. H..
Validita (platnost, primérenost) a reliabilita (spolehlivost) vyuZité metody je urcujici pro celkovy
vysledek diagnostického procesu, pri zodpovidani vychozi otazky nelze vychazet z irelevantnich nebo
nespolehlivych zdrojt.

V kontextu spole¢ného vzdélavani naristaji naroky na samotny obsah testu, ktery by mél byt shodné
srozumitelny napfi¢ riznorodou populaci, na vztah ke konstruktu ,fluidni inteligence”, nezavislé na
sociokulturnich vlivech a uceni, dile na komplexni povahu (vysledkem neni ,jedno cislo®, ale série
ukazatelll riznych aspektd métfeného konstruktu), na normy - mély by byt k dispozici normy pro
subpopulace, pro tento tcel imyslné rozdélené podle transparentnich a uzite¢nych kritérif, a nakonec
na ukazatele kriteridlni a prediktivni validity, které zajiStuji, Ze paralelni formy a vaZené skory pro
subpopulace maji stejnou vypovédni hodnotu vzhledem k vystupu (napr. k perspektivé dosazeni
urcitého vzdeélani).

Pomérné dlouha historie psychologického testovani rozumovych piedpokladi nabizi radu
prototypickych modeli uziti i priklada selhavani diagnostiky p¥i predikci a posuzovani subpopulaci (viz
napr. Boring, 1923; Ter Laak, 2015). Dlouhodoba zkusenost vypovida o prirozené limitované prediktivni
a konstruktové validité testd kognitivnich schopnosti i o vyznamu kontextu diagnostiky (administrace,
interpretace, kombinace metod apod.). V soucCasnosti jsou formulovana jasna a v fadé zemi zavazna
kritéria pro tvorbu a nalezitosti metod a principy jejich interpretace tak, aby nedochazelo k vyznamnym
a zvlasté systematickym zkreslenim. Cast z nich se tyka samotnych testil a jejich norem, ¢ast jejich
administrace a vymezeni role v diagnostickém procesu (srov. APA, 2001; ITC, 2018).

V Ceské republice jsou v poslednich letech ve sméru k testim kognitivnich predpokladii formulovany
pozadavky na kvalitu, je podporovan vyvoj a adaptace novych metod. V letech 2010 az 2013 probihal za
spolutcasti Evropského socidlniho fondu projekt DIS, jehoz hlavnim vystupem bylo vydani dvanacti
diagnostickych nastrojt pro oblasti, v nichZ byly v diagnostice déti a mladistvych identifikovany nejvétsi
rezervy (http://archiv-nuv.npi.cz/t/diagnostika/projekt-dis.html). NUV jako nastupnicka organizace
ptivodniho fesitele (IPPP) zajistuje i $koleni, ktera jsou u nékterych metod podminkou pro jejich nakup.
Distribuci novych metod ma za cil podpotit Rozvojovy program vybavovani SPZ diagnostickymi nastroji
(realizuje MSMT), o jehoZ efektech pojednava TZ CSI (Seifert et al, 2021). Diilezitd je nicméné
skutecnost, Ze k obméné metod dochazi postupné, zkuSenost s jejich uzivanim nelze plosné zavést
k urc¢itému datu. Stale jsou ve velkém méritku vyuzivany i metody, oznacované za ,,obsoletni“ 24, jejichz
vlastnosti, ale i nedostatky, jsou znamé. Urad vefejného ochrance prav tak napf. upozoriiuje na to, Ze

24 Za vyslovené zastaralou miZeme v kontextu diagnostiky déti a dospivajicich oznacit metodu, od jejiz
standardizace a vytvoieni norem uplynulo vice nez 15 let. Toto plati i pro metody urcené pro majoritni populaci.
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stale nejvyuzivanéjsi metodou je u nas WISC-III a doporucuje ji nahradit novéjSimi metodami, jako je
W]J-1V nebo SON-R.

K posouzeni, zda konkrétni metoda lépe vyhovuje idedlu metody kulturné a etnicky neutralni, jsou ale
zapotiebi data - a ta jsou u ceskych adaptaci a metod obvykle nepostacujici. Zpravidla se hovofi o tiech
hlavnich bodech postupu k ovéreni a zajisténi férovosti:

- Prvnim je panel review - posouzeni obsahové validity a férovosti obsahu testu. Soucasti panelu
expertnich posuzovatel by méli byt i zastupci dotéené minority s paticnym vzdélanim.

- Druhy ptredstavuje DIF analyza a analyza invariance - empirické posouzeni, zda nékteré
konkrétni polozKy ¢i cely test neméri odliSnym zplisobem v dané skupiné. Pokud tomu tak je,
test miiZze byt k dané skupiné prisnéjsi nebo i mérit zcela odlisné konstrukty, nez se predpoklada.

- Ttetim je tzv. differential prediction - empirické posouzeni, zda jsou zavéry ucinéné z urcitych
testovych skort stejné vztazeny ke stanovenym kritériim ¢i vystupim.

Aby byla férovost prislusné metody dle postupu popsaného vyse zajiSténa pro praktické pouziti, musi
byt provedena v ramci vlastni standardizace metody pro majoritni populaci nebo na ni bezprostiredné
navazovat. V Ceském kontextu je vSak obtizné kterékoli z téchto posouzeni provést, neni dostatek
prislusnych odbornikii z minority ani empirickych dat.25s [ pri zajisténi dobrych psychometrickych
parametri testu, tj. pokud DIF analyza i analyza invariance vychazeji uspokojivé a test ma shodnou
obsahovou validitu pro dvé skupiny, se mize liSit validita zavért ucinénych z testovych skort. Jinymi
slovy, i tehdy, pokud testové skdry jako takové jsou validni (poloZky jsou stejné obtizné, i kdyz
vypovidaji o systematicky horsich vysledcich urcité skupiny), nelze na jejich zakladé prijimat primocaré
nediskriminujici zavéry (napt. odklad Skolni dochazky nebo zarazeni do specialni skoly mize uskodit,
protoze déti déle zlistanou v nepodnétném prostredi).

V soucasné situaci tedy nelze jednoznacné doporucit metodu nebo metody, které by samy svymi
ovérenymi vlastnostmi zajiStovaly férovost a vécnou spravnost diagnostiky kognitivnich schopnosti
romskych déti a které by byly dostacujicim voditkem pii stanovovani podptlrnych opatieni vcetné
zarazeni do vzdélavaciho proudu a jeho nacasovani. Je mozné identifikovat metody, které mohou,
zvlasté pri nespravném vyuziti, vérohodnost diagnostického procesu jako celku narusit, a formulovat
doporuceni k dalSimu rozvoji metod:

- Lze oznacCit metody zastaralé po strance testového materialu nebo norem, takové, u nichz jsme
si védomi prilis velkého rizika problematickych vysledkd. To plati napi. pro diskutovanou
metodu WISC-III a vS§echny metody, jejichZ normy a revize jsou starsi nez 15 let. Podstatnou
soucasti obnovy vyuzivanych diagnostickych metod jsou podptrné skolici programy i podpora
samotného ndkupu metod.

- Bez dostupnosti relevantnich dat nelze metody zodpovédné klasifikovat, jednim z vyplyvajicich
doporuceni je tedy pokracovat v ziskavani dat od minoritnich populaci sucelem oveérit
fungovani metod z hlediska interni struktury i vii¢i riizné stanovenym kritériim.

25 Za vyhodu metody se povaZuje jiZ to, Ze jsou data z minority soucasti standardiza¢niho vzorku nebo existuje
studie, zahrnujici prvky diferencidlni analyzy (srov. napt. Seifert et al., 2021). Ovérovani nékterych metod u
romské détské populace probiha.
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- Dale je potifeba pokraCovat vadaptaci metod, jejichZ zahrani¢ni varianty vykazuji dobré
sculture-fair® kvality (napt. LEITER-3), pripadné ve vyvoji a ovéirovani novych metod. Pri
adaptaci metod je vhodné respektovat kritéria International Test Comission.2é

MoZnosti pri uzivani stavajicich metod

VysSe formulovana doporuceni maji z hlediska nasi studie i soucasné praxe nevyhodu v tom, Ze se
vztahuji k budoucimu vyvoji. Nevyplyva z nich, jak posoudit souc¢asnou praxi, prezkoumavat zavéry
vySetfeni, ani formulovat doporuceni pro vyuziti v soucasnosti dostupnych metod.

Zptsob diagnostické prace zavisi na teoretickych vychodiscich metody i diagnostiky jako celku, na
dostupnych informacich o metodé vcéetné povahy norem (predevsim na adajich pro specifické populace)
a na tom, jak skolsky a spolecensky systém pristupuje ke znevyhodnéni.

Prvni model prace s metodou a jejimi vysledky pri posuzovani kognitivnich schopnosti, resp. jejich
deficitu, se opira o voditka MKN-10 a o preferenci naroki Skoly. Pi intepretaci hraje velkou roli celkovy
skdr, dosazeny v libovolné dostupné metodé pro posuzovani kognitivnich schopnosti, spolu s faktem, ze
dité ,nestaci“ na naroky Skoly. Pojeti mentalniho postiZeni bylo navic pro oblast skolstvi nékdy ucelové
rozsirovano oproti klinickému kontextu tak, aby zahrnovalo vSechny jedince s hodnotou IQ pod 85, tedy
15 % déti s nejhorSim vykonem v testech (viz Valenta et al, 2012). Pfi posuzovani kognitivnich
schopnosti se interpretuji i rozdily v fadu jednotek bodl a nebere se v potaz interval spolehlivosti
vysledku ani specifika subpopulace klienta. Tato praxe byla rozsirena jesté pred ctvrtstoletim, pricemz
k jejim dasledkim pattil vysoky podil zakl ve speciadlnich Skolach, jejichz vysledky se nachazely nad
hranici mentdalni retardace. Predmétem posuzovani dale nejsou adaptivni schopnosti, reakce ditéte na
podporu (dynamické testovani) a nejsou pripojeny navrhy podptarnych opatreni. Tento model byl i ve
své dobé vrozporu s mezinarodné relevantnimi poznatky. Na rizika spojena sjednostrannym
posuzovanim intelektu upozoriioval Boring (1923), pozadavek na posuzovani i adaptivnich funkci
formulovala AAIDD (American Association on Intellectual and Developmental Disabilities) poprvé
koncem 50. let 20. stoleti a nutnost usuzovat jediné v intervalu spolehlivosti naméieného vysledku je
implicitné spojena s klasickou testovou teorii, na niZ byla drtiva vétSina dobovych i soucasnych testi
konstruovana (napft. Cronbach, 1949). V disledku této praxe tedy byly do specialniho vzdélavani
nakonec Casto zatfazovany i déti s intelektem v pasmu nizstho primeéru.

Druhy model se diagnosticky opira spiSe o kritéria pro mentalni retardaci, uvedena v DSM 5, ktera
zahrnuji jednak poruchy intelektovych funkci, jako je usuzovani, reSeni problémi, abstraktni mysleni,
Skolni vykon a které jsou diagnostikovany standardizovanym testem, jednak deficity adaptivnich funkci,

26 Aktualni verze ITC Guidelines for the Large-Scale Assessment of Linguistically and Culturally Diverse
Populations zdlraziuje mj. uz diskutované principy - detailni znalost kontextu, ktery ovliviiuje vypovédi, znalost
principd testovych materialg, ,hracek” apod. a povédomi o ekvivalenci, resp. podobném porozumeéni u zahrnutych
skupin: ,Central to the development or adaptation of fair and valid assessments for linguistically or culturally
diverse populations is the consideration of the contextual factors that influence test taker’s response processes.
... When a test is developed for several cultures and/or languages, or is adapted for a target culture and/or
language, consider that the format of the items, stimuli, scoring rubrics, and test instructions are equally familiar
for all target populations. ...Ensure that relationships between test scores and other variables are comparable
between all linguistic and cultural groups.“
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swvedouci kneschopnosti naplnit vyvojové a sociokulturni standardy pro osobni nezavislost
a spolecenskou odpovédnost. Bez trvalé podpory omezuje deficit adaptivnich funkci pribéh jedné c¢i
vice ¢innosti kaZdodenniho Zivota, jako je komunikace, zaclenéni do spole¢nosti a nezavisla existence...”
(Diagnosticky a statisticky manual dusevnich poruch DSM 5, 2015).

Diagnostika proto zahrnuje vedle testu intelektu také posouzeni adaptivnich funkci, obvykle v oblasti
konceptudlni, socialni a praktické, pricemz fungovani je posuzovano vzhledem k ptrirozenému prostiedi
klienta. Hodnocena nenf jen aktudlni droven vykonu, ale i kapacita. Predmétem posouzeni je i efekt
podpory a diagnostické zavéry obsahuji i navrh podptrnych opatieni, ktera mohou byt i piredpokladem
inkluze do hlavniho vzdélavaciho proudu navzdory dil¢im nebo mirnym generalizovanym obtiZim.
Dostupnost takovych opatreni (tj., vile a kapacita Skoly k jejich poskytnuti) je soucasné podminkou
uspésného naplnéni diagnostické predikce.

Je ztejmé, Ze prvni model s sebou nese vétsi riziko diskriminace sociokulturné znevyhodnénych. Jejich
vysledky ve standardizovanych inteligencnich testech souviseji s proménnymi znevyhodnéni, jak
ilustruje i validiza¢ni studie metody CFT 20-R?7 (2015). Jednotlivé kiivky znazornuji vysledky podle
vySe skoru sociokulturniho znevyhodnéni, data zahrnuji vysledky déti z majority i déti romskych. Kazdy
z vyrokili uvedenych v levé Casti obrazku znamena jeden bod; kazda kiivka predstavuje transformované
rozlozeny vysledki podle poctu indikatort sociokulturniho znevyhodnéni.

Graf¢. 1

Rodina nezajistuje dostatecné materialni
potreby déti.

Rodina nepodporuje (neni schopna, nebo
nechce podporovat) dité ve $kolnich
aktivitach a priprave na skolu.

Vztah rodiny ke vzdélani je vlazny & dokonce
zaporny.

Rodina Zije spiSe na okraji spolec¢nosti nebo
je socialné vyloucena.

Rodina djtéte se fidi kulturnimi vzorci, které
jsou odlisné nebo v rozporu s kulturnimi
vzorci ceské spolecnosti.

V ramci rodiny je uzivan jiny nez vyucovaci
jazyk nebo je tento jazyk uzivan nespravné.
(ve vzorku 333 déti z majority, 279 z

minority, rovnomérné rozlozZeni indikatord az
na jazyk)

60 65 70 75 80 85 90 95 100 105 110 115 120 125 130 135 140

Koncepce véasné péce o déti ze sociokulturné znevyhodriujiciho il T — 4 5 6
prostredi, (MSMT, 2005)

Druhy graf zobrazuje rozlozeni vysledki déti zmajority, znevyhodnéné etnicky majoritni
a znevyhodnéné romské subpopulace. Efekt znevyhodnéni je i zde evidentni, piricemz vede k tomu, Ze

27 Nazev testu odkazuje ponékud paradoxné k ,fluidni inteligenci“ a v drivéjSich verzich mél kulturni neutralitu
dokonce v nazvu, protoze byl autorem konstruovan s dobovou predstavou, Ze test nezavisly na jazyce bude
soucasné nezavisly na kulture.
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oba znevyhodnéné podsoubory se nelis$i vyznamné a v priméru nepresahuji hranici 85 bodd,
interpretovanou jako pasmo kognitivniho oslabeni.

Graf ¢. 2

* Dvé skupiny znevyhodnénych,
srovnani s beéznou populaci:
* Majoritni (obvykle 3-4 indikatory;
celkem 333 déti)
+ SniZené vykonu o cca 1 SD (15 bod 1Q)
* Romska (obvykle 4-5 indikator(;
celkem 279 déti)
. ISQn;'Zenl' vykonu o cca 1,6 SD (24 bodd

* Mira znevyhodnéni (kumulace
indikatoru) predikuje hloubku
propadu

+ U viech indikatord soucasné pod 2
SD (30 boduti I1Q) — hranice
mentalniho postizeni; rozdil mezi
romskou a znevyhodnénou
majoritni populaci se stira 60 65 70 75 80 8 90 95 100 105 110 115 12

* Indikator 6 (jazyk) zfejmé tvori
nejvetsi rozdil

Dataz8, dokladajici rozdilny vykon subpopulaci, nejsou diikazem o nevhodnosti metody CFT 20-R pro
diagnostiku kognitivnich schopnosti, ale spiSe jeji vyhodou oproti dalSim dostupnym metodam.
Umoziiuji korigovat vysledek vzhledem k zazemi klienta a naznacuji smér, kterym se miize ubirat
konstrukce norem pro populace sodliSnym zazemim. V tom je metoda vnaSem kontextu naopak
vyjimecna. Pro diagnostiku za ucelem stanoveni vzdélavaciho proudu a podplrnych opatieni je
nevhodna pro svou jednodimenzionalitu. K vicedimenzionalnim dostupnym testlim patii napt. metody
WJ-1V, IDS, SON-R, ale i kritizovany WISC-IIL Jejich nevyhodou je ale absence norem, zohlednujicich
sociokulturni zazemi (resp., deficit) probandd.

Dosti komplexni navod, jak postupovat pri diagnostice s vyuzitim dostupného repertoaru metod, jak
zachovat zdrzenlivost primérenou kvalité testového materidlu i norem a jak doplnovat testy
kognitivnich schopnosti dalsimi vhodnymi metodami, poskytuje Metodicka informace k diagnostice
rozumovych schopnosti déti, zakd a studenti ve $kolskych poradenskych zatizenich z roku 2015 (NUV,
2015). Ta obsahuje voditka k volbé testli, navod k intepretaci testovych skérd i podrobny nastin
metodiky posuzovani adaptivnich kompetenci. Zahrnuje i komentaie k implementaci doporuceni
a prehled metod.

28 Data, nad nimiz byly vytvoreny tyto grafy, pochazeji ze standardizacni studie CFT 20-R z roku 2015.
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C. Metodicka informace k diagnostice rozumovych schopnosti déti, zaka a studenti
ve $Kkolskych poradenskych zafizenich (NUV, 2015)

Dokument dlisledné mapuje dostupné diagnostické nastroje, shrnuje Kritéria pro jejich primérené
vyuziti v praxi a definuje trendy, kterymi by se vyvoj zdej$i diagnostiky mél ridit. JiZ samotny nazev
implikuje informativni, spiSe nezavaznou povahu dokumentu, ktery v$ak poskytuje v CR patrné
nejkomplexné;jsi kritéria pro dobrou diagnostickou praxi a tak i pro pfipadné prezkoumavani vysetreni.
V ramci kvalitativni ¢asti vyzkumu se na dokument odvolava SPZ s dobrou inkluzivni praxi ve sméru
k romskym zaktm.

Metodicka informace obsahuje orientac¢ni doporuceni, ktera se tykaji v dobé jejiho vzniku dostupnych
a aktualnich metod, vztahuje se ale obecné k idedlu kulturné pfiméteného testu, za jaky povazuje ,test,
ktery je konstrukci, polozkami, zpisobem administrace a jazykovymi naroky blizky testované skupiné
osob. Obsahuje redlie a pozadavky, jejichZ osvojeni Ize obecné u dané populace opravnéné piredpokladat,
je pro ni srozumitelny a mérena vlastnost (konstrukt) je v testu zachycena zhruba v té podobé, jak ji
dana populace pojima“ (NUV, 2015, s. 11). Konkrétni naplnéni téchto poZadavk® nicméné ponechava
v kompetenci diagnostika.

Metodika rovnéz pocita stim, ze ,Kazdé méfeni diagnostickymi nastroji je vzdy zatiZeno urcitou
chybou®, a doporucuje: ,Pri intepretaci skore ziskanych testovou metodou pro rozhodnuti s velmi
vyznamnym dopadem na zivot zdka je nutné vzit v potaz interval spolehlivosti pro hladinu priikaznosti
p=0,05, uvedeny v manudlu metody” (s. 3). Pripomenme v této souvislosti, Ze normy u nas
nejpouzivanéjSich vhodnych metod pracuji s konfiden¢nim intervalem 68 - 95%, tedy pripoustéji, ze
kazdy dvacaty az kazdy treti (!) odhad bude nespravny.

Presto je zde formulovan i pozadavek, aby byly pti posuzovani intelektovych schopnosti ,prednostné
vyuzivany testy, jejichz psychometrické parametry a dalsi charakteristiky umoziuji v dané populaci
spolehlivou interpretaci“. S tim souvisi i dalsi doporucenti: ,Je-li zavér diagnostiky pro vzdélavani zaka
zavazny, je nezbytné vyuzit testy s individualni administraci.“ Soucasti doporuceni je i pozadavek na
kombinaci metod: , Nezbytnou soucasti diagnostiky rozumovych schopnosti je v naprosté vétSiné situaci
vyuziti kvalitativnich postupd, tj. anamnézy, pozorovani, rozhovoru s ditétem a rodi¢i (zakonnym
zastupcem zaka), analyzy vysledki ve vzdélavani, popiipadé zhodnoceni schopnosti uceni se na zakladé
dopomoci a pozorovani zaka ve vyuce* (s. 3).

Metodika se explicitné zaméfuje na situaci zakd s problematickym statusem ,LMP* a ve vztahu k zakiim
socialné znevyhodnénym uvadi, ze: ,U zakl socidlné znevyhodnénych a v jinych situacich, kdy
realizovana diagnostika neumoznuje stanovit s dostatecnou jistotou zavér vysSetreni, je doporuceno
postupovat v etapach, mezi kterymi jsou realizovana podpiirna opatreni doporucena poradenskym
zarizenim, a je sledovana odezva na podporu a zvolena opatieni ve vzdélavani zaka. Interval mezi
etapami vySetieni je stanoven tak, aby se mohl projevit efekt provedenych opatieni. Podle konkrétnich
okolnosti (data prvniho vySetieni, pribéhu S$kolniho roku, povahy opatieni) je urcen zpravidla
v rozsahu od 3 do 12 mésici maximalné. V téchto pripadech se doporucuje odlozit diagn6zu lehkého
mentalniho postizeni a priznat ji pripadné po druhé etapé vySetreni, ve zdivodnénych pripadech
i pozdéji. Pri zavedeni opatieni je doporuceno intenzivnéji komunikovat se skolou, s pedagogy i rodici
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zakl a pravidelné podle okolnosti a povahy doporucenych opatieni vyhodnocovat efekt zvolenych
opatieni, piipadné provést v intervenci potrebné korekce.

OdloZené ptiznani diagndzy nesmi ohrozit zajem Zaka ani jeho zdravotni stav. Ma umoznit vyhodnoceni,
nakolik zvolena strategie vzdélavani Zaka a doporucend opatieni stimuluji jeho kognitivni rozvoj
a vedou k upravé vykonu ve sledovanych kritériich. Soucasné je mozné ziskat podrobnéjsi informace
o zakovi a jeho vykonu za riznych okolnosti ve $kolnim, piipadné domacim prostredi. Zejména u zakd
ze socialné znevyhodnéného prostiedi miiZze dlouhodobéjsi spoluprace s rodinou pfinést dodatecné
podstatné anamnestické informace” (s. 5).

Predmétem Setifeni ma byt i diferencialni diagnostika spolu s etiologickou tvahou: ,Pracovnik SPZ
posoudi rizikové faktory, které mohou mit vliv na Skolni uspésnost a etiologii pozorovanych obtiZi:
socialni znevyhodnéni, neptiznivé faktory ve vzdélavani a vychové (absenci adekvatni véasné podpory,
pozdni identifikaci potiZi, nespravné vychovné postupy) a behavioralni a dalsi faktory (napft. rizikové
chovani v rodiné, maladaptivni chovani zaka, socialni deprivaci). (8) V ramci diferencidlni diagn6zy jsou
jako alternativni zavér zvazovany napft.: inteligence v pasmu podprimeéru (v rozpéti 1-2 smérodatné
odchylky pod populacnim primeérem), specifické poruchy uceni, vyvojové poruchy feci, poruchy
pozornosti, elektivni mutismus, psychosocialni deprivace, afektivni poruchy, sniZeni $kolniho vykonu
vyplyvajici z motivacnich charakteristik nebo jinych pro vykon podstatnych vlastnosti osobnosti,
snizeni vykonu vyplyvajici ze zdravotniho stavu (bez diagnézy mentalniho postiZeni), poruchy
autistického spektra a dalsi. Pri diferencialni diagnostice jsou respektovany hranice kompetenci
jednotlivych odbornosti a podle potireby je pozadan o spolupraci 1ékar, klinicky psycholog, klinicky
logoped nebo dalsi odbornici“ (s. 6).

Konzistentné s mezinarodné uplatiiovanymi pozadavky na znalost Zivotniho kontextu pak ,,Posuzovani
socidlniho znevyhodnéni spociva v pozorném seznament se s Zivotni situaci zaka a v ovéreni, zda existuji
faktory kulturniho a socidlniho prostredi, které nepriznivé ovliviiuji rozvoj a projev rozumovych
schopnosti, Skolni pripravenost a ispésnost zaka ve vzdélavani. Témito faktory mohou byt neprizniva
materialni situace rodiny (ohroZeni chudobou), nizka droveri socialniho a kulturniho kapitalu, socialni
vylouceni, vyraznéjsi kulturni a jazykova odliSnost prostiedi zaka, ustavni vychova a skutecnosti
ohroZzujici zdravy vyvoj ditéte (kriminalita v roding, zavislosti aj.). (2) Na zdkladé ziskanych informaci
je tfeba zvazit, jaky celkovy dopad mohou mit vyskytujici se znevyhodnujici Zivotni okolnosti na rozvoj
a projev potencidlu ditéte ve vzdélavacim procesu - také s ohledem na jejich dlouhodoby nebo
prechodny charakter.”

Metodickd informace zahrnuje i doporuceni k vyuziti dalSich metod (a osahuje i nastin jejich schématu):
»Jako dopliikové ke standardizovanym statickym testiim inteligence, zejména u zaki, kde se na potizich
podili socidlni znevyhodnéni, je doporuceno vyuziti dynamickych postupti, a to standardizovaného
dynamického testovani (klade dliraz na objektivni hodnoceni odezvy na podporu) nebo dynamického
hodnoceni (hleda formy Gc¢inné podpory, pfimo podporuje rozvoj schopnosti). Dynamické postupy
umoziuji sledovat odezvu na riizné typy pedagogické podpory, ovéruji schopnost uceni ze zkusenosti
a modifikovatelnost kognitivnich operaci, tj. latentni ucebni potencial Zaka. Svou povahou jsou méné
vazané na predchozi podnétnost prostredi Zaka a umoziuji nastavit vhodna opatieni ve vzdélavani,
napft. zacileni a sled intervenci v rozvoji kognitivnich funkci, doporuceni ke strategiim uceni apod. ...
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Pokud je odezva na intervenci ve standardizované dynamické diagnostice lepsi, nez by odpovidalo
mentalnimu postiZeni, jde o vyznamné diferencialni voditko pro vylouceni mentalniho postizeni“ (s. 6).

i

,,Cisty
rozsahlé kompetence p¥i jeho korekci: ,Upravy interpretace vykonu v testu jsou odbornou ¢innosti, ve

vykon v testu nepovazuje za ultimativni vysledek diagnostiky, diagnostikiim pfiznava pomérné

které se prolina znalost pouzité metody, klinickd zkuSenost a prehled o principech psychodiagnostiky
jako celku. Konkrétni kroky vychazeji ze zhodnoceni vSech dostupnych informaci o zakovi i pouzitych
metodach. SkuteCnost, Ze u fady testl Cast informaci uzite¢nych pro tyto Upravy chybi, vede nutné
k vétsi obezietnosti pti praci psychologli. Nejednoznacné pripady jsou proto konzultovany v tymu
a postup upravy interpretace je vzdy dobie popsan v dokumentaci (s. 12).

Metodika se explicitné zaméfuje na diagnostiku déti v problematickém pasmu ,LMP“ a na otazky
testovani déti s odlisSnym kulturnim a jazykovym zazemim: , 0dlisné kulturni a jazykové prostiedi Zaka:
Zvazujte, zda je test pro Zaka srozumitelny, zda pracuje s jemu zndmymi realiemi a zda vyzadovana
spravna reseni nejsou v rozporu s tim, co by bylo povazovano za spravné v sociokulturnim prostredi
zaka. Tyto okolnosti nelze pric¢ist zakovi k tizi, a je proto nutné standardizované vySetreni doplnit
dal$imi postupy podle tivahy pracovnika SPZ, napt. dil¢i dovednost &i znalost ovéfit za pomoci realif pro
Zaka béZnych; posoudit vykon bez ¢asového omezeni nebo s jazykovou dopomoci (maximalni vykon,
testovani limitd). Vysledek vySetreni testem lze povaZovat za potvrzeny, pokud jej prokazuji i ty
postupy, které berou v potaz odlisSnost prostredi zaka“ (s. 12).

Vzhledem knedostatkim (nebo ,znamym limitim*“) diagnostickych metod jsou formulovana
i doporuceni pro predbézné zavéry a pro fazovani diagnostického procesu v delsim horizontu:
,Pracovnik SPZ postupuje u klientti se socialnim znevyhodnénim v téchto krocich: (a) Posoudi hloubku
a kumulaci faktort socialniho znevyhodnéni. (b) V prvni etapé vySetieni miize formulovat zavér takto:
JAktudlni zjiSténa droven mentalniho vykonu odpovida pasmu
mirny/stiedné zavazny/zavazny, a s prihlédnutim k tomu muze byt skutecnd droven mentalnich
schopnosti Zdka v pasmu _____. Tyto zavéry jsou predbézné a budou dale ovérovany v priibéhu

; vliv socidlniho znevyhodnéni je

7 v

sledovani zaka.“ (Pokud neni ovlivnéni rozumového vykonu piedpokladano, je zavér formulovan tomu
adekvatné.) (c) Dale dochazi k nastaveni podpory ve vzdélavani a v péci o zaka, sledovani podpory
a posouzeni odezvy Zaka na intervenci. (d) Nasledné je vyhodnocen stav Zaka a je formulovan kone¢ny
zavér vySetreni. Zavér je dale revidovan, pokud si to vyZadaji jakékoliv relevantni poznatky v pribéhu
péce o zaka. Systematicky je jeho spravnost ovérovana vzdy kontrolnim vySetrenim...“ (s. 12).

D. Zavérem

V soucasné dobé je k dispozici dostatek poznatki o problémech diagnostiky vyvojové poruchy intelektu
i u déti pochazejicich ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostredi. V minulosti probihajici projekty
zmapovaly podstatnou ¢ast problematiky a nastinily i dil¢i postupy reSeni.

Byla provedena standardizace alesponi nékterych metod diagnostiky kognitivnich schopnosti,
u nékterych znich byly alespon castecné prozkoumany moznosti jejich pouziti u sociokulturné
znevyhodnénych déti. Byla vypracovana metodika diagnostiky vyvojové poruchy intelektu, ktera je
v souladu se sou¢asnym stavem poznatkd, jak jej reflektuje DSM-V a nyni i MKN-11.
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Je ziejmé, Ze diagnostickd praxe v ramci paradigmatu spole¢ného vzdélavani je se svym dlirazem na
komplexni povahu vySetfeni aktualnimi metodami a na ovérovani vystupi podstatné narocnéjsi
metodicky i persondlné, neZ diagnostika v paradigmatu segregovaného Skolstvi. Potencialnim rizikem
je pretizeni poradenskych pracovnikd, redukce prace na administraci metod v umélém prostredi
i nedostatek zkusenych diagnostikii v SPZ (srov. napf. Ciglerova a Cigler, 2021).

Bohuzel, i vsouvislosti se strukturnimi zménami v ramci MSMT zhruba v posledni dekadé zistava
slibny rozvoj limitovany na trovni dil¢ich vystupt.

Aby mohla poradenska pracovisté v této oblasti pracovat lege artis, je zapotirebi podpora na nékolika
urovnich:

1. Musi mit k dispozici srozumitelny a v praxi realizovatelny metodicky postup, tedy metodiku. Ta
byla ve své prvni podobé vytvorena, neni vSak systematicky realizovana. Diagnosticka praxe je
pak prilis diverzifikovana. Pracovisté s dobrou praxi komplexni diagnostiky by méla byt
bonifikovdna a méla by mit mozZnost podilet se na Skoleni, neméla by byt naopak
,sankcionovana“ na zakladé napft. nizsich poc¢tti novych pripadti rocné.

2. Srozvojem metodiky a metod diagnostiky by mél drZet krok i systém vzdélavani, aktualizace
poznatki v dané oblasti jako nedilna soucast vykonu profese.

3. Poradenska zarizeni musi mit k dispozici dostatecné velkou paletu aktualnich a financné
dostupnych diagnostickych metod pokryvajicich potifebné diagnostické domény pro vSechny
relevantni populace, aby mohly metodiku realizovat.

To v soucasné dobé plati jen ¢astecné pro nékteré testy kognitivnich schopnosti v uzsim smyslu
slova. Testy adaptivnich schopnosti standardizovany nebyly, a to ani pro majoritni populaci.
Také rozvoj dynamického testovani je v pocatcich.

4. Metodické postupy i metody samotné musi byt aktualizovany v souladu s vyvojem poznani
v dané oblasti; vyraznéjsi revize by nemély probihat v delSim neZ priblizné desetiletém cyklu,
aby byl dodrzen poZadavek na aktualnost metod i postupl. Nezbytna je institucionalizovana
metodicka a vyzkumna podpora.

5. Poradenska zarizeni musi mit personalni kapacity k tomu, aby mohla metodikou vyzadované
diagnostické ukony realizovat v potfebném case, tedy do tri mésicti od objednani klienta.
PretiZena kapacita pracovist miize ohrozit kvalitu diagnostické prace a vést k prohlubovani
strukturalniho deficitu.

Pfi rozvoji diagnostickych metod a metodickych doporuceni pro jejich lege artis administraci
a interpretaci je tfeba mit na zreteli i nasledujici principy a $irsi kontext podpory:

1. Samotné vysledky testu kognitivnich schopnosti mohou i pii korektni praci s normami vést
k nepriznivému rozhodovani pro zaky. Pri¢iny deficiti v testech kognitivnich predpokladi
mohou odrazet sociokulturni znevyhodnéni. Jako nevhodnad se jevi opatieni, ktera maji potencial
sociokulturni a socioekonomickou situaci rodin dale prohlubovat (odebirani davek, ,princip
zasluhovosti“ apod.).

2. Nediskriminujici diagnostika znevyhodnénych piredpoklada formulaci adekvatnich podpiirnych
opatreni. Jejich realizaci vSak jiz nezajiStuje primarné diagnostik a je sporné ¢init diagnostické
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zavéry, které pocitaji s podplrnymi opatienimi, k jejichZ realizaci ze strany Skol a zfrizovateld
nemusi byt viile a/nebo kapacita.

3. Zdaftilé vyhodnocovani adaptivnich kompetenci umoZiiuje nejen podporu aktualniho $kolniho
vykonu, ale i planovani kariérniho poradenstvi a socialnich podpirnych intervenci v delsi
biodromalni perspektivé.

4. Deficity adaptivnich funkci ve vztahu ke $kole a komunité se mohou projevit béhem Skolni
dochazky a dospivani, nikoli napt. v predSkolnim véku. Adekvatni metodou prvni volby je revize
podpiirnych opatieni, nikoli revize zdkladni diagn6zy a zména vzdélavaciho proudu. Podpora
rodinnych a komunitnich vzord vztahu ke vzdélani a pracovnimu uplatnéni je dlouhodoby
proces, ktery zahrnuje i komunitni a socialni praci.

5. Rozvoj kulturné a jazykové neutralni diagnostiky celi vedle diagnostiky Romii i dal$im vyzvam
- tato diagnostika se tyka i vSech déti s odliSnym materskym jazykem, pricemz napt. radu
prichozich Ukrajinci limituje i azbuka.
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Priloha ¢. 2 Pravni aspekty sbéru a uchovani etnickych dat

Lucie Obrovska

A. UVOD

Problematika prisuzované etnicity a proces ziskavani udaji o etnicité (v textu je pouZzit termin
setnicka data“, ,sbér etnickych dat“) jsou vnimany citlivé a kriticky. Spolecnost vnima jako
sporné, zda viibec mize v demokratickém pravnim staté urcity statni organ nebo jiny pravni
subjekt o konkrétni fyzické osobé urcit a nasledné evidovat prislusnost k urcité narodnosti,
a dale je vyznamnou otazkou, jak tuto informaci ziska. Tento fenomén stale rezonuje i v ceské
spolec¢nosti, v niZ specifické postaveni maji predevSsim Romové. Pravé historicky odkaz druhé
svétové valky casto vede Ceské Romy k nechuti uvadét v jakékoliv formé sviij narodnostni
ptivod. Védi také, Ze tato informace vede k jejich diskriminaci v rznych oblastech Zivota.

Ukazuje se ovSem, Ze pravé posouzeni etnicity ¢i narodnosti dalsi osobou je objektivnéjsi (a¢
nikdy ne stoprocentni). Ochota ¢i motivace k tomu, aby se osoba prihlasila k etnické mensiné,
byva ovlivnéna nejriiznéjSimi socidlnimi, kulturnimi, rodinnymi a dalS$imi faktory. Nasledujici
analyza proto pribliZuje pravni rovinu problematiky sledovani, sbéru, pripadné uchovavani
etnickych dat, ale také otazky mozného prisuzovani idaje o etnicité urcité osoby v souvislosti
s pravy prislusnikii narodnostnich mensin. Analyza vénuje pozornost i moznému dopadu
upravy obecného narizeni o ochrané osobnich tidajii (GDPR), na niZ si postupné ¢esky pravni
rad zvyka.
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B. SHRNUTI ZAVERU
Z nize predloZené analyzy vyplyvaji nasledujici zavéry a doporuceni:

1. Pro sledovani ucelnosti opatieni smérujicich k integraci etnickych mensin je vhodné
a ucelné ziskavat a zpracovavat etnicka data.

2. Vzhledem ke stavu vzdélavani romské minority v Ceské republice (nadmérné
vzdélavani v prostorové segregovanych Skolach a stale neprimérené pocty romskych
déti ve tridach a $kolach vzdélavajicich podle upravenych vzdélavacich programii) je
ve vei‘ejném zajmu zjist ovani etnického piivodu déti/zaki.

3. Otazkou vzdy je, zda je adekvatni adresny sbér dat, nebo ziskavani vyhradné
statistickych udajti o mensinach (v neadresné formé bez uvedeni jména). Je-li mozné
ucelu dosahnout zpracovanim neadresnych dat, meély by statni organy zvolit
pirednostné tuto cestu, ktera predstavuje méné intenzivni zasah do osobnich udaji
a osobni sféry prislusnika mensiny. Tehdy se nepouzije GDPR (navazujici zakon).

4. Neni-li pro ucely napf. sledovani verejnych politik dostacujici sbér neadresnych dat
a vyzaduje-li to naléhavy verejny zajem, je v souladu s eskym pravnim radem
i evropskymi predpisy zpracovani etnickych tidaji s uvedenim jména subjektu tdaji.
Povinnost prokazat existenci naléhavého zajmu nese organ verejné spravy jako
iniciator scitani narodnostnich (jinych) mensSin.

5. Ziskavani etnickych tidaji musi byt systémové, dlouhodobé. V opacném piipadé, kdy
je provadéno nahodile, na bazi dobrovolnosti, nejsou udaje reliabilni.

6. Kpripadnému adresnému zjistovani etnickych dat by mohl byt vyuzitelny resortni
identifikator Zaka, ktery nyni MSMT vytvafri.

7. Pro zjistovani etnickych udaji ve Skolach je patrné nejvhodnéjsi metodou urceni
etnicity tfidnim ucitelem (feditelem $koly), pripadné v kombinaci s odhadem dalsi
(externi) osoby. At je zvolena metoda jakakoliv, je vZdy ti‘eba peclivé dbat ochrany

s vz

soukromi Zaku a eliminace stigmatizace kviili etnickému/narodnostnimu ptavodu.
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C. Ziskavani, uchovani a pouziti etnickych dat

C.1 Pravni uprava v Ceské republice

Nejprve je treba se podivat na otazku, zda je ochrana udajt o prislusnosti konkrétniho ¢lovéka k etnické
nebo narodnostni mensiné (pripadné obecné tdaj o jeho etnicité /narodnosti) pod ochranou na tustavni
urovni. Tuto otazku mizeme zodpovédét kladné v pripadé, pokud mu odpovida nékteré ustavné
zarucené pravo. StéZejni narodni lidskopravni norma, tedy Listina zakladnich prav a svobod,?° zminuje
jak nedotknutelnost soukromi a soukromého i rodinného Zivota, tak pravo na ochranu pred
neopravnénym shromazdovanim, zvefejniovanim nebo jinym zneuZzZivanim udaji o své osobé (¢l. 10
odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod). Také obecny obc¢anskopravni princip zminény v obcanském
zakoniku zakotvuje ochranu soukromi a projevii osobni povahy a dale stanovi, Ze maji-li byt
zachycovany jeho osobni projevy, zaznamy téchto projev(, a podobné jeho podoba, mél by s tim subjekt
(osoba) souhlasit. (bliZe ustanoveni § 84 ob¢anského zakoniku a n.).

Takto ¢eské pravo pojima zaklad ochrany soukromi a projevii osobni povahy. Udaje, jimZ se vénuje tato
analyza, tedy udaje o ndrodnostnim ¢i etnickém ptvodu fyzické osoby (pravni normy jesté stale pracuji
na nékterych mistech s formulaci ,rasového ptivodu*), jsou piitom osobnimi tidaji, dokonce spadaji pod
vysSe chranénou kategorii tzv. zvlastnich udaju.

Jaky je pritom rozdil mezi etnikem a narodnostni mensSinou, resp. rasovym pivodem? Pridejme
vyhradné pravni, nikoli sociologicky/etnologicky, tedy zajima nds, zda a jak s kategoriemi pracuji pravni
predpisy.

Etnikum a etnicita

V zdkonné Upravé nenalezneme normativni (pravné urcujici) definici etnika. Ani tzv. rasova smérnice
neobsahuje pfimo normativni znaky etnik, podobné ani ¢eské ptredpisy zakazujici nerovné zachazeni,
prresto zdlraznuji zakaz diskriminace, ktera by byla zaloZena na narodnostnim nebo etnickém pivodu
Ci rase. Zakon vnima uvedené kategorie velmi podobné, jak uvadime niZ, zakonna definice narodnosti
chape jako zakladni pojmovy znak totozny etnicky ptivod. Obecné uvadéné definice etnika je viceméné
shodné definuji jako spoleCenstvi osob stejné etnicity, priCemZ ta je urCena hlavné naucenymi
kulturnimi praktikami - jazykem, déjinami, ptivodem, naboZenstvim ad.

Pro nasi analyzu jde o nejvhodnéjsi termin, jak uvidime niz.

Ndrodnost, ndrodnostni mensina

Na ustavni Urovni3o se zarucuje rovné zachazeni, mj. bez ohledu na ptislusnost k nékteré narodnosti.
Narodnostnim mensinam jsou navic ptriznana néktera specialni prava, a to zakonem ¢. 273/2001 Sb.,
o pravech prislusnikii narodnostnich mensin, ve znéni pozdéjsich predpisti. Dany predpis pouZziva
nasledujici definici obnasejici dilezity prvek - a to soundlezitost prislusnika narodnostni mensiny

29 Srov. Usneseni piredsednictva CNR ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucast
tistavniho porradku Ceské republiky, jak vyplyva ze zmény provedené tistavnim zakonem ¢. 162/1998 Sb.
30 Listinou zakladnich prav a svobod
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s touto mensinou. Podle ustanoveni § 2 odst. 1 je ndrodnostni mensSinou spolecenstvi osob/obcani
odlisujicich se zpravidla spolecnym etnickym plivodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvorici pocetni
mensinu obyvatelstva a zaroven projevuji vili byt povazovani za narodnostni mensSinu za ucelem
spolecného usili o zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka a kultury a zaroveii za ticelem vyjadieni
a ochrany zajmu jejich spolecenstvi, které se historicky utvorilo. Odstavec druhy daného ustanoveni dale
zminuje, Ze jako prislusnika narodnostni mensiny chapeme osobu hlasici k jiné neZ Ceské narodnosti
a projevujici prani byt povazovan za prislusnika narodnostni mensiny spolu s dal$imi, kteri se hlasi ke
stejné narodnosti.

Obecné se pouzivd mj. také ndsledujici kategorizace, ta vSak neni prdvni definici: skupina lidi sdilejici
spolecné objektivni znaky pospolitosti (napt. tradice, jazyk, ndboZenstvi), které miizeme nazvat kulturou,
a které ji objektivné vymezuji coby svébytnou pospolitost. Tento znak vSak nestaci. Pro utvoreni ndroda je
zapotiebi zdroven vnitini identifikace jedince s danou pospolitosti (viile jedince byt ¢lenem ndroda)
a zdrovert uzndni této kvality daného jedince ze strany dané pospolitosti, tedy jeho prijeti za ¢lena ndroda
(Listina zakladnich prav a svobod: komentaf. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. Komentate
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-750-6)

Pravé z diivodu, Ze u prindlezitosti k narodnosti ¢i narodnostni mensiné je vyraznéj$im znakem vnitin{
identifikace jedince s touto narodnosti, budeme dale pracovat s konceptem etnika - etnicity, nikoli
narodnosti.

Rasa

V pravnim vnimani viceméné prekonany koncept, pokud se termin viibec vyskytuje, pak bud’ v disledku
oficialniho prekladu evropskych piredpisii3! po boku vyse uvadénych pojmi etnicity a narodnosti (v radé
piredpisd se zminuje zakaz diskriminace zaloZené na rase/etnicité/narodnosti). Sdm o sobé termin
Jrasa“ vyznam nema.

Jaka je hlavni zasada evidovani a sbéru etnickych dat?

Urcujici je zasada, na zakladé které ma verejna moc, ale také soukromi zaméstnavatelé c¢i
poskytovatelé sluzeb apod. evidovat o fyzickych osobach vyhradné takové informace, u nichz to
umoziuje pravni uprava nebo které nezbytné potiebuji k dosaZeni pozadovaného tuicelu. Jinym
pravné dovolenym zpisobem pak je samozi-ejmé souhlas subjektu udajt.

Co je potrebny ucel a které informace jsou nezbytné, resp. které nadbytecné, miiZe byt sporné.
V konkrétnim pripadé miZe autoritativné rozhodnout Ufad pro ochranu osobnich wdajt
(www.uoou.cz). Zminény princip, stanovici co mozna nejpeclivéjsi ochranu soukromé sféry jedince,
ovSem stoji vrozporu s nékterymi dalSimi vefejnymi cili, proto je tfeba uzaviit, Ze ziskavani udaji
o etnicité je zadouci. K tomu se blize vyjadiime v kapitole 6.

Nenalezneme ani povoleni sbirat bez védomi doty¢né osoby etnicka data, ani vyslovny zakaz, nicméné
ze souvisejici pravni Upravy je jednoznacné, Ze na tuto problematiku je treba aplikovat dpravu ochrany
osobnich (citlivych) 0daj, jejimz prvotnim cilem je zamezeni zneuziti citlivych idaji, poSkozeni ¢i

31 Analyzou zminéna smérnice 2000/43/ES v originalnim znéni koncept ,rasy“, ,race”, také bliZe nerozvadi.
Pouze v preambuli se zdlraznuje, Ze organy Evropské unie odmitaji jakékoliv pojeti rozdilnosti ras.
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diskriminaci fyzické osoby prostfednictvim takovych udajd, jakoz i nadbyte¢ného zasahovani do
soukromi jedince.

Komplexni Gpravu obsahujici nami sledovanou otazku tedy nenajdeme, proto si musime vypomoci
souvisejicimi piedpisy. Témi jsou, pomineme-li ochranu soukromi zakotvenou na ustavni Urovni
v Listiné zdkladnich prav a svobod, zejména: obecné natizeni EU o ochrané osobnich Gidaji a na néj
navazujici ¢esky zakon32, zdkon o pravech prislusnikd narodnostnich mensin, zadkon o rovném zachazeni
a o pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci (antidiskriminac¢ni zakon) a dale nejriznéjsi
resortni predpisy.33 Jednotlivym piipadim bude vénovana pozornost posléze, pricemz obecné
narizeni o ochrané osobnich udaji3¢, které je od 25. kvétna 2018 zakladnim piedpisem v oblasti
ochrany osobnich idaji, a tedy i idaje o etnickém nebo narodnostnim ptavodu, je vzhledem ke
svému plivodu zarazeno do kapitoly o pravu EU.

C.2 Ochrana osobnich udaji: tidaj o narodnosti/etnicité jako citlivy udaj

Informace (daj) o konkrétni fyzické3s osobé je predmétem ochrany tehdy, jde-li o informaci, ktera je
jednoznacné spojena s identifikovanou nebo identifikovatelnou fyzickou osobou. Jde o jakoukoli
informaci spojenou s danou osobou (naptiklad dokonce i GPS lokator, vysledky ptijimaciho fizeni,
emailova adresa, datum narozeni apod.). Mezi osobni udaje patii také tzv. zvlaStni kategorie osobnich
udaji, ty maji jeSté vyssi stupen ochrany. Zatimco u ,béznych” osobnich idaji existuje vicero pravnich
diivodi, které umoznuji spravci udaja ziskavat je a uchovavat bez vyslovného souhlasu doty¢né osoby
(zejména v pripadé zakonné povinnosti, veiejného zajmu, ochrany zivotné diilezitych zajmt dané osoby
apod.36), uvedené zvlastni osobni idaje, mezi néZz patii i idaj o etnickém nebo narodnostnims3? ptivodu,
lze zpracovavat vlastné vyjimecné.

Pokud ma kdokoli pochybnost o tom, zda jeho Udaj je ¢i neni zpracovavan legitimné, pripadné je-li
svédkem neopravnéného nakladani s osobnimi nebo citlivymi idaji, ma moznost se obratit se stiznosti
na Ufad na ochranu osobnich tidaji (vice informaci k tomu zde: www.uoou.cz).

32 V dobé zpracovani této analyzy (finalizace v fijnu 2018) nebyl prijat zakon, jehoZ ptijeti mélo nasledovat po
ucinnosti obecného narizeni o ochrané osobnich udaju.

33 Napriklad pro ochranu osobnich udaji déti, zakd a studentl je relevantni dale zakon ¢. 561/2004 Sb., o
piredskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpisti, nebot jsou
v ném obsazeny pravni disledky poruseni ochrany osobnich udaji. S problematikou také souvisi vyhlaska ¢. Sb.,
o dokumentaci $kol a Skolskych zarizeni, ve znéni pozdéjsich predpisti, ktera upravuje blizsi podminky uchovavani
udajt o Zacich. Tolik pro priklad, dalsi resortni predpisy zminiovat nebudeme.

34 Natizeni EU 2016/679 text dostupny napr zde:

35 Informace oznacované jako osobnl uda]e pozivaji ochrany jen v pripadé fyzickych, nikoli pravmckych osob. Ty
jsou z ochrany vynaty, pravni fad umoznuje jiné formy ochrany napiiklad pii zneuziti ,dobrého jména“ firmy.

36 Timto se mysli napiiklad situace, kdy dostane clovék zachvat a piitomné osoby se pokusi zjistit jeho osobni
udaje za ucelem pomoci- naptriklad podani 1ékt). Jako dalsi divody pro mozné zpracovani se uvadi opravnény
zajem spravce a dale plnéni smlouvy.

37 Pojmy ,etnicky” a ,narodnostni“ ptivod jsou v textu pouzity promiscue. Pro tcely této analyzy nenf tfeba
pojmy rozliSovat, navic v ceském kontextu je tieba Fesit prevazné otazku, zda Ize osobam ptisuzovat romsky
ptivod, pricemz Romové jsou v Ceské republice vnimani mj. jako narodnostni mensina.

1
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Ke zpracovani citlivych tidaji miZe dojit vyhradné v nasledujicich situacich:

- Pri poskytnuti vyslovného, informovaného, svobodného souhlasu dané osoby, tedy subjektu
udaji (namisto zaka udéluji souhlas jeho zakonni zastupci),

- Pri existenci zavazného pravniho divodu, ktery by v pripadé sporu prokazoval spravce udaju,
resp. ten, kdo by je jakkoli zpracovaval.

Pokud jde tedy napriklad o zpracovani udaje o etnickém ptlivodu Zaka ve $kole,38 bylo by tfeba ziskat
souhlas subjektu tidajt, ptipadné jeho zakonnych zastupcii.39 Stejné by tomu bylo v pripadé zpracovani
dalSich citlivych udajt o zZakovi, mezi néz patii takové informace, jezZ by samy o sobé mohly zpisobit
diskriminaci. Podle pravni upravy nalezi k citlivym tdajim udaj o rasovém/etnickém/narodnostnim
ptivodu, o nabozenském vyznani, genetické a biometrické tidaje, idaje o sexualni orientaci ¢i sexualnim
Zivoté, ale také ¢lenstvi v odborech.

Tak jako u otazky sexudlni orientace a naboZenského presvédleni, vyvstava u informace o etnicité
specificka otazka, zda praveé vyhradné subjekt udaji miize uzavrit, Ze je urcité etnicity (ale i viry, ¢i
zda patii k sexualni mensiné+®). Nebo zda toto o ném miiZe uzavrit nékdo jiny, a pokud ano, na
zakladé jakych Kritérii. Stoji tu tedy proti sobé pravo na sebeurceni a skutecnost, Ze pravni predpisy
neobsahuji Zddna objektivni kritéria pro urceni toho, kdo je romského, viethamského, ukrajinského,
bulharského apod. ptivodu. Této otazce se proto analyza vénuje obsirnéji v kapitole 4 a 5.

C.3 Zpracovani osobnich udaja

Je treba zdUlraznit, Ze nejen vyuzivani etnickych udaji napriklad pro vyzkumné tucely je podle platné
pravni Upravy nakladanim s ddajem, ale také jeho zjiStovani - tedy ziskavani, evidovani, a dale
uchovavani. To se tyka zde zkoumané otazky, protoZe proto i samotné zjiStovani, ziskavani (at jiz
jakoukoli formou) informace, kterd ma osobni povahu nebo je citlivym Gdajem, musime chapat jako
zpracovani takového udaje. Pritom pii formach zjistovani je situace ponékud specificka: na
naboZenské vyznani ¢i sexualitu je mozZné se dané osoby dotazat, ale etnicita ma svijj rozméri v kontextu
sebeurcenli, ale také z pohledu treti osoby. Jinymi slovy zpracovani tidaje o etnickém nebo narodnostnim
ptivodu nepochybné spada pod nakladani s osobnim (citlivym) tidajem, specifické vSak u tohoto udaje
je, jak jsme jej u dané osoby zjistili a jakou ma relevanci.*!

Pokud bychom méli vSechny Cinnosti interpretované jako nakladani, resp. zpracovani citlivych tdaju,
jde o nasledujici vycet: shromdZzdeéni, zaznamendni, uspordddni, strukturovdni, uloZeni, prizpiisobeni nebo

38 Skola bé7né informaci o tom, zda se rodina hlasi k romské pfislusnosti, nikde neeviduje. Potfebnost ziskani
takového tidaje maze napriklad plynout z vyzkumného zaméru externiho subjektu provadéjiciho ve skole
vyzkum.

39 Typicky rodice, ale mohou jimi byt také osvojitelé apod.

40 Lze si sice predstavit, Ze sexualitu by mohl odborné podpofit zavér sexuologa, ovSem sebeurceni, tedy
subjektivni vniman{ o vlastni sexualité, je podstatné;jsi.

41 Napftiklad u sexudln{ orientace nenf relevantni, co o dané osobé uvede osoba jina (sexualni vhiman{ a sexualni
preference jsou subjektivni kategorii). U urceni etnického nebo narodnostniho ptivodu vsak je z jistého pohledu
urcujici i subjektivni vnimani dané osoby, i urceni tieti osobou - prisuzovana etnicita.
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pozménéni, vyhleddni, nahlédnuti, pouZiti, zpristupnéni prenosem, Sifeni nebo jakékoli jiné zpristupnént,
serazeni ¢i zkombinovdni, omezeni, vvmaz nebo zniceni.

Vsimnéme si tedy, Ze dokonce i vymaz nebo jina forma zaniku evidovaného udaje je chapana jako
nakladani s nim.

Dodejme jesté, Ze pokud osoba poskytne udaj napriklad tak, Ze nam preda vizitku, v niZ logicky budou
zachyceny osobni udaje, pak nenf tfeba souhlasu k nakladani s témito ddaji. Navic souhlasu subjektu
udajii neni tieba ani tehdy, jsou-li osobni tidaje ziskavany k soukromému nebo osobnimu tcelu.*2

D. Mezinarodni pravo a pravo EU

Pokud bychom méli vyhodnotit, co k danému tématu uvadéji pravni prameny, jimiz je Ceska republika
vazana na mezinarodnim poli, v obecné trovni je tfeba zminit mezinarodni dohody uvadeéjici ochranu
soukrom{ a dale tiprava prostiednictvim prava EU.

D.1 Mezinarodni amluvy a zasah do soukromi

Podle ¢l. 8 Evropské imluvy o lidskych pravech (Umluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod)
ma kazdy pravo na respektovani svého soukromfi. Pojmem soukromi se pfitom mysli i souhrn informaci
a udalosti ze soukromi Clovéka, jeZ nejsou a nemaji byt verejnou moci sledovany, ani evidovany. Je pak
otazkou, zda miiZze byt informace o narodnosti nebo etnicité osoby evidovana, a pokud ano, za jakych
podminek.

Zminéna imluva uvadi vycet divodi, kdy miiZe statni moc zasahovat do soukromé sféry, mezi néz patii
ochrana bezpecnosti nebo poradku, hospodarsky blahobyt zemé, predchazeni nepokojiim a zlo¢innosti,
ochrana zdravi, moralky, pripadné prav jinych. Ve vSech téchto pripadech je ovSem mozné do soukromi
zasahnout vyhradné tehdy, je-li to nezbytné. Proto by vzdy v piipadé sporu bylo tfeba pomérovat,
ktery ze zajmi chranénych predpisy ma mit v konkrétnim pripadé ,prednost” a zda je zasah do
soukromi veden opravnénym ucelem, zda je nezbytny, zda je ho dosahovano pirimérenym
zpusobem.

Obdobné tak uvadi ¢l. 17 Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech, ze se zakazuje
jakékoliv svévolné zasahovani do soukromého Zivota osob a obdobny zavazek obsahuje také ¢l. 7 odst.
1 Listiny zakladnich prav a svobod, podle néhoz je zarucena nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi.

7 vs Vv s

42 Pokud obdrZzim telefonni ¢islo osoby, kterd mi jej dala dobrovolné za icelem pozdéjsiho soukromého setkani,
nejde o zpracovani osobniho tidaje této osoby.
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D.2 Pravo EU a GDPR

Ani na urovni prava EU nenalezneme komplexni tprava stanovici pripadné moznosti adresného
a neadresného sbéru etnicky senzitivnich idajd, resp. zda a jakym zpiisobem miiZe probihat sbér adaji
o etnicité. Proto je tfeba si vypomoci souvisejicimi piredpisy. Jak uvadim niZe, s problematikou tudaji
o0 etnicité souvisi smérnice 2000/43/ES43, kterou se zavadi zdsada rovného zachazeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod. Tato smérnice zavadi niZe popsané povinnosti, jejichZ splnéni
je bez znalosti dat o etnicité obtizné. Potrebnost sbéru idaji o etnicité tedy Ize dovoditi z prava EU.

Déle je potfebné uvést ¢l. 8 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina EU“) a ¢l. 16
odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,Smlouva o fungovani EU“) kazdému pravo na
ochranu osobnich udajg, které se jej tykaji.

Samotnou Upravu ziskavani a uchovani idajli o etnicité nalezneme v jiz zminéném obecném narizeni o
ochrané osobnich udajt (General Data Protection Regulation, znamé pod zkratkou GDPR). Tento predpis,
ktery je v Ceské republice od 25. kvétna 2018 stéZejnim ptredpisem i pro otdzku sbéru tdajii o etnicits,
nebude obSirné predstaven touto analyzou, nebot’ by to bylo nad ramec cile analyzy. Obecné je tfeba
predpis predstavit tak, Ze:

- stanovi prisnéjsi, konkrétnéjsi a jednotny ramec pro zpracovani udajq,

- umoziuje udélit pri poruseni ochrany osobnich idaji vyssi sankce spravciim tidaju,

- nékterym spravciim stanovi povinnost jmenovat pro spravu této agendy povérence,

- zdUraziuje, Ze si nelze vyzadat jeden obecny souhlas subjektu udaji,** naopak souhlas musi byt
informovany, svobodné udéleny a co nejkonkrétnéjsi,

- za&kladni principy zpracovani udajti jsou podle GDPR nezbytnost (v nasi otazce proto bude
stéZejni, zda skuteCné potifebujeme zpracovdvat a uchovavat udaj o etnicité a proc)
a primérenost,

- ke zpracovani udaji je treba mit pravni titul (néktery zakonem jmenovany diivod pro
zpracovani, tedy souhlas subjektu udajd, zakonny diivod, plnéni smlouvy, opravnény zajem
spravce, dilezity zajem subjektu idaju ¢i jiny verejny zajem),

- subjekt idaji je tFeba vzdy nalezité poucit o zpracovani osobnich udaiji,

- jetreba dobfte zajistit bezpecnost uchovavanych tidajti*> a vesSkeré idaje uchovavat vyhradné
po dobu, kdy to je potiebné a nezbytné.

VSechny tyto principy musi dodrzet i spravce idaji o etnicité/narodnosti osob. BliZsi informace
kvykladu GDPR lze nalézt zde: https://www.uoou.cz/gdpr-strucne/ds-4843/p1=4843 a zde:
https://www.gdpr.cz/.

43 Text smérnice je dostupny napriklad zde: https://www.mpsv.cz/files/clanky/1127 /smernice 2000 43.pdf

44 Subjektem 0daji je ten, jehoZ iidaje maji byt zpracovavany. V oblasti sluzeb je subjektem tidaji tedy spottebitel,
v oblasti zaméstnani typicky zaméstnanec, ve Skolstvi ptijde o Zaka, resp. jeho zakonného zastupce.

45 K idajiim se nesmi dostat nikdo jiny neZ osoba s nimi nakladajici, tzn., neni napiiklad divodné nechavat pisemné
nebo v nezaheslovaném pocitaci zachycené udaje v neuzamcené kancelari apod.
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D.3 Zpracovani udaje o etnicité podle GDPR

Pro ucely této analyzy je stézejni uvést, Ze GDPR upravuje zpracovani adaji o etnicité v pripadé
jejich jednoznacné priraditelnosti ke konkrétni osobé, tj. jinymi slovy se tyka adresného sbéru
etnickych tidajt. Udaj o etnicité nebo narodnostnim ptivodu pritom patif mezi tzv. zvlastni kategorii
osobnich udajt (drivéjsi terminologii tzv. citlivé udaje) a nutno pfripomenout, Ze GDPR jiZ v preambuli
radi daj o etnickém plivodu mezi zvlastni tidaje, a za druhé pripomina, Ze zvlasté déti zasluhuji
zvySenou miru ochrany jejich osobnich tudajt.

Samotnou zvlastni kategorii zvlastnich osobnich idaji upravuje ¢l. 9 GDPR. Uvadi divody, pro néz je
mozné zpracovavat adresné etnické udaje, mezi nimi na prvnim misté samoziejmé figuruje udéleni
souhlasu samotného subjektu udaji, pripadné v pripadé déti jejich zakonnych zastupcii. Pokud neni
souhlas udélen, mohou byt takové tidaje zpracovavany vyhradné na zakladé nékterého pravniho divodu
zminéného v tomto ¢lanku GDPR. Jako relevantni se v daném piipadé miize zdat pravni titul spocivajici
v existenci vyznamného verejného zajmu (blize uvadime v kapitole 3).

Pokud jde o novy zadkon, ktery na GDPR Casové a vécné navazuje, tedy zdkon ¢. 110/2019 Sb,,
o zpracovani osobnich udaji, ten etnicky uidaj nezaiazuje primo mezi zvlastni kategorii udaji, resp.
ucelené pojem zvlastni kategorie nepouziva. Zminuje nicméné zvlastni ochranu nékterych typi tdaju, a
mezi nimi na prvnim misté pravé udaje o etnickém nebo rasovém ptivodu.*6

Jak jsme naznacili vyse, jestlize u béZnych osobnich udaji zna zakonodarce hned nékolik opravnénych
divodi zpracovani, pokud jde o Udaje zvlastniho charakteru, v zakladu plati, Ze se zakazuje je
zpracovavat?’, az na vyjimec¢né situace. Zdsadné se tedy tyto informace nemaji zpracovavat a musime
peclivé zvazovat potrebnost jejich ziskavani, evidovani anebo dalsiho Siteni.

Opét zdliraznéme, Ze vse uvedené plati ohledné adresnych osobnich udajd, tzn. evidenci udaje o etnicité
spojeného s konkrétnim jménem subjektu (vzdélavaného ditéte). Naopak pokud realizujeme neadresny
sbér udaji o etnicité (k rozdilu mezi adresnym a neadresnym sbérem viz vice nasledujici kapitola),
GDPR na dany proces viibec nedopada, nebot osobni tidaj (citlivy udaj) poZivajici ochrany podle GDPR
je udaj, jehoz prostiednictvim je mozné urcitou fyzickou osobu identifikovat. Pfi neadresném sbéru
k nicemu takovému nedochazi.

46 Podle ustanoveni § 66 odst. 6 tohoto zdkona ,kde se v dosavadnich pravnich piedpisech pouziva pojem citlivy
udaj nebo citlivy osobni idaj, rozumi se tim ode dne nabyti ti¢innosti tohoto zdkona osobni tidaj, ktery vypovida o
rasovém nebo etnickém piivodu, politickych nazorech, nabozenském vyznani nebo filosofickém presvédceni nebo
Clenstvi v odborové organizaci, geneticky udaj, biometricky tidaj zpracovavany za ucelem jedinecné identifikace
fyzické osoby, udaj o zdravotnim stavu, o sexudlnim chovani, o sexualni orientaci a idaj tykajici se rozsudkd v
trestnich vécech a trestnych ¢ind nebo souvisejicich bezpec¢nostnich opatieni.”

47 Srov. Formulaci ¢l. 9 GDPR: ,Zakazuje se zpracovani osobnich idaj, které vypovidaji o rasovém ¢i etnickém
puvoduy, politickych nazorech, nabozZenském vyznani ¢i filozofickém presvédceni nebo Clenstvi v odborech, a
zpracovani genetickych udajti, biometrickych tidajti za Gic¢elem jedinecné identifikace fyzické osoby a idaji o
zdravotnim stavu ¢i o sexualnim Zivoté nebo sexualni orientaci fyzické osoby.“
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Ziskavani a evidence bezejmennych, tedy neadresnych tdaji nepodléha upravé podle GDPR, ani
podle ¢eského zakona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji. Neni tak v takovém pripadé
poti‘eba dodrzovat principy zminénych pravnich predpisti.

E. Pravni ramec tzv. adresného a neadresného sbéru etnickych
dat

V predchozich kapitolach bylo pojednano o zplisobu ochrany etnickych tidaji za situace, kdy je tento
tidaj spojitelny s konkrétni osobou (napiiklad ,Anna Cernd - Romka“). Pokud jsou v uréitém
pisemném dokumentu nebo v jinak zachytitelné formé (napriklad v urcité databazi v PC) evidovana
jména konkrétnich fyzickych osob a u nich je ke konkrétnim jméniim ptirazena informace, jakého
narodnostniho ptivodu je dana osoba, jedna se o citlivy Udaj, jenZ je predmétem ochrany podle vyse
zminéného pravniho ramce, tedy do 24. kvétna 2018 se tak délo prostrednictvim zakona ¢. 101/2000
Sb., o ochrané osobnich udaj{, ve znéni pozdéjsich predpist, od 25. kvétna 2018 ochranu téchto udaji
obsahuje obecné narizeni o ochrané osobnich udaja (GDPR).

Nutno uvést, Ze pokud by kdokoli realizoval evidenci, sbér etnickych udaji v této, adresné formé, musel
by k tomu disponovat urcitym pravnim titulem, jak je zminéno vySe. Jednim z nich miliZe byt souhlas
subjektu adaja (zakonnych zastupcii), 1ze si predstavit i situaci, kdy by sbér tidaji mohl byt odivodnén
dilezitym vefejnym zajmem, ovSem muselo by byt subjektim udaji dikladné vysvétleno, jaky
konkrétni diivod je k tomu dan, proc je sbér etnickych dat nezbytny apod.

K tomuto dodejme, Ze zajem na efektivni integraci romské menSiny do majoritni spole¢nosti by mohl
byt takovym verejnym zajmem. S jistotou to vsak tvrdit nemuiZeme. Lze se jen domnivat, Ze by pripadny
posuzujici soud bral jako relevantni skute¢nost, Ze ¢esky vzdélavaci systém byl difiv odsouzen pro
diskriminaci Rom{, a je tak dan vyznamny vetejny zajem*8 na zlepSeni jejich vzdélavani.

Pravé proto, Ze neni jednoznacné, zda by zjiStovani adresnych etnickych dat mohlo byt jasné
zdlvodnéno vefejnym zajmem, adekvatnéjsi formou patrné vzdy je neadresny sbér. Je totiz otazkou, na
co by statni sprave byla etnicky senzitivni adresna data.

Proto pokud je to z pohledu ticelu sbéru etnickych dat dostatecné, jevi se jako pravné jistéjsi realizovat
sbér dat tzv. neadresnym zpisobem, tzn. tak, Ze nedochazi ke spojeni etnického tidaje s konkrétnim
jménem. Piikladem neadresné informace o etnicité muiZe byt napriklad zavér vyzkumné zpravy
obsahujici informaci, ze ,ve tfidé 7. B je sedm zakid romského ptvodu“ nebo ,Firma ABC, s. 1. o,
zaméstnala v obdobi druhého kvartalu roku 2019 dvacet romskych uchazect a uchazecek o praci“.
Timto zplsobem, tedy neadresnym zjiSt ovanim a zverejiiovanim etnickych dat, v minulosti postupovaly
i organy vefejné moci, a to jak Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR, které provadélo a dale
planuje provadét mj. s¢itdni romskych zak® na stfednich $kolach, tak také Ceska $kolni inspekce
averejny ochrance prav. Pravé ombudsman realizoval rozsahly vyzkum tykajici se zastoupeni romskych

48 Podle odborné literatury, ani tstavniho soudu, neexistuji jakékoliv defini¢ni znaky pojmu verejny zajem. Vzdy
by ten, kdo etnicky senzitivni data sbira, musel tvrdit a podloZit, Ze vefejny zajem v dané véci je dan. Nalez US ze
dne 28. 6. 2005, sp. zn. PI. US 24/04.
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Zakl na vybranych byvalych zvlastnich Skolach, pricemzZ po jeho ukonceni vypracoval vyzkumnou
zpravu uvadéjici procentni pocty téchto zakd. Blizsi informace k vyzkumu jsou uvedeny v posledni
kapitole analyzy.

Neadresny sbér etnickych dat je tedy ziskavani etnickych tidajt bez spojeni se jménem konkrétni osoby.
Neadresny sbér tedy probiha tak, Ze bez znalosti konkrétnich osob jsou evidovany udaje o etnicité,
pricemz jde jen o kvantitativni posouzeni, tedy pocet osob dané piislusnosti. Jelikoz je takovy udaj
evidovan nikoli ve spojeni se jménem osoby, ani zpétné neni Gdaj o etnicité osoby dohledatelny,
nebot v Zddném dokumentu nefiguruje jméno ve spojeni s etnickou prislu$nosti.

F. Prava prislusnikii narodnostnich mensin

Pokud je urcité uskupeni osob Zijicich na tizemi Ceské republiky odli$ovano od majority zpravidla
spole¢nym jazykem, etnickym plivodem, kulturou a tradicemi, a soucasné projevuje vili byt chapano
jako narodnostni mensina, miZzeme takové uskupeni nazvat narodnostni mensinou#. Clenové takového
uskupeni pak disponuji pravy stanovenymi zakonem ¢. 273/2001 Sb., o pravech prislusniki
narodnostnich mensin, ve znéni pozdéjsich predpisi, za podminky, Ze se k této mensiné hlasi.

V Ceské republice jsou pfitom uznany nasledujici mensiny: Bulha¥i, Chorvati, Mad’aii, Némci, Polaci,
Slovéci, Srbové, Romové, Rusini, Rusové, Rekové, Ukrajinci, a od roku 2013 také Bélorusové a Vietnamci.
Nékdy byvaji jmenovani také Zidé, ale ti tvoii spiSe kulturni a naboZenskou, nikoli narodnostni
mensinu.50

F.1 Volba prislusnosti k narodnostni mensiné

Vyznamnym pravem prislusnikd téchto mensin pak je pravo svobodné si zvolit prislusnost k urcité
mensiné a vyslovné ustanovenis! citovaného zakona, Ze pokud si osoba zvoli prisluSnost k urcité
mensing, nesmi ji ztoho vzejit jakakoli Gjma. Zminéné pravo s sebou tedy nese moznost, nikoli
povinnost prihlasit se k narodnostni mensiné (typicky pri s¢itani lidu). Nikoho ale nelze do takového
aktu nutit, proto napftiklad, i pokud by jiné osoby vnimaly ¢lovéka vzhledem k jeho jazyku, rodinnému
kontextu a kulturnimu pidvodu jako Vietnamce (Rusa, Roma apod.), neznamena to, Ze tato osoba ma
povinnost o sobé prohlasit takovou piislusnost. V Cesku Zijici Romové napiiklad pomérné ¢asto
prohlasuji, Ze jsou ceské, nikoli romské narodnosti (patrné ve snaze se integrovat).

49 Ptfesnéjsi definici zminuje ustanoveni § 2 odst. 1 tohoto zdkona, ovSem ani tato definice neni zcela exaktni, ani
byt nemiiZe, kdyz zminuje znaky narodnostnich mensin zpravidla je odliSujici od majority.

50 https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/mensiny/ostatni-narodnostni-mensiny-16160

51 Ustanoveni § 4 odst. 1 citovaného zakona o pravech prislusnikii narodnostnich mensin
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F.2 Evidovani udajt o prislusnosti k narodnosti/k etniku

Podstatnym je ustanoveni § 4 odst. 2 tohoto zadkona, nebot vyslovné uvadi, Ze orgdny verejné sprdavy
nevedou (roz.: nesméji vést) evidenci prislusnikii ndrodnostnich mensin. Tim je ovSem myslena evidence
s uvedenim jmen, tj. adresnd, pricemz v nasledujici vété tohoto ustanoveni se zakonodarce odkazuje na
ochranu osobnich (citlivych) udaji. Jinymi slovy je moZné vést statistiky pocti piislusSniki
narodnostnich mens$in anonymné, bez spojitosti jména osoby s jeji narodnostni prislusnosti.
Takovato neadresna evidence obsahujici etnické udaje je v souladu se zdkonem o pravech prislusnika
narodnostnich mensin, podobné jako s ustanovenim § 10 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod,52
podle néhoz nelze neopravnéné shromazd'ovat, zverejiiovat apod. osobni udaje.

V souladu s upravou zakona o pravech prislusniki narodnostnich mensin by také bylo vedeni evidence
s adresnymi etnickymi udaji, ovSem za splnéni podminky udéleného informovaného, svobodného
a konkrétniho souhlasu dané osoby tak, jak stanovi obecné narizeni o ochrané osobnich udaji.

G. Problematika prisuzované etnicity

Otazkou, ktera byva v diskusich o sbéru etnickych dat velmi citlivj, je relevance prisouzené etnicity. Sbér
etnickych dat je pravé proto opakované znacné relativizovan a kritizovan, nebot byva namitano, Ze
narodnostni ptivod je natolik osobni charakteristikou, Ze musi byt subjektivné pocitovana pravé onou
osobou, nikoli prisuzovana osobou jinou. V ideadlnim pripadé by tak méla byt etnicka data sbirana na
zakladé zjisténi od osob, jejich plivod chceme evidovat, pficemz by ktomu meély udélit jasny
a informovany souhlas.

Zminény nazor je na strané jedné opodstatnény, ovSem existuji dva zdsadni protiargumenty. Prvnim
z nich je skutecnost, Ze velmi Casto se prislusnici a prislusnice narodnostnich mensin k této mensiné
nehlasi, pricemZ k tomu mohou mit nejriiznéjsi divody, a jak bylo zminéno vyse, k tomu, aby se dana
osoba hlasila k narodnostni mensing, nelze nikoho nutit. Takovéto, na subjektivni volbé zaloZené
statistiky, by tak vykazovaly zna¢nou miru zkresleni a nebylo by jejich prostrednictvim mozné
realizovat cile popsané v posledni kapitole této analyzy.

Druhym protiargumentem, ktery také svédci urcovani etnicity tretim subjektem, je skutecnost, Ze pokud
je urcita osoba vystavena diskriminaci53 nebo jinému znevyhodnéni na zakladé své etnické prislusnosti,
nedéje se tak na zakladé jejiho vlastniho vnimani etnické identity, nybrz na zakladé toho, jak je

52 Usneseni predsednictva CNR & 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéast tistavniho
poradku Ceské republiky. Podle zminéného &l. 10 odst. 3 Listiny ma kazdy pravo na ochranu pred neoprdvnénym
shromaZdovdnim, zverejriovdnim nebo jinym zneuZivdnim tdajii o své osobé.

53 Co presné zakonodarce mysli diskriminaci, je vymezeno tzv. antidiskrimina¢nim zdkonem (zakon ¢. 198/2009
Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiredcich ochrany pted diskriminaci, ve znéni pozdéjsich predpisti). Je
jim distojnost snizujici znevyhodnéni v urcité vymezené oblasti na zakladé nékterého diskriminac¢niho znaku,
mj. na zakladé prislusnosti k etniku nebo narodnosti.

TIRDMSMTO015MTO1 - Analyza pti¢in vy$siho podilu romskych zaka vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ve tiidach
ziizenych podle § 16 odst. 9, Skolského zékona a navrh souboru opatieni pro oblast vzdélavani a dalsi
relevantni oblasti

Strana 133/140



ramci programu BETA2

wwwitacrcz
Vyzkum uziteény pro spolecnost

(@7

vnimana okolim. Pokud se tedy o urcité osobé domnivam, Ze je naptiklad indického ptivodu, a proto ji
neprijmu do prace, nebot nemam rada Indy, nevypovida to o sebeidentifikaci této osoby viibec nic - pro
posouzeni diskriminace neni sebeidentifikace relevantni. Pravé proto ma smysl shromaZzd'ovat etnicka
data majici sviij ptivod v odhadu tieti osoby. VZdy je pritom tfeba hovorit o odhadovani, prisuzovani
identity, nebot nelze vytvorit Zddnou pravni definici pro uréeni toho, kdo je romské, ruské ¢i némecké
prislusnosti. Je toliko mozné vymezit urcité defini¢ni znaky, jimiZ by se osoby odhadujici narodnost,
mély Fidit.

H. Potireba ziskavat etnicka data a mozné metody sbéru dat

Pokud sledujeme, k jakym krokiim se Ceska republika zavazala na mezinarodnim poli, je evidentni, Ze
sbér etnickych idajti je vice nez potirebny. Podle jiZ vy$ zminéné smérnice 2000/43/ES, kterou se zavadi
zasada rovného zachéazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod, je CR povinna mj.
provadét vyzkum tykajici se diskriminace na zakladeé prislusnosti k etnicité. Uz pokud se zamyslime nad
touto povinnosti, je evidentni, Ze k jeji realizaci by bylo potifeba evidovat etnické udaje, v opacném
pripadé totiz stézi 1ze efektivné jev, kterym je diskriminace na zakladé etnicity nebo narodnosti, sledovat
(pokud se o uchazeci o praci, jenZ byl opakované neodivodnéné odmitnut, nevim, zda je minoritni
narodnosti, nemohu s dspéchem popsat moZznou diskriminaci v pfistupu k zaméstnani na zakladé této
charakteristiky).

Nicméné je potieba bez ohledu na uvedenou povinnost ¢eskych organti uvést, ze efektivni reseni, a tedy
i objevovani a popisovani, fenomént, kterymi jsou diskriminace na zakladé etnicity, socialni exkluze,
etnicky podminéna chudoba, socidlni znevyhodnéni apod., je bez etnickych tidajii prakticky nemozna.
AC totiZ jsou vynakladany nemalé prostredky mj. na inkluzi zZakt romského ptlivodu, je dopad téchto
opatreni, projekti a koncepci ministerstev, nevladniho sektoru, ale také samosprav, v podstaté
nemeéritelny.

Pokud poskytovatel verejnych prostredki cili urcité castky na zvySeni kvality Zivota urcité casti
obyvatel, musi byt nejprve ziejmé, kdo k této skupiné patii. Na jednoznacnou potrebu sbirat etnicka
data poukazuje i fada mezinarodnich organizaci, mezi nimi naptiklad Vybor OSN pro odstranéni v§ech
forem rasové diskriminace (CERD), Evropskad komise proti rasismu a intoleranci (ECRI), Evropska
romska informacni kancelai (ERIO) atd.

H.1 Adresny nebo neadresny sbhér etnickych dat?

Lze se domnivat, Ze nékterych vyzkumnych cilg, resp. sledovani efektivity vladnich i mimovladnich
politik, 1ze dosahnout p¥i evidenci neadresnych tidajii o etnické prislusnosti obéanti Ceské republiky.
UziteCnym muzZe byt nepochybné také sbér udaji, ktery vySe nazyvam jako neadresny, tzn. anonymni,
bez spojitosti s konkrétnim jménem osob. Samozi'ejmé je ale otazkou, jakého cile bychom chtéli
sbérem etnickych dat dosahnout. Pokud chceme sledovat efektivitu vladnich politik apod. ve
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zminénych oblastech, patrné by postacovalo realizovat neadresny sbér dat. Nicméné pokud by mél byt
realizovan tento typ sbéru, nutné by to obnaselo evidovani etnickych udaji o osobach, byt bez
spojitosti s jejich jmény. Pokud napriklad bude cilem sledovat dopad projektt financovanych z ESIF,
napf. OP zaméstnanost, zamétenych na zvySeni zaméstnanosti romské mensiny v urcitém regionu, neni
mozné cil naplnit bez zjisténi, kolik Romu bylo pied projektem zameéstnano a jak tento pocet vzrostl
vlivem projektu. I takovyto sbér tak s sebou prinasi potrebnost evidovat idaje o Romech, Ukrajincich,
Slovacich, Némcich apod. treti osobou, pricemz metoda k takovémuto oznaceni treti osobou je obtizné
urcitelnd, jak je vysvétleno vyse.

Nadto si lze predstavit celou $kalu napt. vyzkumnych aktivit, jejichZ smyslu by nemohlo byt bez sbéru
adresnych dat dosaZeno. Pokud napriklad budou sledovany vzdélanostni Sance a vzdélavaci drahy
zaku a studentti romského ptvodu a tyto budou srovnavany s zaky neromského pivodu, pak je patrné
tieba evidovat etnické uidaje adresné, s prifazenim ke konkrétnimu zakovi. Riznym zakiim totiZ jsou
poskytovana rtizna podplirna opatieni apod.

MozZnost sledovani vzdélavacich drah je klicova pro posouzeni, jestli se CR dafi posouvat kvalitu
vzdélavani romskych zaki a jejich zacleniovani. Kromé toho by takovy adresny sbér napriklad umoznil
analyzovat prerazovani zakl do specidlnich trid, a v piipadé navazani na diagnostiku skolskych
poradenskych zarizeni, také ¢innost a rozhodovani poraden. V neposledni fadé by bylo mozné sledovat
prechody mezi stupni vzdélavani a stim spojené mechanismy diskriminace. Ty se mohou dit jak
v prechodu z predSkolniho do zakladniho vzdélavani, tak v prechodu mezi zakladnim a stfednim
vzdélavanim.

K tomuto téelu by mohl byt pouZity resortni identifikitor Zaka vznikajici na MSMT. Ten by mél
umoznovat v bezpetném prostiedi uchovavat osobni data z registrt a dalsich datovych zdroji (napf.
vykaznictvi $kol, CSI). Vyhodou takového systému vykaznictvi jsou nizké administrativni naklady,
jelikoz etnicita se do systému zadava pouze v jeden Casovy bod. Neni tedy potieba data kazdoroc¢né
vykazovat znovu. Systém data eviduje i pii prechodu Zaka na jinou Skolu. Rizikem takového systému,
stejné jako jakéhokoliv jiného adresného sbéru, je moznost tniku velmi citlivych informaci, pripadné
jiny typ zneuZiti.

H.2 Potfrebnost ziskavani etnickych dat v oblasti vzdélavani

Nepochybné jsou ale i takova vyzkumna Setieni v oblasti vzdélavani, ktera by se obesla bez adresnych
informaci o etnicité. Nejen mezindrodni organizace, ale i jednotlivi odbornici obecné poukazuji na to, Ze
mj. pro zlepSeni situace v oblasti vzdélavani je nezbytné disponovat daty, ta ovSsem Casto chybéji.5* Lze
uzavrit, Ze zatimco odborna vefejnost zdliraziiuje potirebnost ziskavani idaji o etnicitg, laicka verejnost
se mu vzhledem ke zkuSenostem z minulého stoleti brani.

54 Viz napf. http://osf.cz/wp-
content/uploads/2016/06/Strakova Data ke sledovani vzdelanostnich nerovnosti v CR.pdf
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Vyzkumna pedagogicka pracovisté se se zminénymi problémy potykaji prozatim tak, Ze ptipravuji pro
zakonné zastupce formulaie k pisemnému informovanému souhlasu, tj. etnicitu zkoumanych zaka
zjistuji, nicméné na zakladé souhlasu zakonnych zastupct, pripadné samotnych zaki. Tento pristup ale
skyta jista uskali (pokud se zakonni zastupci rozhodnou souhlas neudélitss, cil vyzkumu tak mize byt
zmaren).

Pokud jde o zjiStovani informaci o vzdélavani etnickych skupin organy vetejné moci, je tfeba uvést
nasledujici. Prostrednictvim metody neadresného sbéru realizoval v roce 2011/2012 vyzkum verejny
ochrance prav (ombudsman), kdyzZ sledoval pocty romskych Zakt na byvalych zvlastnich $kolach
urcenych pro déti s mentdlnim postiZzenim. Dospél kvelmi zavaznym zjiSténim, a to presto, Ze
kontrolované $koly byly vybrany ze v$ech regionti CR, pricemZ byly losovany (tj. do vzorku
kontrolovanych $kol byly zarazeny i $koly ve méstech, kde Romové tradi¢né neZiji).5¢ Tato jeho aktivita
byla jednorazova a souvisela s naplnénim jeho zdkonného tkolus? provadét v oblasti rovného zachazeni
vyzkum.

Déle je tieba uvést aktivity Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR, nebot jiZ po nékolik
poslednich Skolnich let ministerstvo shromaZzd'uje etnicky ¢lenéna data, a to ziskdvanim informaci od
feditelli Skol, ktefi maji obdobné jako v uvadéném vyzkumu verejného ochrance prav kvalifikované
odhadnout pocty romskych zakd. Mimoto jsou zdrojem raznych informaci skolni matriky a etnicky
¢lenéna data shromazdovala v minulosti také Ceskd $kolni inspekce, kterd je poté zahrnula do
tematickych zprav. Nepochybné také v dalSich oblastech by bylo tfeba evidovat etnickd data alespon
v neadresné, bezejmenné formé (oblast zaméstnanosti narodnostnich mensin nebo cizincii, oblast
bydleni, dostupnost sluzeb ad.) a pracovat s nimi, nebot’ bez jejich znalosti nelze sledovat efektivitu
riznych verejnopravnich opatreni a politik.

V soucasné dobé jsou v Ceské republice z{skdvany daje o odli$né narodnosti zaki (feditel vypliiuje
pocty Romd, nové také Ukrajincti). Evidence je ale nejednotna (zatimco u UKkrajinci reditel uvadi
adresné jejich narodnost do vykazi, u romskych déti mame odhadované, neadresné tdaje). Udaje ze
$kol navic nemusi byt z riznych diivoda objektivni®. Nemame tak piesné informace, navic se
nesbiraji data ohledné poctil zaki s odliSnym materskym jazykem ad.5°

55 Zejména mezi Romy je otazka evidence udaje o jejich narodnosti znacné citliva, coz Ize vzhledem k historické
zkuSenosti pochopit. Jsou sice situace, kdy se fada Romu hrdé hlasi ke svému pivodu ¢i identité, ale obavaji se
toho, Ze by méla byt takova informace uchovavana u jména jejich ditéte.

56 K presnéj$im zavérum viz:

https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vyzkum skoly-zprava.pdf

57 Ustanoveni § 21b pism. b) zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisi.

58 Lze namitnout, Ze objektivnéj$i pohled by mohli poskytovat inspektofi (kontrolni pracovnici) Ceské $kolni
inspekce nebo jejich prizvané osoby.

59 Je to s podivem i proto, Ze po zahajen{ valky na Ukrajiné v inoru 2022 se stala standardni povinnosti ¢eskych
Skol evidence ukrajinské narodnosti zakl ve Skolni matrice, tedy zachyceni adresného etnického udaje, ktery
uprchl kviili invazi na Ukrajiné do Ceské republiky.
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H3. Jak ziskavat ne/adresna etnicka data

Nabizi se logicky otdzka, jakou metodu zvolit pro pripad potieby urceni etnicity osoby tiretim subjektem.

a) sebeidentifikace, prisouzeni etnicity zdkonnym zdstupcem/clenem rodiny

Jako prvni relevantni varianta sbéru etnickych dat je nepochybné sebeidentifikace (self-definition),
v piipadé déti prisouzeni etnicity ditéte jeho zdkonnym zastupcem. Dana metoda je viibec nejpocetnéjsi
metodou ziskavani Uidaji o etnickém plivodu lidi, ale neni nejpresnéjsi a nejspolehlivéjsi. Odhad
zakonného zastupce subjektu udaju, piipadné samotného clovéka, o jehoz urceni etnicity nam
jde, vhodny neni. Z riznych diivodli miiZe mit jak subjekt sam, tak jeho rodinny pfislusnik, motivaci
neuvadét prislusnost k urcité narodnostni mensiné, jak analyza popisuje vyse. Data takto ziskana pak
nejspise budou silné zkreslena a nevypovidajici.

Slabiny neadresného sbéru etnickych dat se o to vice projevuji v pripadé, kdy chceme ziskavat informace
o etnickém plvodu nezletilych déti, protoZe motivace rodi¢i neuvadét narodnostni ptivod ditéte miize
mit rizné divody.

Sebeidentifikace neni vhodna predevsim proto, Ze pro sledovani fenoménu znevyhodnovani riznych
mensSin a jejich postaveni v majoritni spolecnosti je vyznamnéjsi, jak danou osobu vnima okoli, nikoli
zda se ¢lovék sam povazuje za prisluSnika dané mensiny.

b) odhady reditelti nebo dalsich pedagogti

Méné pocetnou, avsak presnéjsi metodou, je prisouzeni etnicity tieti osobou (tzv. identification by
observation®). Tato metoda probiha velmi jednoduse - na zadkladé nékterych vnéjsich znakd povéreny
subjekt provede odhad, zda posuzovana osoba je ¢i neni prisluSnikem narodnostni nebo etnické
mensSiny.

Metoda je vnimana Casti verejnosti rozpacité, nebot opét mize vyvstavat jednak problém reliability,
jednak ale také otazka eticka®!l. Ani touto formou neni scitani zcela presné, verifikovatelné (nemame
jasna kritéria, ani exaktni definici ,,Romstvi“). Osoby povérené o nékom urcit etnicitu obcas takovy tikol
vnimaji jako obtizné uchopitelny. Problematice prisuzované etnicity a vyvraceni nékterych mytt jsme
proto vénovali osmou ¢ast analyzy.

Ministerstvo Skolstvi kazdorocné sleduje pocty romskych zaki ve Skolach. Metodou sbéru je pritom
kvalifikovany odhad provadény prostfednictvim feditele $koly. Reditelé $kol obdrzeli za ticelem lep$i
prredstavy, koho lze z hlediska kulturnich, jazykovych ad. chapat jako prislusnika romské komunity,
urcity popis ,pomocnych” znakd. VSeobecné se pritom prijima nasledujici velmi obecna definice, podle
niZ je Romem jedinec, ktery se za néj bud’ sdm povaZuje, nebo ho za néj povaZuje vyznamnd &dst jeho okoli

60 Mohli bychom namitnout, ze také prisouzeni etnicity rodicem ditéte je prisouzeni jinou osobou, ale pravou
»sebeidentifikaci“ mlze provést vyhradné zletila osoba. To také souvisi s vypliiovanim formulaid v ramci sc¢itani
lidu. Déti je nevypliiuji, idaje o détech vypliiuji za né jejich zadkonni zastupci.

61 Tato metoda muiZe jit zcela proti metodé sebeidentifikace. Jak zminuji autoti studie /Simikova, L.a kol.: Analyza
vhodnych piistupt k uréovani etnické ptislugnosti osob a sbéru etnicky senzitivnich dat v prostiedi CR, VUPSV, v.
v. i, Praha, 2019/ pravné neni problematick3, v etickém méritku vSak ano.
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na zdkladé skutecnych ¢i domnélych (antropologickych, kulturnich nebo socidlnich) indikdtori. U déti
predevsim bude podstatné, v jakém rodinném zazemi ziji, v jakém socidlnim a kulturnim ramci tato
rodina funguje, podstatné jsou také jazykové otazky (zda rodina hovoii naptiklad romskym etnolektem
CeStiny). Nutno zminit, Ze nékter{ ¢esti feditelé se zdrahaji urc¢ovat etnicitu u déti, navic zvlasté v pripadé
specialnich Skol (respektive tiid a Skol ziizovanych podle ustanoveni § 16 odst. 9 Skolského zdkonat?)

mivaji také motivaci romské déti zneviditelnit.63

Proto jsme v kvantitativni analyze vyhodnocovali reliabilitu dat. Analyza ukazuje, Ze vysledky z tohoto
Setfeni jsou na agregované urovni reliabilni. Jsou k tomu tii diivody: 1) vysledky jsou konzistentni
napric riznymi Setenimi, 2) hodnoty jsou konzistentni napii¢ Setfenimi, i kdyZ odpovidaji jiné osoby
(reditel vs. ucitelé), 3) hodnoty odpovidaji ukazatelim, které souvisi s prostorovym rozmisténim
romské populace (socidlné vyloucené lokality a dalsi socialni faktory). Na druhou stranu, existuji
jednotky Skol, ve kterych existuji velké diskrepance mezi Setienimi. Proto by i neadresny sbér mél

obsahovat mechanismy kontroly (moznost kontroly nap¥ic¢ Setfenimi, triangulace dat od rtiznych osob
apod.).

Setieni o po¢tu romskych 74kt ve $kolach od feditelt v soucasné chvili eviduje pocty za $kolu (izo).
Vhodnéjsi by byla identifikace po rocnicich, aby bylo mozné analyzovat pirerazovani romskych zaki do
specialnich trid v pribéhu zakladniho vzdélavani. Je otazkou, do jaké miry je schopen pocty urcit reditel
Skoly. Vhodnéjsi by bylo urcovani od pedagogickych pracovnikl. Vzdy je ovSem zvaZovat trade-off
naroc¢nosti shéru versus piinosy dat. V tomto pfipadé zaleZi na prioritizaci MSMT, jestli piinosy téchto
dat prevazuji ndklady na stranach skol. Navic neni-li zapojen dalsi externista/odbornik, vyvstava riziko
nizké motivace $kol uvadét relevantni pocty vzdélavanych romskych déti.

c) urcenijinym odbornikem

Nabizi se také ziskavani etnickych udajtli cestou tzv. prisouzené etnicity jinym odbornikem, nez je editel
Skoly. Predné lépe zna socidlni a rodinny kontext tridni ucitel nebo ucitelka. Je také mozné, aby
zjistovani etnickych dat provadeél napriklad etnolog, romolog a podobné. Tito odbornici mohou také
lépe stanovit pomocna kritéria pro urceni/prisouzeni etnicity. Nevyhodou je vysoka administrativni
narocnost. Pokud dany odbornik jizZ neni soucasti tymu skoly, hrozi stigmatizace romskych zakt v dobé
sbéru dat. Proto pokud je tento odbornik zapojen, je velmi vhodné dikladné promyslet strategii postupu
(pri niZe popsaném vyzkumu ombudsmana nahliZeli pracovnici jeho Kancelare do jednotlivych trid
piimo ve vyuce).

d) kombinace uvedenych metod

Jako presnéjsi se jevi kombinace uvedenych metod, ovSem skyta nizZ zminéné problémy. Predné je dobré
kombinovat sebeidentifikaci s nékterou z metod prisouzeni etnicity treti osobou. Jinou variantou je

62 0 ty jde v tomto projektu predevsim. Prestoze Skolsky zakon upravuje i vzdélavani v zakladnich skolach
specialnich, ¢astéjsi jsou ,paragrafové” tfidy nebo skoly, tedy skoly/tridy zrizené podle zminéného ustanoveni
vyhradné pro déti s typizovanymi diagnézami.

63 0d rozsudku Velkého senatu Evropského soudu pro lidska prava v roce 2007 je téma zatazovani romskych
74k mimo bézné $koly a tfidy velmi emotivnim tématem. Reditelé t&chto typh $kol ¢asto nechtéji ptiznavat, ze
vzdélavaji romské déti, nebot pravé to bylo podstatou diskrimina¢niho jednani vysloveného Strasburskym
soudem.
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kombinovat a vzajemné porovnat odhady dvou ,vnéjSich” osob, tak jako ucinil verejny ochrance prav
vletech 2011-2012. Realizace povinnosti provadét vyzkumy v oblasti diskriminace pritom leZzi pravé
na vefejném ochranci prav.s* Pri napliiovani této své povinnosti se zaméril mj. na otadzku vzdélavani
romskych zakd v byvalych zvlastnich Skolach. Jeho umyslem bylo zjisténi podilu romskych déti
z celkového poctu zaku. Bylo to potirebné vzhledem k monitoringu postupu statni spravy po odsuzujicim
rozsudku Velkého senatu Evropského soudu pro lidska prava ve véci D. H. a ostatni proti Ceské republice
z roku 2007, jenZ odsoudil Ceskou republiku pro systémovou diskriminaci romskych déti v piistupu ke
vzdélavani.

Ombudsman pro zjiSténi podilu romskych déti vyuZzil metody prisouzeni etnicity Zaklim tieti osobou
(pravniky Kancelare ombudsmana) v kombinaci s metodou urceni etnicity u zakd vyucujicimi. Vyuzil
pritom neadresného sbéru dat. PfestoZe pravné vzato nelze vyzkumu nic vytknout, samotna realizace
vyzkumu byla prijata rozpacité, coz doklada nechut majoritni spolec¢nosti reSit problémy spojené se
vzdélavanim romskych déti (vétsSina Ceskych rodicti odmita vzdélavat své déti ve tiidé nebo skole, v niz
se ve vétSim poctu vzdélavaji Romové). Je navic tieba zminit, Ze vyzkumné Setieni provedl vyhradné na
vybraném vzorku $kol. UrCovani etnicity za prispéni treti osoby by pii plosnych, opakovanych Settfenich
bylo narocné, a patrné vice stigmatizujici.

Tato kombinace metod se jevi pii potirebé zjiSt ovani etnickych tidajti u déti jako vhodna, je vSak narocna
Casové i jinak, a riziko stigmatizace je vyssi nez v pripadé urceni zaméstnanci $kol. Dodejme, Ze mimo
metodu sebeidentifikace vSechny dal$i varianty sbéru dat jsou metodami, jimiz lze ziskavat jak
neadresné, tak adresné udaje. Organ odpovédny za ziskdavani dat (v oblasti vzdélavani
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy) tak musi jednak posoudit, zda je sbér dat tucelny,
a zda je namisté jej provést adresnou nebo neadresnou cestou. Pfednostné by mél byt vyuzit
neadresny sbér, ale ne vzdy tato varianta bude variantou vhodnou vzhledem Kk cili toho, kdo

etnické udaje ziskava (chce ziskat).

e) urceni etnicity pomoci neprimych kritérif

Je mozné dale evidovat jako prisluSniky etnické mensSiny osoby vykazujici urcité znaky. V takovém
pripadé neprisuzuje etnicky ptivod osoby jakakoliv tieti osoba, ale relevantnimi ukazateli jsou urcité
proménné stanovené subjektem povérenym zjistovani dat (v oblasti vzdélavani by tak dané proménné
mohlo urc¢it MSMT a Feditelé nebo tiidni ucitelé by posuzovali, zda konkrétni dité tyto znaky spliiuje).
Mezi proménné relevantni pro prinalezitost k urcité narodnosti nebo etniku patfi nepochybné jazyk,
misto narozeni, riizné kulturni ukazatele, prijmovy status rodin ad. Tento postup ale bohuzel miiZe
prohlubovat predsudky a predpojatost - je totiZ otazkou, zda uvedené proménné jsou spjaty s danym
etnikem per se, nebo spiSe jsou diisledkem diskriminace takové menSiny. Timto zptisobem (za urceni
etnicity pomoci socio-ekonomického znevyhodnéni) postupovalo napriklad Holandsko, ale od praxe
upustilo a prevladajici metodou urceni se stalo misto narozeni.s5

¢+ Vice k jeho kompetencim v oblasti diskriminace zde: www.ochrance.cz/diskriminace.

65 Systémové doporuceni Ligy lidskych prav €. 4: Sbér dat urcujicich etnickou prislusnost jako nastroj pro zjisténi
rozméru diskriminace romskych déti. Text dostupny zde: https://llp.cz/wp-

content/uploads/sber etnickych dat.pdf.
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H.4 Nékteré vhodné zahranicni pristupy

V evropskych zemich se idaje o etnickém pitivodu zjistuji. Pfistup neni jednotny, ale pievazuji zemé,
jejichz vlady zajim3, jaké menSiny v zemi ziji a kdo k nim patfi. V registrech evidujicich pocty osob tak
jsou zvlasté uvedeny etnické mensiny. V nékterych zemich je prevaZujicim identifikdtorem matefsky
jazyk (to v$ak neni vyuzitelné pro tiéely s¢itani v Ceské republice), misto narozeni dané osoby nebo jeho
rodicl, pripadné je rodina dotazovana piimo (vyplnuje dotaznik) na prislusSnost k nékteré mensiné.
Severské systémy spiSe eviduji idaje o imigrantech a uprchlicich.6é

v_ s

Pravé vyslovnym dotazovanim ohledné etnického piivodu je znama Velka Britanie, bézné je zminéni
etnického/narodnostniho ptivodu osoby také v USA.

Co se tycCe USA, etnické ddaje se sbiraji pfimo z mandatu federalni tpravy.6” Federalni predpis stanovi
minimalni poZadovany standard sbéru etnickych tidajti, jednotlivé stity mohou mit striktnéjsi upravu.
Fyzické osoby jsou dotazovany na prislusnost k rase a etnicité, opét tedy jde o metodu sebeidentifikace.

7 v 7

Pokud jde o britské Zaky a déti, centralni moci je vytvoien formular pro rodice, ktery je dale distribuovan
skrze skolu. Rodic¢e pak maji povinnost formulaf vyplnit, a pokud nechtéji idaje ukazovat skole, maji
moznost jej poslat pfimo nékterému statnimu organu. Soucasné jsou Skolou informovani o tom, Ze
pokud v urcité dobé dotaznik nevyplni, vyplni jej zaméstnanci Skoly a opét odeSlou k centralnimu
organu urcenému k evidovani dat.

Lze se domnivat, Ze tento piistup by byl v Ceské republice také pouZitelny, ale opét je tfeba si uvédomit,
Ze samotni prislusnici romské mensiny maji tendence tuto svou prislusnost (pripadné prislusnost svych
rodin) neuvadeét.

66 Vice zde: https: //www.researchgate.net/publication/51507945 Register-

based studies on migration ethnicity and health
67 https://www.doi.gov/pmb/eeo/directives/race-data
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