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Dalsi informace o projektu:

Hlavnim cilem projektu je zjistit, jaké jsou potireby Skol a jak jim odpovida stavajici praxe na
Skolach a Skolskych zarizenich v oblasti specializovanych ¢innosti a nepedagogické prace.
V navaznosti na to zjistit, jak se li$i nastaveni soucasného systému i systém financovani, tj.
zajisténi nepedagogické prace, specializacnich ¢innosti pedagogickych pracovniki ¢i dalSich
piipadnych ¢innosti v CR a v alespori péti zemich v zahraniéi, naptiklad: Rakousko, alesporn
jedna spolkova zemé SRN, jedna zemé z trojice Finsko, Svédsko, Dansko; alespoii nékolik
dalSich zemi EU (minimalné. Estonsko, Polsko, Mad’arko ¢i jiné srovnatelné svymi vzdélavacimi
systémy s CR). Navrhnout dpravy systému v oblastech: zajisténi specializovanych a dal$ich
pozic a nepedagogické prace $koly v CR. Cilem je také ziskat pohled diferencovany podle
velikosti, umisténi, druhu a typu Skoly a skolskych zarizend.

Program verejnych zakazek v aplikovaném vyzkumu a inovacich pro potieby statni spravy
BETA2 byl schvalen usnesenim vlady Ceské republiky & 278 ze dne 30. 3. 2016
a je zaméfen na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci pro potieby organi statni
spravy. Poskytovatelem finan¢nich prostiedki je Technologicka agentura CR.
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Shrnuti vyzkumnych poznatku

Zjisténi vyplyvajici z vyzkumného projektu ,Specializované ¢innosti pedagogickych pracovniki
a nepedagogickd prace ¢i dalsi Cinnosti v regiondlnim Skolstvi: analyza stavu a navrhy
doporuceni” vyuziva rozsahlou S§ifi kvalitativnich a kvantitativnich metod zkoumani stavu a
potreb rediteld a pracovnikd mateiskych, zakladnich a strednich skol. Po ivodni metodické
kapitole zprava ve Ctytech kapitolach popisuje zjisténi tykajici se obsazenosti zkoumanych
pozic, redlné ¢innosti pedagogickych pracovniki, ale také postoje a optimalni nastaveni pozic
z riznych typtl Skol.

Druha Kkapitola tedy popisuje specializované cinnosti pedagogli - vychovny poradce,
koordinator ICT (metodik informacnich a komunikacnich technologii, pozice koordinatora
ICT), metodik $kolni prevence, koordinator SVP, koordinator environmentalni vychovy (EVVO),
karierni poradce.

Treti kapitola popisuje zajisténi tykajici se samostatnych podptirnych pozic - Skolni
psycholog, speciadlni pedagog, Skolni asistent, socidlni pedagog a poté také asistent pedagoga.

Ctvrta kapitola popisuje neprimou pedagogickou praci ucitel?.

Pata kapitola je vénovana zajiSténi nepedagogické prace ve skolach. Zavéry vyzkumnych
zjisténi kopiruji strukturu vyse nastinénych témat a oblasti.

Zavérem Sesta kapitola shrnuje vysledky ekonomické analyzy nakladi a prinost pro statni
rozpocet riznych modeld zajisténi podpirnych pedagogickych a nepedagogickych pozic ve
Skolach.

Specializované c¢innosti ucitelt

1/ Obsazenost ucitelskych pozic vykonavajicich specializované cCinnosti -
administrativni a dotaznikova data

1. Jak cCasto jsou Cinnosti obsazeny

Od roku 2017 pribyva skol, které maji obsazené specializované cinnosti. Nartsty
v obsazenosti jsou na ZS i SS par procentnich bodd u vétsiny pozic a 13-14 p. b. u
metodika prevence (Graf 2). Nejcastéji jsou obsazeny (z ucinné legislativy povinné)
¢innosti vychovného poradce (podle dotaznikového Setfeni 85 % ZS a 99 % SS) a
metodika prevence (83 % ZS, 92 % SS), poté nasleduje koordinator ICT (65 % ZS, 76 %
SS), nejméné ¢asto jsou obsazeny ¢innosti koordinatora SVP (41 % ZS, 38 % SS) a EVVO
(32 % ZS, 33 % SS) (Graf 9). Vétsina stiednich $kol ma jak metodika prevence, tak
vychovného poradce.
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2. Vliv velikosti a obsazeni pedagogem s prislu$nou kvalifikaci

PribliZné tretina zdkladnich Skol do 100 Zakd nema cinnost vychovného poradce ani
metodika prevence obsazenou pedagogem s prislusnou kvalifikaci (Graf 12). V souctu
s pracovniky bez kvalifikaci ma vychovného poradce 58 % a metodika prevence 67 %
malych Skol. 81-91 % vétsich Skol ma alespon jednu ¢innost obsazenou pracovnikem
s kvalifikaci. Malé skoly jsou proto vyrazné hiife obsazeny podpiirnymi ¢innostmi. Nad
100 zakd hraje velikost roli jen u koordinatora SVP a EVVO, jinak je obsazeni podobné.
Rozdil mezi zdkladnimi $kolami pod 100 a nad 250 Zakii je typicky 40 procentnich bodi
(napt. koordinator ICT 34 vs. 84 %, koordinator SVP 17 vs. 59 %). Sti‘edni $koly maji
pozice obsazené podobné jako velké zakladni Skoly (nad 250 Zak). Maturitni Skoly maji
poté Castéji obsazenych vice ¢innosti celkem.

. Vykonavani ¢innosti vedenim

Na pétiné az tretiné zakladnich a strednich Skol (které maji obsazenou danou ¢innost)
vykonava specializovanou ¢innost nékdo z vedeni, at' uz reditel nebo zastupce reditele
(Graf 13). Nejcastéji to je na zakladnich Skolach do 100 zakd, konkrétné v 59 % u
vychovného poradce a 63 % u koordinatora ICT a ve 40 % u metodika prevence. Castgji
vykonava ¢innost vychovného poradce vedeni Skoly na vice znevyhodnénych Skolach a
na nematuritnich stiednich skolach oproti maturitnim.

. Jeden pracovnik vykonavajici vice ¢innosti

Na 29 % zakladnich a 18 % stfednich kol jeden pedagogicky pracovnik vykonava vice
neZ jednu specializovanou cCinnost (Graf 16). NejCastéji je to na zakladni Skole
kombinace vychovny poradce a metodik prevence (9 %), ostatni kombinace se vyskytuji
maximalné na 5 % skol.

2/ Realna ¢innost a praxe pozic - zavéry kvalitativniho vyzkumu

1. Zpohledu vychovnych poradct (na ZS i SS) je kli¢ova provazanost ¢innosti $kolniho

poradenského pracovisté pro dobie zacilenou podporu zaki. Vychovni poradci tedy
zminuji dileZitost spoluprace s dalSimi pracovniky, a zejména na stiednich Skolach
zdlraznuji potfebu zapojeni Skolniho psychologa. Co se tyce vlastni ¢innosti vychovnych
poradcli, vychazi zejména z domluvy mezi pracovniky Skolniho poradenského
pracovisté nebo ze zadani vedeni Skoly. Pokud ale neni pracovisté dobie personalné
zajisténo, je Skala povinnosti vychovnych poradcti Siroka a dochazi k jejich pretizeni jak
administrativnimi c¢innostmi, tak reSenim vychovnych probléma s Zaky, rodidi,
komunikaci s tfidnimi uciteli (snizeni primé pedagogické Cinnosti je zde pak vnimano
jako nedostatecné).
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2. Zdenikovych zadznamu Skolnich metodikii prevence je zfejmé, Ze napliuji zakonné
minimum Kkoordinace a organizace minimalniho preventivniho programu, vcetné
administrativy. Jak na zakladnich, tak na stfednich skolach metodici prevence pokryvaji
i nepreventivni nepravidelnou agendu tykajici se vychovnych problémt ve Skole. To
pravdépodobné odraZzi nedostatecné kapacity, coz dale potvrzuje i vyraznéjsi poptavka
ze strany preventistli po ¢innostech Skolniho psychologa na stiednich Skolach, ktery
k efektivnimu reseni Skolnich problémt podle nich chybi.

3. Jak na zakladnich, tak i strednich Skolach panuje relativni shoda v kazdodenni naplni
¢innosti kariérovych poradct. Kariérovi poradci na zakladnich i stfednich Skolach resi
predevSim konkrétni agendu prijimacich zkouSek a priprav na dalsi vzdélavani
a pracovni uplatnéni. Jasna napln ¢innosti kariérovych poradcti je v kontrastu s chybéjici
parametrizaci jejich pozice nezavisle na vychovném poradci.

4. U malych zakladnich kol dochazi k ¢astéjSimu prolindni jednotlivych specializovanych
¢innosti s vedenim Skoly. Formalni rozdéleni kompetenci a konkrétni ¢innosti jsou proto
hiife posouditelné.

5. Popis prekryvu ¢innosti nékterych pracovnich pozic je ztiZen narfstajici agendou nad
ramec zakonného minima, o které hovoii nékteri pedagogové a podplirni pracovnici.
Nejkomplexnéjsi a v Case naristajici agenda je spojena nejcastéji s pozicemi Skolniho
poradenského pracovisté, potazmo s pozici koordinatora ICT.

6. Koordinatoii SVP pripoustéji, Ze prace na $kolnim vzdélavacim programu neni ¢innosti,
kterd by kazdy rok probihala ve stejné mite. V pribéhu let se tak vyskytuji obdobi, kdy
se na kurikulu pracuje vice a kdy méné. Prikladem vnimani vlastni ¢innosti je uchopeni
Svp jako ,Zivého dokumentu“, do kterého zaméstnanci v pribéhu Skolniho roku
prispivaji. Zaroveii se viak koordinatori SVP zmifuji o ¢asté neochoté svych kolegii a
jejich pohledu na SVP jako formalni nutnost.

7. Z popisu ¢innosti koordinatort ICT je zfejmé, Ze koordinatori ICT rozviji kompetence
dalSich pedagogt k uceni, fizeni nebo ke spravée ICT na dané skole. Na druhou stranu je
stejné tak zirejmé, Ze ¢innost koordinatord nevede jen ke zvySovani kompetenci kolegti,
ale zaroven do zna¢né miry znamena celkové obstaravani ICT agendy a dil¢i ukoly
tykajici se spravy siti. Odpovida tedy neziridka ¢innosti spravci ICT.

8. Tézisté cinnosti koordinatora environmentalni vychovy (EVVO) sméruje ke konkrétnim
akcim, zptisoblim vyuky a programtm pro Zaky s cilem akcentovat témata souvisejici
se zivotnim prostiedim. Z rozhovori a denikovych zaznamii je patrné, Ze napln samotné
¢innosti je dana nastavenim koordindtora, ale i postoji dalsich ucitelt
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k environmentalnim tématlim obecné. Konstatujeme, Ze napli prace koordinatora
environmentalni vychovy plni stanovené cile, ale podléha postojim a specifikiim dané
Skoly.

Kvantitativni data dopliiuji, Ze mezi Skolami panuje relativni shoda v tom, jaké ¢innosti
by mély jednotlivi pracovnici vykonavat.
e Vcasnou intervenci by mél podle feditelti vykonavat primarné tifidni ucitel a
vychovny poradce.
e S zaky se SVP by mél pracovat primarné rovnéz vychovny poradce.
e Skolni netispésnosti by se mél zabyvat tiidni uéitel, vichovny poradce a metodik
prevence.
e Tiidni ucitel a ucitelé obecné by méli podporovat nadani.
e Kariérové poradenstvi stejné jako spolupraci s dalsimi aktéry by mél primarné
zajiStovat vychovny poradce.
e V piipadé koordinitora SVP je jiz vnimani ptesné role a ¢innosti obtizngji
uchopitelné.

3/ Postoje reditelii a nastaveni banky odpoctii pro specializované cinnosti uciteli -
dotaznikova data

1. Vnimani dilezitosti pozic

Skoly obecné povazuji vSechny specializované ¢innosti za dtlezité pro kvalitu
vzdélavaciho procesu (Graf 18). Zcela zasadni roli poté casto prisuzuji vychovnému
poradci a metodikovi prevence (84 % velmi diilezité), o néco méné poté koordinatorovi
ICT (65 %), naopak za méné zasadni, ale stale diileZité vnimaji, a to predevsim v pripadé
mensich $kol, ¢innosti koordinatora SVP, a jesté méné EVVO (93 a 82 % soucet za
odpovédi velmi a spiSe diileZité).

Sjednoceni odpo¢tii PPC pro metodiky prevence a vychovné poradce

Reditelé zakladnich i stfednich $kol se shoduji na pottebé sjednotit systém odpoéti PPC
pro vychovné poradce a Skolni metodiky prevence (z kvalitativnich i dotaznikovych dat).
Obéma cinnostem by se podle reditelli na zakladnich Skolach mél nékdo vénovat
minimalné okolo 6 hodin tydné (odpocet 3 hodin PPC) - toto &islo je vak vyrazné zavislé
na velikosti Skoly (cca trojnasobny rozdil mezi Skolami do 100 a nad 250 zak) a jejim
socidlnim znevyhodnéni (rozdil cca 2 hodiny, Graf 27).

Minimalni smysluplna alokace pro podpiirné ¢innosti

V kvantitativnim vyzkumu bylo zji$tovano, kolik hodin by se podle feditel ZS a SS mély
jednotlivym ¢innostem minimalné pracovnici vénovat, aby to davalo smysl (minimalni
smysluplna alokace, Graf 22, Graf 23).
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Dohromady teditelé alokovali na vykon péti specializovanych cinnosti (vychovny
poradce, metodik prevence, koordinatori ICT a EVVO, koordinator §VP) minimalné 23
hodin v rdmci jedné $koly tydné. Reditelé stiednich $kol uvadi celkové 28 hodin.

. Zavislost minimalni smysluplné alokace na velikosti Skoly a socialnim

znevyhodnéni

Minimalni smysluplny pocet hodin se vyrazné lisi podle velikosti $kol. Reditelé
zakladnich $kol do 100 Zakt uvadi celkem 11 hodin, reditelé $kol nad 250 Zaku celkem
34 hodin pro vSechny pozice. Vétsi odpocty uvadi znevyhodnéné skoly (25 versus 20
hodin). To ukazuje, Ze se potieby Skol lisi podle vice faktord.

Zaroven se lisi preferovana struktura odpocti. K tomu by vsak pravé méla slouzit tzv.
banka odpoctli, ktera nastavi celkovy pripustny odpocet hodin pifimé pedagogické
¢innosti, ktery feditel miize vycerpat preferovanym zptisobem.

. Nastaveni banky odpocti

Ve vyzkumu bylo nasledné expertné nastaveno maximum vyuzitelnych hodin (banka)
pro Skoly dle velikosti a zjiSt ovano, jak by reditelé rozdélili hodiny mezi riizné podptrné
¢innosti pti takovéto limitaci. Banka odpoét PPC davala $kolam 4 hodiny a poté 1
hodinu na 50 zaka (Graf 26).

Takto nastavena banka odpovida deklarovanym minimalnim potfebam pouze ctvrtiny

vV

Pro nastaveni banky odpocCtl z reportovanym minimdalnich smysluplnych alokaci 1ze
vyuzit regresni model odhadujici tento poZadavek podle velikosti Skoly a miry
znevyhodnéni Skoly. Tento model dava 9 hodin odpoctl kazdé Skole, navic 1 hodinu za
kazdych 25 Zak a 3 respektive 6 hodin pro Skoly se stfednim / vy$sim podilem
znevyhodnénych zaki.

Pfesné parametry je mozné upravovat podle maximalnich piipustnych nakladi a
preferenci zadavatele, je vZdy ale nutné propocitavat dopady na riizné typy a velikosti
Skol a jejich socialni znevyhodnéni.

. Mix jednotlivych ¢innosti - zakladni skoly

Pokud reditelé zakladnich Skol nejsou omezeni maximalni alokaci hodin (banka), uvadi
nejvyssi minimalni poc¢ty hodin podobné pro vychovného poradce, metodika prevence
a koordinatora ICT. U koordinatora SVP a EVVO uvadi feditelé poc¢ty hodin vzajemné
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podobné, ale zhruba dvakrat méné neZ ostatnim pozicim. Kdyz jsou reditelé omezeni
bankou, tak pro vychovného poradce, metodika prevence a koordinatora ICT sniZuji
pocet hodin o cca 50-60 % oproti minimu, u zbylych pozic sniZuji pocet hodin o cca 60-
70 %. Pri subjektivnim hodnoceni dilezitosti pozic pro vzdélavani si reditelé vazi méné
koordinatora ICT neZ metodika prevence, ale odpocty jim poté davaji stejné (Graf 27).

Mix jednotlivych ¢innosti - stredni skoly

Stredni Skoly oproti zakladnim Skolam preferuji odpocty pro vychovné poradce oproti
metodikiim prevence, ale i koordinatorim ICT.
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Samostatné pozice Skolniho poradenstvi

1/ Obsazenost samostatnych podptirnych pozic - administrativni a dotaznikova data

1. Jaké pozice chybi

Podpiirné pozice jako psycholog, specialni pedagog, ale napriklad i socidlni pedagog
chybi na cca 75 % u vétsich a strednich skol az 90 % u menSich Skol (Graf 29). Jejich
obsazenost nejvice ovliviiuje velikost Skoly a region. Na zakladnich Skolach maji vice
znevyhodnéné Skoly cca 2x vice uvazku na 1000 zakd u specidlniho pedagoga a
psychologa, Skolniho asistenta maji naopak o néco méné casto (Graf 50). Relativné vice
téchto pozic maji soukromé skoly. Pozice asistentii pedagoga jsou Castéji zastoupeny na
mensich a vice znevyhodnénych Skolach.

Diivody nedostatku pozic

V kvalitativnim Setfeni reditelé oznacuji jako hlavni problém nedostatek uchazeci na
predmétné pozice, pficemz v rozhovorech hovofi o tom, Ze jako uspéch vnimaji, kdyz se
jim podafi sehnat viibec nové zaméstnance. Pracovnici poradenskych pozic, jako je
Skolni psycholog a specialni pedagog zejména na velkych zdkladnich Skolach, povazuji
za hlavni problém nestalost svych Gvazki (jejich ¢asté navazani na vykon ucitelského
povolani a ptimou pedagogickou ¢innost) a nestaly zpisob financovani svych pozic. U
Skolnich psychologli dotaznikova data ukazuji, Ze je nedostatek uchazecli primarnim
problémem (83 % reditelti dlivod uvadi) a ani vyssi a stalé financovani by podle reditelti
nemuselo pomoci (Graf 58).

Snaha o obsazeni pozic

Tri Ctvrtiny Skol, které nemaji specidlniho pedagoga nebo skolniho psychologa, se pozice
snazi obsadit (Graf 56). Zhruba polovina Skol se snaZi obsadit Skolniho asistenta
(vyrazné vice materskych Skol ve srovnani se strednimi Skolami). Velka ¢ast stiednich
Skol se snaZi obsadit pozici kariérového poradce.

2/ Realna ¢innost a praxe samostatnych pozic - kvalitativni data

1. Zpohledu ftediteld neni prolindni c¢innosti pracovnikdi Skolniho poradenského

pracovisté zasadni otdzkou. Pro feditele jsou Cinnosti pracovniki vymezeny zejména
konkrétnimi problémy, které resi.

Z hlediska jasného rozdéleni cCinnosti a jejich prekryvu jsou pozice Skolniho

poradenského pracovisté definovany komplexnimi multidisciplinarnimi dkoly, procez
se i vzhledem k tymovému charakteru ¢innosti hiite posuzuji konkrétni prekryvy.
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SpiSe nez o prekryvech ¢innosti Ize ale hovorit o vzajemném vyvazovani a dopliiovani,
které spise souvisi s (a) vlastnim obsazenim dostatecného mnoZstvi pozic Skolniho
poradenského pracovisté, resp. velikosti Skoly, (b) domluvou mezi pracovniky a obecné
tymovym charakterem spoluprace, (c) z toho, nakolik jsou jednotlivé pozice vykonavany
vedenim skoly, (d) nakolik jsou dani pracovnici vnimani jako pottebni.

Oproti dalSim pozicim existuje u Skolnich psychologli zna¢na variabilita ve zplisobu
jejich zapojeni do feSeni vychovné vzdélavacich problémi zaka. Nékteri pracuji externé
a na velmi nizkeé uvazky, jini jsou zapojeni na plny uvazek. Psychologové zaméstnani na
plny dvazek za hlavni vyhodu oznacuji pravé své plnohodnotné zapojeni. Celkové
psychologové hlavni bariéru spatruji v oblasti financovani, resp. nejistotu danou
projektovym financovanim. Z vypovédi psychologi vyplyva, Ze jejich ¢innosti pokryvaji

vV v

jak diagnostiku, tak poradenstvi a konzultace, dale rovnéz reSeni akutnich situaci.

Specidlni pedagogové (podobné jako Skolni psychologové) vnimaji jako hlavni a
dlouhodobé neudrzitelnou prekazku vykonu své prace nestalost financovani. Samotné
stanoveni kompetenci a ¢innosti je s finan¢nim zabezpecenim (tedy vysi avazku) pozic
spjato. Ackoli jednotlivé Cinnosti jsou v souladu s vyhlaskou, jejich mira vychazi
z domluvy mezi kolegy a odpovidd udplnosti nebo neuplnosti obsazeni Skolniho
poradenského pracoviste.

Zaméstnanci zejména vétSich zakladnich Skol zdiraznuji dileZitost kompletniho
personalniho zajisténi Skolnitho poradenského pracovisté vcetné Skolniho psychologa.

Socialni pedagogové jako hlavni bariéru pro vykon své prace oznacuji obecné
neobeznamenost s pozici a s tim spojenou nutnost vysvétlovat, proC je i pro skoly
dllezité pracovat Sifeji s rodinami zakd. S touto skutecnosti souvisi i neukotvenost
pozice ve fungovani $kol. Cinnost socialnfho pedagoga je cilena na feseni problémového
chovani zaki ve spolupraci s rodici téchto zZak.

Primarni aktivita asistentli pedagoga se vaZze ke konkrétnimu zakovi a k vypomoci
tiidnimu uciteli s nenadalou agendou. Spolupriace mezi pedagogem a asistentem
pedagoga je klicova jak pro samotné nastaveni Cinnosti a kompetenci asistenta
pedagoga, tak i pro jeho subjektivni spokojenost s vykonavanou praci. Reditelé $kol
opakované podtrhuji nestabilitu pracovni pozice asistenta pedagoga (vazba na
konkrétni dité se SVP) a z toho plynouci praktické problémy pro vedeni Skoly. Tuto
nestabilitu vnimaji i samotni asistenti pedagoga jako zakladni nedostatek, bariéru jejich
pozice.
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3/ Vnimani diilezitosti pozic - dotaznikova data

1. Reditelé zakladnich i stiednich $kol vnimaji psychologa jako diileZitého pro kvalitni

vzdélavani (94 % soucet za odpovédi velmi a spiSe duleZité, Graf 53, Graf 54). Zakladni
odpovédi) a reditelé strednich Skol si jeSté hodné vazi kariérového poradce (89 % za
soucet odpovédi).

Jako méné diileZziti (pro kvalitni vzdélavani) jsou vnimani na ZS Skolni asistent, socialni
pedagog a kariérovy poradce (56-73 % za soucet odpovédi spiSe a velmi dilezité). Tyto
3 pozice jsou dle uc¢inné legislativy ,nepedagogické”. S témito pozicemi ¢i ¢innostmi ma
pedagoga zase muze znacit spiSe obecné silnou neobeznamenost s podplirnou pozici -
jak vyplyva z kvalitativniho Setfeni.

4/ Postoje k moznym opatienim ze strany MSMT - dotaznikova data

1. Institucionalizace pozic - MS

Pro kvalitu vzdélavani v materskych Skolach by z dosud neinstitucionalizovanych pozic
mélo dojit k institucionalizaci Skolniho logopeda (62 % reditelt krok oznacuje jako
velmi pozitivni). Pozitivné se reditelé materskych skol stavi k pozicim specidlniho
pedagoga, chlivy nebo skolniho psychologa (vice nez 50 % za soucet odpovédi velmi a
spise pozitivni, Graf 63).

. Institucionalizace pozic - ZS

Reditelé ZS spojenych s MS z nejvétsich $kol (nad 250 zaki) by vyrazné ¢astéji uvitali
institucionalizaci psychologa (92 % vs. 73 % fteditelti Skol s méné nez 100 zaky) a
socidlntho pedagoga (64 % vs. 40 %). Institucionalizaci téchto pozic by pfrivitali
vyraznéji také reditelé ZS spojenych s MS z vice znevyhodnénych oblasti, psycholog by
mél velmi pozitivni nebo spiSe pozitivni dopadl pro 87 % téchto reditel (vs. 74 %
feditelli z méné znevyhodnénych skol), socidlniho pedagog pro 57 % (vs. 41 %) (Graf
64).

. Slouceni specializovanych ¢innosti - ZS a SS

Celkové mezi rediteli mirné prevaZzuji odptirci spojeni téchto pozic, spojeni koordinatora
SVP a EVO vnima zna¢na ¢&ast feditellt (tfetina) neutrdlné (,ani pozitivng ani
negativné“). Spojovani pozic vnimaji pozitivné predev$im reditelé malych ZS do 100

saki (Graf 66).
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5/ Nastaveni banky odpoctii pro podpurné pozice - dotaznikova data

1. Dale uvadime vysledky k tématu minimalniho smysluplného ivazku pro pozice specialni

pedagog, psycholog, Skolni asistent, socialni pedagog, koordinator spoluprace Skoly a
zaméstnavatele a kariérovy poradce. Reditelé dale rovnéz uvadéli rozdéleni téchto pozic
pii omezeni bankou odpoct.

Reditelé zakladnich i stiednich $kol v priiméru uvadi jako minimalni za v$ech 6 pozic
dohromady priblizné 2 uvazky. Vyssi potieby maji vétsi Skoly a vice znevyhodnéné Skoly
(Graf 69).

Na zakladé odpovédi reditelii jsme pomoci regresni analyzy odhadli moZné nastaveni
banky uvazki, které zohlediiuje pocet Zakli a znevyhodnéni Skoly (Graf 74). Ta dava
v zakladu 1 Gvazek kazdé Skole, za kazdych 50 zaku pridava 0,1 ivazku a skolam podle
pasma znevyhodnéni pridava 0,4 nebo 0,9 uvazku. Tyto parametry je moZné upravovat,
ale vzdy je nutné prepocitavat dopady na rizné velikosti Skol a socidlni znevyhodnéni,
jiz ale nejsou rozdily mezi zakladnimi a strednimi Skolami.

Reditelé zakladnich $kol potfebuji na nejvyssi ivazky specialniho pedagoga, $kolniho
psychologa a Skolniho asistenta (0,52 - 0,59 Gvazku v priiméru, Graf 75). Pfi omezeni
v podobé banky ale vyrazné vice redukuji ivazek skolniho asistenta (o cca 30 p. b. vice).

Reditelé stiednich $kol davaji svelkym naskokem nejvyssi Gvazek pozici $kolniho
psychologa (primér 0,6 dvazku, Graf 76). Ostatnim pozicim davaji 0,3 tivazku nebo
meéné. Pri omezeni Skolniho psychologa reditelé redukuji oproti ostatnim pozicim velmi
malo.

6/ Nastaveni parametrizace pro asistenta pedagoga - dotaznikova data

1. 40 % matetskych Skol a 60 % zakladnich Skol je v soucasné dobé spokojeno s poctem

asistentli pedagoga (Graf 77).
Na zakladé odpovédi na minimalni smysluplnou celkovou vysi Uvazkl asistentii
pedagoga jsme i pro tuto pozici modelovali mozné nastaveni poctu uvazkil pro Skoly

podle velikosti a znevyhodnéni.

Vysledny vzorec dava kazdé skole 1,4 Gvazku, navic 1 ivazek za kazdych 100 zakt a 0,7
za stredné aZ 2,1 za silné znevyhodnéné skoly (Graf 79).
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Pri interpretaci je ale nutné brat v potaz, Ze potreby Skol se i pri kontrole velikosti a
znevyhodnéni vyrazné lisi a je nutné s touto heterogenitou pracovat. V tomto piipadé
navrhujeme spiSe vyssi limity, aby nedoslo k omezenti priliS velkého poctu Skol, které jiz
vice asistentdl maji a Cerpaji je pro Zaky pres podplrna opatreni. Vtom je situace
asistentfl jina neZ napt. pii parametrizaci odpoétu PPC.

Souvislost personalniho zabezpeceni a vzdélavaci neuspésnosti

1.

2.

Asistenti pedagoga jsou castéji pritomni ve znevyhodnénych Skolach, u Skolniho
psychologa ani specialniho pedagoga toto fict nelze.

Analyza ukazuje, Ze obsazenost asistentem pedagoga, Skolnim psychologem nebo
specidlnim pedagogem nesouvisi se vzdélavaci nedspésnosti, a to ani kdyZz skoly
rozdélime podle velikosti a znevyhodnéni. Zavéry vsak jsou nejednoznacné, protoze
pozice mohly snizit plivodné vyssi nelispéSnost, zastavit jeji nartist, nebo jsou tam kratce
a nemaji vliv. Prozatim vysledky ukazuji predevSim na vétsi potrebu data dale sledovat
a vyhodnocovat, moZné lepsi nastaveni struktury a ucelu pozic pro redukci vzdélavaciho
netspéchu.

Cesky vzdélavaci systém je velmi fragmentovany a hodné zilezi na $kole nebo
mikroregionu, jak dokaZe jednotlivé pozice zabezpecit. To miize vést k situaci, kdy
nejsou pozice alokovadny mezi Skoly tim nejefektivnéjSim zplisobem. Pro opravdu
kauzalni analyzu by nicméné bylo nutné nastaveni ex ante dopadové evaluace.

Nepiima pedagogicka prace ucitela

1.

Vice neZ polovina ucitelii zdkladnich skol travi pracovni napln ¢innostmi, které nesouvisi
s primou pedagogickou ¢innosti, vice neZ 2 hodiny tydné. U mateiskych Skol je tento
podil 20 %, u stiednich Skol 40 % (Graf 84).

Odbtfemenéni od téchto ¢innosti by podle tfi ¢tvrtin fediteld pomohla nepedagogicka
pozice, ktera by mohla tyto ¢innosti vykonavat (napriklad Skolni asistent, Graf 85).
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Nepedagogicka prace

1.

Z vysledkli dotaznikového Setieni vyplyva, Ze pouze ze statniho rozpoctu se plati
prevazné administrativa, sklad, personalistika, uklid a knihovna (Graf 93). Kombinace
s dalsimi prostredky nebo financovdni mimo statni rozpocet je ¢asté u kontroly a
bezpecnosti, pravnich sluzeb, tcetnictvi nebo spravy ICT.

Pravé Cinnosti jako kontrola a bezpecnost, ucetnictvi, sprava ICT, technické prace nebo
pravni sluzby zajistuje nadpolovi¢ni podil Skol externé. Velka ¢ast Skol zaroven uvadi,
Ze maji vétsSinu sluzeb adekvatné personalné zajiSténou (Tabulka 10).

Podle reditelli by bylo lepsi nékteré Cinnosti zajiStovat externé. Vice neZ polovina
reditelli zakladnich Skol si to mysli o spraveé ICT, kontrole a pravnich sluzbach (Graf 96).

Prekvapivé, drtiva vétSina rediteli odpovida, Ze prakticky vSechny nepedagogické
¢innosti souvisi s hlavni ¢innosti Skoly, tedy vzdélavanim (aZ na vyjimky z vice jak 60 %).
To naznacuje, Ze bud’ reditelé tento pojem chapou velmi Siroce, anebo maji obavu uvést
jiné udaje (Graf 97).

Tretina vSech skol nevyuziva na maximum prostiedky na zakladé normativi (Tabulka
11). U materskych Skol je to pouze 20 %, u zakladnich skol 42 % a u strednich Skol
dokonce 49 %. Reditelé uvadi, Ze nevycerpané penize na nepedagogy vyuzivaji nejcastgji
jako nadtarifni sloZku jinym nepedagogickym zameéstnanctim, piipadné pedagogickym
zaméstnancim.

Ekonomicka analyza prinosti a nakladu posileni podpirnych pozic

1.

Kapitola analyzuje naklady a prinosy pro statni rozpocet riiznych modell zajiSténi
podpirnych pozic ve Skolach - psycholog, specialni pedagog, skolni asistent, asistent
pedagoga, socialni pedagog, koordinator spoluprace Skoly a zaméstnavatele a Skolni
kariérovy poradce. Analyza je zaloZena na zahrani¢nim ekonomickém modelu
(Hanushek a Woessmann, 2010), ktery jako prinosy prevadi vztah mezi Urovni
vzdélanosti a hospodarskym rlstem. ZvySena vzdélanost pres vysSSi zajiSténi
podpirnych pozic se projevi v lepsSim uplatnéni na trhu prace, nasledném vyssim HDP a
vybéru do statniho rozpoctu (tax-to-gdp ration). Jako naklady se zapocitavaji platy na
vys$si vyuzivani podpiirnych pozic.
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2. Model zahrnuje tfi scénare z dotaznikového Setfeni vyuZivané v predchozi c¢asti:

1) minimalni smysluplné Gvazky (primérné 6,56 uvazki na Skolu), 2) banka odpoctl
(primérné 4,71 dvazki na Skolu), 3) banka dle znevyhodnéni (model vypocitany
z regresni analyzy, priimérné 7,2 tivazkii na skolu). VSechny scénare jsou pro rozpocet
narocnéjsi nez soucasny stav primérnych 4,05 tivazki na skolu.

V prvnim kroku jsme vypocitali zvySené mzdové naklady oproti soucasnému stavu:
jedna se o ro¢ni navyseni v ramci celé CR pro jednotlivé varianty: 1) 6,46 mld. K¢, 2) 2,04
mld. K¢, 3) 7,89 mld. K¢. To pro horizont 80 let predstavuje 1) 308 mld. K¢, 2) 98 mld. K¢
a 3) 378 mld. K¢ Kjednotlivym variantdm jsme jeSté pripocitali ndklady uslych
prileZzitosti, jelikoZ novi zaméstnanci nebudou prispivat HDP z jinych obori.

Analyza ukazuje, o kolik by musely vzrist vysledky vzdélavani, a tim zprostiedkované
se lip lidé uplatnit na trhu prace, aby se statnimu rozpoctu vyplatila investice do
jednotlivych variant nartistu podptirného tymu. Vysledky ukazuji, Ze by vysledky musely
v pruméru vzrist v jednotlivych variantach o 1) 3 % standardni odchylky, 2) 1,7 %
standardni odchylky, 3) 3,4 % standardni odchylky. To jsou relativné malé zmény, které
odpovidaji v testech PISA zvySeni vysledkii o 1-3,5 bodu. To predstavuje sniZeni rozdilu
mezi vysledKky zaki v CR a Polsku o jednu desetinu (varianta 2), respektive jednu pétinu
(varianta 1 a 3).

Ekonomicky model ukazuje, Ze pokud podplirny tym zvysi vzdélavaci vysledky i o
relativné malou hodnotu, vyplati se tato investice pro statni rozpocet. Tento model byl
navic odhadnut na zakladé konzervativnich parametri. Piinos jednotlivych pozic pro
vzdélavaci vysledky neni nicméné znamy a je nutné ho analyzovat. Velka c¢ast ptrinost
pro statni rozpocet (na rozdil od naklad(i) se navic realizuje s odstupem desitek let,
takze komplikuje prosazeni vzhledem k vyrazné krat$im volebnim cyklim.
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Doporuceni

S ohledem na komplexnost sledované problematiky, vnimanou nutnost dalSich
systematickych rozhodnuti, které se tykaji spravy a parametri strukturace
specializovanych ¢innosti pedagogickych pracovniki, podpiirnych pedagogickych pozic,
nepedagogickych cinnosti uciteld i nepedagogické prace ve Skolach, predstavuji
nasledujici doporuceni pouze obecné ramce ¢i teze vyplyvajici z vyzkumnych zjisténi,
které jsou limitovany uzitymi metodologickymi postupy.

e Je Zadouci narovnat a zlepsovat podminky vychovnych poradci a metodiku
prevence, resp. pracovnikit skolniho poradenského pracovisté
Zameéstnanci i feditelé oznacuji za Zadouci narovnat podminky zejména pracovnikii
Skolniho poradenského pracovisté. U metodikl Skolni prevence a vychovnych poradci
jde o sjednoceni formy zvyhodnéni - odpoctli hodin a priplatkli za specializaci. U
Skolnich psychologii, specidlnich nebo socidlnich pedagogt jde o finan¢ni narovnani
podminek s ,pedagogickymi pracovniky“, které zaméstnanci oznacuji jako predpoklad
dlouhodobé udrzitelného vykonavani jejich ¢innosti. U Skol s menSim poctem zaki je
duilezité vyresit vykon c¢innosti vedenim Skoly (napt. prostiednictvim banky odpoctd,
pripadné pokyny, jak urcité pozice sloucit nebo outsourcovat mimo pracovniky skoly).

e Reseni banky odpoétii specializovanych ¢innosti musi vychazet z velikosti $koly a
dopliujicich parametrt, jako je socialni znevyhodnéni a typ $koly, nelze vytvaret
jedno univerzalni reSeni pro vSechny matei'ské, zakladni nebo stiedni skoly
Soucasny pocet hodin odpo¢tu PPC specializovanym ¢innostem nevyhovuje skoro viem
feditelim. Pii rozdélovani banky nejvice hodin prifazuji metodikovi prevence,
vychovnému poradci a koordinatorovi ICT (detailni modelovani viz kap. 2.4).

e Je zadouci institucionalizovat a podporit zastoupeni asistenti pedagoga, avsak
nesnizovat jejich aktualni dostupnost
Reditelé $kol opakované zmiriuji nestabilitu pracovni pozice asistenta pedagoga, ktera
je parametrizovana tak, Ze asistenti pedagoga vykondavaji cCinnosti podle jejich
formalniho stanoveni. V pripadé parametrizace je klicové zohlednit nejen pocet a
charakteristiku zakl (podil SVP), ale i sociadlni znevyhodnéni samotné Skoly (viz
modelové priklady v kap. 3.4). Z dat vyplyva, Ze u asistentli pedagoga je vliv socialniho
znevyhodnéni o néco vyssi nez v pripadé specializovanych Cinnosti. Zatimco u banky
odpocti specializovanych cinnosti pedagogii 1ze sledovat spiSe dolni hranu modelu
vychazejicitho z minimalniho smysluplného poctu hodin pohledem rediteld, u asistentti
pedagoga model ukazuje spiSe podhodnoceny odhad. Asistenti pedagoga totiz vychazeji
i z individualniho kompenzac¢niho financovani a parametrizace hraje jen roli stropovani.
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Banka uvazki podpiirnych pedagogickych pozic musi reflektovat velikost skoly a
socialni znevyhodnéni. Typ Skoly a region nehraji roli.

Z perspektivy pozic napr. reditelé zakladnich Skol dle svého pohledu potiebuji na
nejvysSi uvazky specialniho pedagoga, Skolniho psychologa a Skolniho asistenta.
Reditelé stfednich $kol davaji vyrazné nejvyssi Gvazek vénuji $kolnimu psychologovi
(viz modelovani niZe v kap. 3.4).

Reseni kompetenci a naplné prace jednotlivich pracovnikii $kolniho
poradenského pracovisté nelze smysluplné oddélit od personalniho zajiSténi.
Uzite¢né je podporit vyssi kapacity Skolniho poradenstvi a agendu strukturovat
podle Fesenych problémii

Akutni vychovné vzdélavaci agenda a nutnost jejiho reSeni mimo formalni stanoveni
souvisi s chybéjici nebo nedostate¢nou obsazenosti pozic, jako je Skolni psycholog na
strednich Skolach nebo specialni pedagog na zakladnich Skolach. Samotna obsazenost
nebo casteCnd obsazenost ve smyslu relativné nizkého tvazku (typicky u Skolnich
psychologli na mensich zakladnich Skolach nebo stfednich Skolach) vytvari tlak na
rozdéleni agendy na pritomné zaméstnance (ve smyslu 1 FTE). Zaméreni se na formalni
kompetence jednotlivych pracovnikili proto nevystihuje premysleni ve skolach, které je
primarné zaloZené na resSeni problémi. Pfinosné mize byt vedle definice ¢innosti a
jejich idealniho reSitele doplnit i alternativni reSitele pii neobsazenosti pozic.

Nutnou podminkou efektivniho fungovani samostatnych podpirnych ¢innosti je
jejich financni zajisSténi a institucionalizace

Finan¢ni narovnani podminek S$kolnich psychologli, specidlnich nebo socidlnich
pedagogti s ,béznymi pedagogickymi pracovniky“ - tedy uciteli - jsou podle specidlnich
pedagogii nebo Skolnich psychologli na velkych zakladnich S$koldch zasadnim
predpokladem dlouhodobé udrzitelného vykonavani jejich ¢innosti. Narovnani zejména
finan¢nich podminek mtliZe nepiimo vést k zatraktivnéni téchto ¢innosti a jejich vétsi
obsazenosti - kterou reditelé oznacuji kupr. v pripadé Skolniho psychologa na strednich
Skolach za velmi nedostatec¢nou.

Financ¢ni zajisténi podplrnych pozic se vyplati uZz pri velmi mirném zvySeni
vzdélavacich vysledkii

Ekonomicka analyza ukazuje, Ze piinosy posileni podpiirnych pozic pro statni rozpocet,
napriklad skrze banku odpocti, jsou z dlouhodobého hlediska pozitivni, pokud tyto
pozice alespoini mirné zvysi vzdélavaci vysledky. To miliZze slouzit jako presvédciva
argumentace vramci vyjednavani o parametrech statntho rozpocétu pro zajisténi
financovani téchto pozic.
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Diléi vystupy vyzkumné zpravy vztaZené Kke specializovanym cinnostem
¢i samostatnym pozicim podpirnych pracovnikii je tieba dale ovéiovat
a doplnovat

Z vyzkumu je zfejmé, Ze udaje o obsazenosti jednotlivych pozic se 1isi v zavislosti na
zdroji (vykazova data a data z kvantitativniho Setieni). Rovnéz je zirejmé, Ze porozumeéni
pozicim jako Skolni asistent nebo asistent pedagoga je u reditelli odliSné. ZjiSténi tykajici
se pozic jako socialni pedagog naznacuji spiSe celkovou neobeznamenost s nimi nez
jejich niZsi vnimanou uzite¢nost. Do vyzkumu zapojeni reditelé a zaméstnanci jsou
zaroven témi, kteri se zapojit chtéli. Dil¢i zavéry je i proto tfeba interpretovat s ohledem
na specifika jednotlivych aktért a limity uZitych metod a vysledky dale dopliiovat a
ovérovat.

Revize nastaveni financovani ¢innosti spadajicich do nepedagogické prace Skol
ma potencial zlepSit fungovani a efektivitu téchto ¢innosti (napf. prostirednicim
externich sluzeb)

Z vypovédi rediteli vyplyva trend individudlniho externiho zajiStovani vybranych
Cinnosti spadajicich do nepedagogické prace. Jedna se napriklad o kontrolu a
bezpecnost, Ucetnictvi, spravu ICT, technické prace ¢i pravni sluzby. Praxe skol je ovSem
fragmentovana. Zde existuje potencial ke koordinovanym reSenim, ktera by mohla byt
efektivnéjsi z pohledu vynaloZenych vetejnych prostredkd.

Reditelé rovnéz reportuji, Zze viechny nepedagogické ¢innosti vyrazné souvisi s hlavni
¢innosti Skoly, tedy vzdélavanim. To mliZe naznacovat, Ze je pro né obtiZné vyhodnotit
piinos jednotlivych ¢innosti pro vzdélavani. To miiZe vést k suboptimalnimu vykladani
prostiedkii ze statniho rozpoctu. Obdobna situace nastava i v pripadé nevycCerpani
prostiedkii na nepedagogické pracovniky, kde ¢ast rediteli ptriznava jejich uZiti pro
odménovani pedagogickych zaméstnancii. Zména nastaveni systému (napriklad skrze
vétsi centralizaci nebo koordinaci subjekt(i) by proto mohla prispét nejen k isporam,
ale také napomoct kvalité vzdélavani.
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1 Uvod

Specializované cinnosti pedagogickych pracovnikii jsou nedilnou soucasti vzdélavaci a
vychovné sloZKky skol. Rozsifuji repertoar ¢innosti ucitelli a obohacuji prvek kurikuldrni vyuky
o dalsi dllezité aspekty. Tyto aspekty souvisi s kompetencemi k feSeni vychovnych problémi,
prevenci rizikového chovani, vyuZivani informacnich technologii nebo tvorbé Skolnich
vzdélavacich programi. Slozitost a vzajemnou propojenost vychovné vzdélavacich problémi a
feSeni odrazi i pestra skdla samostatnych podptrnych pozic, kam patii specidlni pedagogové
nebo Skolni psychologové. Ti spolu s pedagogickymi pracovniky maji videdlnim pripadé
podporovat zdravy vyvoj déti, zaki a mladych dospélych na vSech stupnich vzdélavaciho
systému. Pfedpokladem zdarného fungovani jak specializovanych, tak podptrnych c¢innosti je
zaroven nepedagogicka prace, kterd pracovnikiim vytvari podminky, ve kterych mohou jak
samostatné podplirné, tak specializované ¢innosti vykonavat.

Pravé tii oblasti - specializované ¢innosti pedagogickych pracovnikii, samostatné podptirné
¢innosti a nepedagogicka prace - jsou hlavnim obsahem i zajmem predloZené vyzkumné
zpravy. Tento vyzkum reaguje na hlavni cile a opatieni zavazné Strategie vzdélavaci politiky CR
do roku 2030+, vCetné jejich implementacnich projektiil. Stanovenym cilem projektu bylo:
»---Zjistit, jaké jsou potreby Skol a jak jim odpovida stavajici praxe na Skolach a Skolskych
zarizenich v oblasti specializovanych ¢innosti a nepedagogické prace. V ndvaznosti na to zjistit,
jak se lisi nastaveni soucasného systému i sytém financovani v alespon péti zemich v zahranici.”
Zjisténi méla vést k ,,...Upravam systému a ziskani pohledu diferenciovaného podle velikosti,
umisténi, druhu, typu Skoly a Skolskych zarizeni.”

Komplexnost problematiky vedla k vyzkumnému usili, které vyuzilo kombinaci kvalitativnich
a kvantitativnich metod. Metody - popsané v kapitole 1.2 - pokryvaji administrativni analyzu
existujicich dat, rozhovory s odborniky, zahrani¢ni reSersi péti zemi, rozhovory s rediteli a
zaméstnanci materskych, zakladnich a stfednich Skol, denikové Setfeni mezi zaméstnanci,
dotaznikové Setreni mezi rediteli Skol a ekonomicky vyhled financovani specializovanych a
podpirnych c¢innosti. Jak rozsahlost, tak téma vyzkumu vytvari ojedinély podklad pro na-
datech-zaloZzené rozhodovani zmén vlegislativnim nebo ekonomickém zajistovani
zkoumanych pozic. Rozsahlost se odrazi i vsamotném rozsahu zavérecné zpravy a dil¢ich
vystup, jako je zahrani¢ni reSerse, které ackoli tvori nedilnou soucast vystupi, stoji mimo
vyzkumnou zpravu.

1 MSMT. (2023). Strategie vzdéldvaci politiky CR do roku 2030+. https://www.edu.cz/strategie-msmt/s2030/.
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1.1 Vyzkumné otazky

Hlavni vyzkumné otazky byly formulovany ve spolupraci s MSMT a nasledné rozdéleny do &tyi
po sobé jdoucich kvartal{, a to jak z hlediska otazek, resp. dil¢ich cil{, tak i samotnymi nastroji,
které k popsani téchto otdzek nasledné vedly. Obsahem prvniho kvartalu byly nasledujici
vyzkumné otazky:

1) Jaky je rozsah cilové skupiny na jednoho zaméstnance u vykonu kazdé specializované
¢innosti, nepedagogické prace a dalSich pripadnych ¢innosti?

2) Jaké je rozlozeni uvazkl nepedagogli vzhledem k velikosti a druhu Skoly (pocet
déti/zaki/studentii)?

3) Jaké jsou strategie reditelti*ek v rozvoji téchto pozic?

4) Jak funguje systém v ramci Skoly (management, zadavani ukolti, vzdélavani)?

V prvni fazi vyzkumu byla pro naplnéni vyzkumnych cilii nejprve analyzovana dostupna data
z vykazli a OP VVV (1.2.1 Analyza administrativnich dat). Pro pochopeni systému fungovani
specializovanych a nepedagogickych pozic v praxi rtiznych typi skol byly provedeny hloubkové
rozhovory s rediteli a Feditelkami Skol a dalSimi experty.

1) Jak je systém nepedagogické prace organizovan, institucionalizovan a financ¢né zajistén
v zahranicnich systémech?

2) Je systém pozic mensi/rozsahlejsi, nez v CR?

3) Existuji vyzkumy kvality a efektivity systémi nepedagogické prace v dalsich zemich a
jaké jsou vysledky?

Vyzkumné cile druhé faze vyzkumu byly naplnény nékolika nastroji. Nejprve byla realizovana
reSerSe systémi nepedagogické prace v péti evropskych zemi. Vzorek vychazel ze zjisténi
expertnich rozhovort, reSerse byly doplnény e-mailovou vyménou s piedstaviteli ministerstev
Velké Britanie, Polska a Nizozemska. Ty poskytly dopliujici informace, které jsou spolu se
zahranicni reSersi nedilnou soucasti této zpravy ve formé konkrétnich reseni jednotlivych zemi,
stejné jako jsou samostatnou prilohou zavérecné zpravy.

Treti kvartal definovaly vyzkumné otazky, které byly ovéreny a doplnény nejprve kvalitativnim
Setrenim, které v nasledném kroku empiricky ovérilo kvantitativni Setfeni. Mimo to
kvantitativni Setfeni vedlo i k ovéreni funkcénosti nékolika variant modelt idedlniho stavu z
pohledu reditelli podle predem zvolenych charakteristik Skol a Skolskych zarizent:

1) Jaké jsou potieby skol a jak jim odpovida stavajici praxe na Skolach?

2) Co je skutectné vykonavanym obsahem specializovanych cinnosti a nepedagogické
prace?

3) Jaky je casovy rozsah je vénovan vykonu jednotlivych specializovanych c¢innosti a
nepedagogickych praci?
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4) Jaky je soucasny pracovnépravni vztah u jednotlivych ne/pedagogickych pracovnikii
zajiSt'ujicich nepedagogické prace a jaka cast je pak zajistovana jinak neZ vlastnimi
zaméstnanci?

5) Je obsah, standardy a objem prace konkrétnich pozic stejny nebo podobny na rtiznych
Skolach?

6) Resi béZni vyucujici urcité ukoly a témata méné, pokud na $kole nékdo vykonava
specializovanou ¢innost?

Vyzkumné otazky celkem ti{ kvartall - a ¢tvrtého, ve kterém doslo k samotnému zpracovani
vysledkli - vyuzivaly kombinaci metod vedouci k ziskani novych dat a poznatkii vedouci
k formulovani doporuceni. Jednotlivé kroky, resp. vyuZité metody jsou popsany ve zvlastni
kapitole (1.2 Metody a vyzkumny soubor).

1.2 Metody a vyzkumny soubor

1.2.1 Analyza administrativnich dat

Pfi analyze administrativnich dat jsme vychdazeli celkem ze 3 typii zdrojti. Hlavnim zdrojem byly
vykazy MSMT R13 o feditelstvi $kol, SO1 o matei'ské $kole, M03 o zakladni $kole a M09 stiedni
Skole (pripadné jeSté M09 o konzervatori a M10 o vyssi odborné skole). Dale jsme pracovali
s vykazem o zaméstnancich a mzdovych prostiedcich v regiondlnim skolstvi (PAM) a s daty o
cerpani personalnich Sablon OP Véda, vyzkum, vzdélani.

Prvni sada dat umoZnila analyzovat pedagogické pozice asistent pedagoga, psycholog a
specialni pedagog a specializované, metodické nebo metodologické Cinnosti. Dal§i méné
vyuzivané pozice jako trenér, vychovatel, které nejsou soucasti hlavnich vyzkumnych otazek,
jsme vzhledem k rozsahu reportu do textu nezarazovali.

Nicméné analyza byla prevazné moZzna jen na drovni reditelstvi Skol (red_izo), nebot pravé
pouze vykaz R13 obsahuje udaje o vyse zminénych pedagogickych pozicich a pouze u pozice
asistenta pedagoga nabizi idaj, na kterém stupni Skoly piisobi. Ackoliv béZné pouze jedna Skola
(izo) spada pod jedno teditelstvi Skol (red_izo), skoro stejné bézné je, Ze pod jedno teditelstvi
spada vicero Skol (napf. matefska Skola a zakladni Skola). Fakt, Ze jsme analyzovali na drovni
reditelstvi Skol, nas primél k urc¢itym ,zjednoduSenim dat“. Napriklad pokud reditelstvi Skol
s jednou MS a jednou ZS vykazovalo jednu obsazenou pozici psychologa na plny tivazek, tento
tivazek jsme rozdélili mezi MS a ZS podle podilu zaki (v béZnych a specialnich tidach) v kazdé
skole.

PonévadZ jsme se soustredili predevsim na bézné Skoly, vyloucili jsme z analyzy reditelstvi Skol,
které zahrnuji pouze specialni Skoly a Skoly 16/9 (izo). Timto zpisobem jsme vyloucili 300
reditelstvi Skol. Ve vzorku nechavame reditelstvi, ktera maji jak béZnou, tak specialni nebo 16/9
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Skolu, abychom vyrazné nesnizovali vzorek. Pri ovéfovani vysledkd jsme vyloucili i tato
reditelstvi (celkem 492) a vysledky nejsou vyrazné odliSné.

Druhd sada dat (vykazy PAM) umoZnila predevsim analyzu zamérenou na nepedagogické
pozice. Diky dynamickému déleni na jednotlivé typy/urovné skol (izo), které tento vykaz
umoziiuje, nebylo zapotrebi délat jakékoli aproximace. Naopak nevyhodu PAMu jest, Ze
nezahrnuje Udaje o soukromych a cirkevnich Skoldch. Z tohoto diivodu tak v PAMech
analyzujeme pouze verejné skoly. PAMy umoZnuji déleni nepedagogickych pracovnikii do 3

YA

skupin - technickohospodarsti (THP), provozni a ostatni nepedagogicti zaméstnanci.

Treti sadou administrativnich dat jsou data o Cerpani persondlnich Sablon OP VVV. Ackoliv
pozice financované z OP VVV jsou jiz zahrnuty ve vykazech MSMT R13, nas$im cilem bylo
prozkoumat, zda a pripadné jaké jsou rozdily ve financovani pedagogickych pozic z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fonda (ESIF). OP VVV data nejsou dostupna pro kazdy jednotlivy
kalendarni rok zvlast, nybrz je to spiSe ,seznam projekti“ s dataci od do. Pro prevod na
jednotlivé kalendarni roky jsme zahrnuly vSechny projekty, které alespon jeden den byly platné
v daném kalendarnim roce.

1.2.2 Expertni panel - rozhovory s experty, rediteli Skol a zastupci
zfrizovateli

Rozhovory v prvni fazi projektu mély za cil 1épe pochopit, jak systém specializovanych a
nepedagogickych Cinnosti funguje v praxi na rtiznych typech skol podle Grovné vzdélavani.
Poznatky z rozhovori mély pomoci pii dalSich vyzkumnych krocich, pti tvorbé metodologie a
vyzkumnych instrumentd kvalitativni i kvantitativni ¢asti projektu. Zaroven konstrukce
expertniho panelu umoZziiovala dotdzané zastupce skol pozadat i v dalSich fazich o spolupraci,
predevsim na kvalitativnim vyzkumu mezi pedagogy a dalSimi pozicemi.

Struktura respondentii pro rozhovory vychazela z pribéznych diskusi se zastupci zadavatele a
oproti plivodnimu zadani byli do rozhovort zarazeni také zastupci zrizovatele. RozloZeni 20
rozhovort tedy obsahovalo 3 experty, 14 teditelli a feditelek, 3 zastupci ztizovateld.

Experti byli vybrani tak, aby jejich odliSna expertiza, pokryvajici jak roviny pristupu k systému
jako celku, tak k tématim spojenym se specializovanymi ¢innostmi pedagogickych pracovnikij,
nabidla rtizné poznatky piinosné pro zacileni dalSich vyzkumnych fazi.

Zrizovatelé byli zvoleni tak, aby zastupovali riizné trovné a rizné typy zrizovanych skol. Cilem
jejich zarazeni do této ivodni faze bylo se vénovat financovani nepedagogické prace a ziskat
dal$i poznatky a hypotézy pro pokracovani projektu. Slo vsak jen o doplitkovou slozku, ktera
na zakladé 3 rozhovori nemtize komplexnéji postihnout pristup zrizovatell k tématu projektu.
Konkrétné byly uskute¢nény rozhovory se zastupcem zfizovatele na trovni VUSC (kraje),
ziizovatele na tirovni USC (krajského mésta), zfizovatele na tirovni USC (mensiho mésta).
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Struktura skol pro rozhovory v ramci expertniho panelu zohlediiovala riizné typy Skol podle
stupné ¢i drovné vzdélavani, struktury usporadani, velikosti, zfizovatele. Tato struktura
vychazela z planované struktury Skol pro kvalitativni ¢ast projektu, i kdyz je treba dodat, Ze ve
hi'e je rozhodné jesté Sirsi Skala typu, zvlasté u stiedoskolského vzdélani, coz ovSem pocet
rozhovorli neumoznil do detailu zohlednit. Konkrétné se v ramci expertniho panelu zapojili
reditelé a reditelky:

- 3feditelky matefskych $kol (mala - vesnicka MS, velka MS, nevetejna MS);

- 6 tediteld a reditelek zakladnich Skol (1 netplna 7S, 2 78 stiedni velikosti, 2 velké ZS, 1
nevetejna ZS);

- 4 teditelé stirednich $kol (1 gymnazium, 1 SS a VOS, 2 SS);

- 1 teditel zakladni umélecké skoly.

Z regionalniho pohledu bylo cilem zajistit pestrou regionalni strukturu panelu a postihnout co
nejvice riznych kraji a typi velikosti sidel. S ohledem na kraje byly zastoupeny Skoly z
nasledujicich kraji: Praha, Stiedocesky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj, Pardubicky kraj, kraj
Vysocina, Jihomoravsky kraj, Olomoucky kraj, Zlinsky kraj, Moravskoslezsky kraj.

Rozhovory byly realizovany v obdobi 9. kvétna az 13. ¢ervna 2022. Jeden rozhovor byl z divodu
casové zaneprazdnénosti reditele stredni Skoly uskute¢nén 23. ¢ervna 2022.

1.2.3 ResSerse zahranicnich zkusenosti

Reserse, ktera byla finalizovana béhem zari 2022, si kladla za cil zjistit, jak se lisi nastaveni
soucasného systému i systém financovani, tj. zajiSténi nepedagogickeé prace, specializovanych
¢innosti pedagogickych pracovnikd ¢ dalsich ¢innosti v CR, Rakousku, Nizozemsku, Velké
Britanii, Polsku a Finsku.

Po domluvé se zadavatelem byly vybrany nasledujici zemé:

e Rakousko s ohledem na spole¢né historické koteny s CR.

e Finsko jako vzdélavaci systém, ktery se dlouhodobé umistuje
v nadprimeérnych cislech.
na svete.

e Nizozemsko jako inspirace ve smyslu prikladu decentralizovaného
vzdélavaciho systému.

e Polsko jako srovnani zemi s relativné obdobnou nedavnou historii.

Reserse vedla k porovnani kapacit a personalniho zabezpeceni specializované a nepedagogické
prace v povinném vzdélavani a jejich instituciondlni vymezeni v ramci téchto systémi
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(zpracovano v samostatné zprave). ReSerSe proto identifikuji riizné typy reSeni organizace
zkoumanych pozic, které pak vstupuji do navrhu doporuceni a konkrétnich reseni z jinych statt
pro vyuziti v ceském prostiedi.

1.2.4 Kvalitativni vyzkum zacileny na specializované cinnosti
pedagogickych pracovniki

Cilem kvalitativniho vyzkumu v ramci projektu bylo postihnout vyuZiti specializovanych pozic
ve Skolach, konkrétni zajiSténi pozic, rozsah a objem jejich prace, ziskat popisy typickych
¢innosti a sledovat prekryvy pozic ¢i rozdéleni prace. K tomuto ucelu slouZily strukturované
online pracovni deniky (spolu se vstupnim dotaznikem k praxi respondentii, uvodnimu
zhodnoceni pozic) a nasledné rozhovory s vybranymi pedagogy, kteti se do vypliovani denikt
zapojili.

Dale bylo cilem kvalitativniho vyzkumu zjistit mezi rediteli zapojenych Skol jejich hodnoceni
soucasné praxe ohledné specializovanych Ccinnosti a fungovani Skolnich poradenskych
pracovist, poznatky k systému jejich zajiSténi, a nakonec jejich potieby, mozna feseni, Upravy
do budoucna.

Do kvalitativntho vyzkumu se zapojilo celkem 19 3kol z 10 kraji Ceské republiky.
Strukturované deniky vypliiovalo celkem 66 osob. Rozhovory byly realizovany celkem se 46
osobami (22 pedagogt, 24 tfediteli).

Vybér mateiskych a zakladnich skol obsahuje skoly rtizné velikosti i usporadani. Celkem se
zapojily 3 matetské $koly a 9 zakladnich $kol (z toho 3 v kombinaci ZS+MS).
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Tabulka 1: Kraje, typy a velikost zapojenych materskych a zakladnich skol

Kraj

Ustecky kraj

Kralovéhradecky kraj

Jihocesky kraj

Ustecky kraj

Vysocina

Zlinsky kraj

Praha

Vysocina

Zlinsky kraj

Zlinsky kraj

Ustecky kraj

Moravskoslezsky kraj

Typ materské, zakladni skoly

Materska skola

Materska skola

Materska skola

Zakladni a materska skola

Zakladni a materska skola

Zakladni a materska skola

Zakladni skola

Zakladni skola

Zakladni skola

Zakladni skola

Zakladni skola

Zakladni skola

Velikost skoly

mala

velka

velka s vice pracovisti

malotfidni, neGplna

mala

mala

stredni velikosti

stfedni velikosti

stredni velikosti

stfedni velikosti

stfedni velikosti

velka

Vybér stiednich Skol (N = 7) obsahuje odliSné typy skol véetné gymnadzia, stifedni odborné skoly,

Vv /s

obchodni akademie a stredni zdravotnické Skoly v kombinaci s vy$Si odbornou Skolou nebo

konzervatore.
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Tabulka 2: Kraje a typy zapojenych strednich Skol

Kraj

Pardubicky kraj

Olomoucky kraj

Stredocesky kraj

Jihomoravsky kraj

Moravskoslezsky kraj

Moravskoslezsky kraj

Ustecky kraj

Typ stredni skoly

Gymnazium

Stredni zdravotnicka Skola a vys$s$i odborna skola

Obchodni akademie a vyssi odborna skola

Stredni odborna skola a stredni odborné udilisté

Stredni skola techniky a sluzeb

Konzervator

Konzervator

Denikové Setieni

Denikové Setieni bylo realizovano po dobu deseti pracovnich dnti (9. - 24. 11. 2022). Do
denikového Setieni se zapojilo celkem 66 respondentti v Siroké Skale typli pozic na riiznych
tirovnich vzdélavani (MS: 8 osob, ZS: 33 osob, SS: 25 osob).

Materské skoly

Specializace

Pocet zapojenych zaméstnanctl

Specialni pedagog v oblasti skolské logopedie 2

Asistent pedagoga 2
Koordinator SVP 1
Skolni asistent 1
Skolni psycholog 1
Specialni pedagog/ uvadéjici ucitel/ koordinator EVVO 1
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Zakladni skoly

Specializace

Specialni pedagog

Asistent pedagoga

Skolni psycholog

Metodik prevence

Koordinator v oblasti EVVO

Koordinator SVP

Kariérovy poradce

Vychovny poradce

Uvadéjici ucitel

Vychovny poradce/ metodik prevence

Vychovny poradce/ specialni pedagog

Vychovny poradce/ kariérovy poradce

Vychovny poradce/ koordinator SVP

Vychovny poradce/ kariérovy poradce/ uvadéjici ucitel

Vychovny poradce/ metodik prevence/ koordinator SVP/ specialni pedagog

Specialni pedagog/ socialni pedagog

Koordinator SVP/ specialni pedagog

Pocet zapojenych zaméstnanct
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Stredni skoly

Specializace

Metodik prevence

Vychovny poradce/ kariérovy poradce
Koordinator SVP

Koordinator ICT

Vychovny poradce

Specialni pedagog

Asistent pedagoga

Koordinator v oblasti EVVO
Koordinator SVP/ koordinator EVVO
Koordinator SVP/ koordinator ICT
Vychovny poradce/ metodik prevence

Kariérovy poradce/ uvadéjici ucitel

Rozhovory

www.iacrcz
Vyzkum uziteény pro spole¢nost
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Pocet zapojenych zaméstnanct

Béhem listopadu a prosince 2022 nasledovaly rozhovory s vybranymi pedagogy, kteri se do
vyplnovani deniki zapojili, stejné jako doplnujici rozhovory s rediteli. Rozhovory s fediteli a
zaméstnanci Skol probihaly od 21. listopadu do 20. prosince 2022. Jejich cilem bylo v pripadé
fediteld popsat jejich postoje vzhledem ke specializovanych a nepedagogickym pozicim a
¢innostem, pozicim Skolniho poradenského pracovisté nebo pozici asistenta pedagoga a
Skolniho asistenta. V pripadé jednotlivych zaméstnancli bylo obecnym cilem popsat, jakym
zplisobem vnimaji svou roli a ¢innosti i vzhledem k dalSim pracovnikiim a ¢innostem, jakym
zplisobem probiha spoluprace mezi zameéstnanci, a jaky je podle nich Zadouci, idealni stav.
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1.2.5 Kvantitativni vyzkum zacileny jak na specializované cinnosti
pedagogickych pracovniki, tak na nepedagogickou praci

Kvantitativni vyzkum prostrednictvim dotaznikového Setfeni na vzorku materskych,
zakladnich a strednich Skol probihal od 1. 2. do 15. 2. 2023. Z 1700 oslovenych Skol odpovédi
zaslalo 1236 $kol (z toho 218 MS, 863 ZS - 445 samostatnych ZS + 418 ZS s MS, a 155 SS).

Vybérovy vzorek

Oslovené Skoly byly vybrany nahodnym stratifikovanym vybérem. Do vybéru vsak
nevstoupily Skoly zrizené podle § 16 odst. 9, Skolského zakona, dale skoly, které se ucastnily
piedchoziho vyzkumu MSMT (externi evaluace OP VVV), a také $koly, které pod jednim
reditelstvim maji vice nez jeden typ Skoly (kromé spolecné materské a zakladni Skoly - ty ve
vybéru zistaly). Bylo vytvoieno 34 strat po 50 $kolach (6 MS, 24 ZS - véetné 12 spoleénych MS
a Z$, 4 SS), které byly rozdéleny podle:

- Medianové velikosti daného typy Skoly (vSechny typy)

Miry znevyhodnéni (jen ZS)

T¥ skupin kraj@i podle poctu Zaki na jeden tivazek asistenta pedagoga (MS a ZS)

o Skupina 1, nejméné zakii na jeden tivazek: Olomoucky, Ustecky, Kralovéhradecky

a Karlovarsky kraj
Skupina 2: Plzensky, Stredocesky, Pardubicky, Liberecky a Jihomoravsky kraj
Skupina 3, nejvice zaki na jeden tvazek asistenta pedagoga: Zlinsky, Jihocesky,
Praha, Vysocina a Moravskoslezsky kraj

Po¢tu Zaki v maturitnich oborech (SS)

Dotaznik

Online dotaznik se skladal celkem ze 7 ¢asti (5 pro mateiské Skoly) a jeho vyplnéni trvalo
zhruba 45 minut. Dotaznik obsahové pokryval specializované ¢innosti a dalsi pozice, podptlirné
pracovniky Skoly (vychazejici predevsim ze Sablon OP JAK), pozici asistenta pedagoga, zajiSténi
sluzeb $koly, postoje kopatfenim MSMT, rozsah ¢&innosti pedagogickych pracovnikii a
nepedagogickou praci. Pro kazdou skolu byl dotaznik unikatni podle predem vyplnénych tidajt
nactenych z vykaznickych dat a podle odpovédi respondenti, na jejichZ zakladé se zobrazovaly
pripadné dalsi dopliujici otazky. O vyplnéni bylo poZadano vedeni Skoly.
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Cisténi dat

Pti poctu pracovniki zastavajicich specializované ¢innosti byly nelogické hodnoty (-1 nebo 99)
u par Skol nahrazené chybéjici hodnotou. Obdobné, u otazek na vysi tivazku byly v malém
mnozstvi pripadl chybéjici hodnotou nahrazeny extrémni vyse uvazkd (vic nez 3)
samostatnych pozic Skolniho poradenstvi. U dotazovani minimalnich smysluplnych dvazkt
samostatnych pozic Skolniho poradenstvi malé mnoZstvi Skol pravdépodobné chybné
uvedlo pocet hodin misto poc¢tu tivazki (ktery byl dotazovan v predeslé bance specializovanych
¢innosti). Proto byly extrémni pocty tivazkt (vic nez 3) v téchto piipadech vydéleny 40.

Vazeni

Nasbirana data jsou vazena pro dorovnani na strukturu populace (post-stratifikacni vazeni),
ktera se shoduje svybérovym vzorkem + zahrnuti Skol oslovenych vevaluaci OP VVV.
Reprezentativita je dosaZena diky vaZeni podle realné ¢etnosti daného typu Skoly ve vSech 14
krajich, podle éetnosti samostatnych ZS a samostatnych ZS s MS, a podle &etnosti $kol ve viech
stratech.

Omezeni a nedostatky kvantitativniho dotaznikového Setieni

Ze samotného charakteru dotaznikového Setreni vychazi nékolik omezeni. Ta jsme se snaZili co
nejvice omezit (napr. otestovani znéni otazek na pilotnim vzorku). [ presto ale vyZaduji nékteré
konkrétni vysledky detailnéjsi komentar. Ten je pripojeny vZdy na relevantnich mistech. Zde
zminime predevsim dvé omezeni s nejvétsim dopadem.

Pifedné jde o interpretaci otazek na pozici Skolniho asistenta. U zadani otazek byl respondent
dodatecné upozornén na rozdil mezi asistentem pedagoga a Skolnim asistentem. I tak ale z dat
vychazi, Ze nékteri reditelé pii vypliiovani otazek zamérenych na Skolniho asistenta, vyplnovali
za asistenta pedagoga. JiZ je ale mnohem méné pravdépodobné, Ze reditelé pozice zaménili i
v obraceném poradi (Skolniho asistenta za asistenta pedagoga). U nékolika otazek je mozZné
ovérit, jak Casty tento problém je. Na relevantnich mistech proto zminujeme rozdil mezi
odpovéd'mi Skol, které maji alesponn na minimalni uvazek Skolniho asistenta (a tudiz
predpokladame, Ze znaji rozdil oproti asistentovi pedagoga), a Skolami, které pozici nemaji.

Dale lze ocekavat, Ze reditelé spiSe nadhodnocuji, neZ podcenuji své potieby - zejména pak
videdlni predstavé obsazeni pozic, odpoctu hodin na jednotlivé ¢innosti a ve vysi uvazki
podpirnych pedagogickych pozic. Zadani otazek také mohou reditelé vnimat odliSné vzhledem
k aktualni situaci a projednavanym zménam. Coz je pripad predevSim u otazek na asistenta
pedagoga, u kterého je mozné, Ze se treditelé obavaji sniZeni jejich poctu a s vétsi tendenci
odpovidaji, Ze jich na své skole maji nedostatek.
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2 Specializované cinnosti ucitelu
2.1 Obsazenost pozicemi ve Skolach

Tato kapitola obsahuje data ze dvou zdrojii - administrativni data MSMT a dotaznikové Setfent.
Oba zdroje se vradé oblasti prekryvaji, presto prezentujeme oba zdroje. To je z divodu, Ze
administrativni data obsahuji vSechny stupné vzdélavani, ale jsou reportovana k 30. zari 2022.
Data z dotaznikového Setreni obsahuji aktualni data z iinora 2023, ale pouze pro materske,
zakladni a stfedni Skoly. Porovnani obou zdroji dat umozZnuje sledovat, jak se v priibéhu

Skolniho roku méni obsazenost.

2.1.1 Obsazenost podle administrativnich dat

Tato podkapitola cili na dvé oblasti. Prvni oblasti je zmapovani zastoupeni specializovanych
pozic na riznych typech skol, druhd na moZné piekryvy mezi nimi. To je jedna ze zdsadnich
hypotéz, které chce zadavatel ovérit. Administrativni data neumoznuji identifikovat, kdo dané
pozice vykonavi, to je doplnéno v dalSich vystupech projektu (kvalitativni analyza ¢innosti a
kvantitativni Setreni), ale umoziiuji vyjadrit jejich zastoupeni na reditelstvich skol.

Data prezentujeme podle stupné vzdélavani. Nejdrive se zamérujeme na materské Skoly. Kdyz
vyradime MS, které spadaji pod Feditelstvi kol se ZS, specializované pozice na MS v podstaté
neexistuji (¢innost Skolniho poradenstvi na urovni predSkolniho vzdélavani neni vyZadovana
dle ucinné legislativy). To je vsouladu s ocekavanimi, Ze vychovny poradce ani metodik
prevence by se vtomto stupni vzdélavani nemél vyskytovat. Jedinou vyjimkou je ze
sledovanych pozice uvadéjiciho uéitele. Vroce 2021 26,5 % MS $kol mélo obsazenou pozici
uvadéjiciho uéitele. Z toho diivodu se budeme déle zabyvat v této podkapitole prevazné ZS a SS.

Graf 1 - Specializované pozice M3

uvadeéjici ucitel 26,5 %
vychovny poradce 0,0 %
metodik prevence 0,5 %
metodik ICT 0,1%
0% 10 % 20 % 30 % 40 %

Podil Skol s danou pozici

Pozndmka: nezahrnuje skoly, které v roce 2021 mély jen specidlni tiidy
Zdroj: vykaz MSMT o Feditelstvi $kol R13 20

KdyzZ se podivame na srovnani podilti Skol s obsazenou danou specializovanou pozici mezi lety
2017 a 2021, Ize konstatovat, Ze jak na ZS, tak na SS podily $kol s obsazenou pozici narostly u
viech specializovanych pozic. Nejvyraznéj$i narist byl u podilu SS sobsazenou pozici
uvéadéjiciho ucitele. Zatimco vroce 2017 39 % SS reportovalo obsazenou pozici uvadéjiciho
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prevence. V roce 2017 61 % ZS reportovalo obsazenou pozici metodika prevence, v roce 2021
to jiz bylo 74 % ZS. Nej¢astéji zastoupenou pozici byl jak na ZS, tak na SS vychovny poradce.

Vychovny poradce a metodik prevence by mél byt na vSech zakladnich a strednich Skolach. Data
ukazuji, Ze tak tomu neni. To je ze dvou dlivodl: 1) v nékterych skolach pozici vykonava
pedagog bez nutné kvalifikace, 2) nékterym Skoldm, predevsim s nizkym poctem zak, se

nedafi dané pozice obsadit.

Graf 2 - Specializované pozice Z$ a S$

uvadeéjici ucitel
vychovny poradce
metodik prevence
metodik ICT

uvadéjici ucitel
vychovny poradce
metodik prevence
metodik ICT

YA

44 %

35%

55 %

61 %
52 %

0% 25% 50 % 75

7%

74 %

3%

%

SS

61 %

87 %

2021

39 %

73 %

0% 25% 50 % 75 % 100 %

2017

Podil Skol s danou pozici

Pozndmka: nezahrnuje skoly, které v roce 2021 mély jen specidlni tiidy

Zdroj: vykaz o reditelstvi Skol R13 2017 a 2021

To podporuje, Ze zastoupeni vSech specializovanych pozic je zavislé na velikosti Skoly.
Napriklad zatimco 25 % ZS s po¢tem Zakti do 100 ma obsazenou pozici metodika ICT a 46 % ZS
ve stejné velikostni skupiné ma obsazenou pozici vychovného poradce, u skol s poctem zaka
nad 500 (vcetné) je to 82 % a 99 % respektive. I u dalSich pozic je patrné, Ze nejvétsi rozdil
panuje mezi malymi ZS a SS a zbytkem.
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Graf 3 - Specializované pozice ZS a SS (detail)

z5 SS
do 100 zaki 25 % do 200 zaku 49 %
mezi 100 a 250 zaky 45 % ) )
) ) mezi 200 a 400 zaky 59 % uvadéjici ucitel
mezi 250 a 500 zaky 58 %

do 100 zaku

do 200 zaku 92 %

mezi 100 a 250 zaky 95 %

mezi 200 a 400 Zaky 100 %vychovny poradce

mezi 250 a 500 Zaky 99 %
nad 500 zaki 99% nad 400 Zaki 99 %
do 100 zaki 54% do 200 7akil 86 %
mezi 100 a 250 zZaky 83 % ' ) )
) ) mezi 200 a 400 zaky 86 % metodik prevence
mezi 250 a 500 Zaky 88 %
dotoozaki [ 25 % do 200 7aki
mezi 100 a 250 zaky 64 %
. ) mezi 200 a 400 zaky 3% metodik ICT
mezi 250 a 500 zaky _ 78 %
nad 500 3aki _ 82 % nad 400 zaku 75 %
0% 25% 50% 75 % 100 % 0% 25% 50 % 75 % 100 %
Podil kol s danou pozici Podil Skol s danou pozici

Pozndmka: nezahrnuje skoly, které v roce 2021 mély jen specidlni tiidy
Zdroj: vykaz o reditelstvi Skol R13 2021, vykaz o materskych Skoldch S01 2021, vykaz o zdkladnich Skoldch M03
2021 a vykaz o stednich skoldch M08 2021, MSMT

Zastoupeni specializovanych pozic opét silné zavisi na umisténi dané ZS v ramci kraji CR.
Procenta pro vSechny kraje jsou uvedena v grafu nize, zminime tak jen nejvyraznéjsi rozdil.

V Praze 58 % ZS mélo zastoupenou funkci uvadéjiciho ucitele, na Vysociné tomu bylojenu 26 %
ZS.
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Graf 4 - Specializované pozice Z8 (dle krajti)

uvadéjici ucitel vychovny poradce

Praha 58 % _ 92 %
Stredocesky 38 % - 74 %
Jihocesky 35 % - 72 %
Plzensky 38% - 72 %
Karlovarsky 45 % _ 85 %
Ustecky 39 % _ 86 %
Liberecky 27 % - 69 %
Kralovehradecky 28 % - 63 %
Pardubicky 30 % - 65 %
Vysocina 26 % - 57 %
Jihomoravsky 33% - 71%
Olomoucky 33% - 65 %
Zlinsky 30 % - 64 %
Moravskoslezsky 37% _ 84 %

0% 25% 50% 75%100% 0% 25% 50 % 75 % 100 %

0%

metodik prevence
78 %
59 %
59 %
57 %
64 %
68 %
49 %
56 %
56 %
47 %
65 %
54 %
63 %

67 %

Podil Skol s danou pozici

Pozndmka: nezahrnuje skoly, které v roce 2021 mély jen specidlni tiidy

Zdroj: vykaz o reditelstvi skol R13 2021
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Podobnou statistku nabizime niZe i pro SS. Nejvétsi rozdily mezi kraji lze spatfit u pozic

uvadéjiciho ucitele, a hlavné metodika ICT.

Graf 5 - Specializované pozice SS (dle kraja)

uvadeéjici ucitel vychovny poradce metodik prevence
Stredocesky 58 % _ 98 % 87 %
JihoCesky 55 % _ 99 % 85 %
— T 0 5 o
Karlovarsky 63 % _ 97 % 87 %
Ustecky 65 % _ 96 % 86 %
Liberecky 55 % _ 98 % 86 %
Kralovéhradecky 58 % _ 97 % 89 %
Pardubicky 61 % _ 100 % 84 %
Vysocina 52 % _ 98 % 88 %
Jihomoravsky 69 % _ 97 % 87 %
Olomoucky 59 % _ 99 % 78 %

zinsg oo [N - o
Moravskoslezsky 58 % _ 96 % 89 %

0% 25% 50% 75%100% 0% 25% 50% 75%100% 0% 25% 50 % 75 % 100 %

Podil skol s danou pozici

Pozndmka: nezahrnuje skoly, které v roce 2021 mély jen specidlni ti'idy
Zdroj: vykaz o reditelstvi skol R13 2021
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Kromé specializovanych pozic jsme zkoumali i vybrané specializované ¢innosti na ZS a SS,
konkrétné prevenci socialné patologickych jevii (prevence), tvorbu a naslednou koordinaci SVP
(SVP), ¢innost v oblasti environmentalni vychovy (koordinator EVVO) a koordinaci v oblasti
informacnich a komunikacnich technologiich (koordinace ICT).

U specializované ¢innosti prevence a koordinace ICT se jedna o zaméstnance, ktefri odpovidaji
metodiku prevence a koordinatorovi ICT, ale nemaji potiebnou kvalifikaci, a tedy nemaji narok
na priplatek nebo sniZeni primé pedagogické cinnosti. V kvantitativnim Setreni pozice a
¢innosti nerozliSujeme, jelikoZ se v realu jedna o velmi podobné ¢innosti se stejnymi cili. Pro
uplnost ale uvadime v této casti plné rozdéleni.

Nej¢astéji zastoupenou ¢innosti na ZS a SS byva prevence socialné patologickych jevii. Priblizné
jedna tietina ZS a SS ma tuto ¢innost zastoupenou, u zbylych zkoumanych ¢innosti je podil mezi
jednou ¢tvrtinou a jednou pétinou. Na rozdil od specializovanych pozic podil ZS a SS se
zastoupenou danou ¢innosti se mezi lety 2017 a 2021 vyrazné nezménil.

Graf 6 - Specializované ¢innosti Z$ a S§

Z5 SS
prevence 29 % 36 %
s I 2> . .
environmentalni vychova 21% 23 %
koordinace ICT [ 20 % B
prevence 29 % 35%
Svp - 23% - 23%
. Gyl 7 2017
environmentalni vychova 21% 24 %

koordinace ICT - 20 %

0% 25% 50 % 75 % 100 % 0% 25% 50 % 75 % 100 %

26 %
Podil kol s danou pozici

Pozndmka: nezahrnuje Skoly, které v roce 2021 mély jen specidlni tridy
Zdroj: vykaz o reditelstvi Skol R13 2017 a 2021

Strana 43/242



T A Tento projekt je financovdn se statni podporou
Technologické agentury CR
v ramci programu BETA2
é R www.tacr.cz MINISTERS

Vyzkum uziteény pro spole¢nost

Kombinace vice pozic na Skolach

Specializované pozice vychovny poradce a Skolni metodik prevence, které jsou podle ucinné
legislativy ,povinné“, jsou obé vyrazné zastoupeny u zakladnich skol nad 100 zakd. U malych
zdkladnich skol vyrazné Castéji obé pozice chybi. Respektive nékdo miiZe ve Skolach jejich
¢innosti zastavat, ale nespliiuje naptiklad podminky vzdélani a nemtize Cerpat specializacni
priplatky (u pozice preventisty), pripadné sniZenou primou pedagogickou cinnost (u pozice
vychovného poradce).

Je pozitivnim fenoménem vzhledem k funk¢énosti Skolnich poradenskych pracovist, Ze mezi lety
2017 a 2021 doslo k poklesu kol z 52 % na 36 % u zakladnich kol pod 100 Zakd, které nemaji
ani jednu specializovanou pozici obsazenou. Z dat nedokazeme identifikovat, kdo ve Skole dané
pozice vykonava (napf. teditel, zastupce, ucitel apod.). To bude soucasti kvantitativniho
dotaznikového sbéru i kvalitativniho Setreni.

Graf 7 - Obsazeni vychovnym poradcem a metodikem prevence (kombinace)

ani jedna pozice pravé jedna pozice obé pozice

do 100 Zakii 36 % 28% 36 %

mezi 100 a 250 Zaky
mezi 250 a 500 zaky

nad 500 7ak{

do 100 zakd
mezi 100 a 250 Zaky

52 %

- 17 % 81 %
. 12% 88 %
.9% 91 %

25% 23 %

27 % 68 %

2021

2017

mezi 250 a 500 Zaky | 1% 24 % 76 %

nad 500 zaki 0% 17 % 82 %

0% 25% G50% 75% 100% 0% 25% 50% 75% 100% 0% 25% 50% 75% 100%

Podil skol

Pozndmka: nezahrnuje skoly, které v roce 2021 mély jen specidlni ti'idy
Zdroj: vykaz o reditelstvi skol R13 2017 a 2021 a vykaz o zdkladnich skoldch M03 2017 a 2021

Specializované ¢&innosti Tvorba a ndslednd koordinace SVP a vzdéldvacich programii VOS a
Cinnost v oblasti environmentdIni vychovy nejsou typicky zastoupeny v malych ZS. U poloviny
Skol nad 250 Zaki je vykonavana alespon jedna ¢innost. V priblizné ¢tvrtiné skol nad 250 zakt
miiZeme pozorovat, Ze jsou vykonavany obé pozice. Jejich podil se mirné zvysil od roku 2017,
ale nartst byl pouze o par procentnich bodfi.

Graf dale ukazuje zastoupeni specializované pozice Metodik informacnich a komunikacnich
technologii a cCinnosti Koordinace v oblasti informacnich a komunikacnich technologii v
zakladnich Skolach podle velikosti.
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Alesporti jednu pozici/¢innosti vykonava pedagogicky pracovnik ve ¢tvrtiné ZS do 100 zakd. S
velikosti se zastoupeni obou pozic/c¢innosti zvySuje. U Skol nad 250 Zak je to priblizné u tietiny

Skol. Naopak ani jednu pozici/¢innost nema u vétsich skol jedna Sestina az pétina.

Graf 8 - Obsazeni metodika a ¢innosti ICT na z$

ani jedna pozice prave jedna pozice obé pozice

do 100 Zaki 74 % 23% 3%
mezi 100 a 250 Zaky 33% 50 % 17 %
mezi 250 a 500 Zaky 18 % 51 % 31%
nad 500 Zakii 15% 50 % 35 %
do 100 zakd 76 % 3%
mezi 100 a 250 Zaky 36 % 50 % 14%
mezi 250 a 500 Zaky 21 % 50 % 29%
nad 500 Zaki 17 % 51% 33%
0% 25% 50% 75% 100% 0% 25% 50% 75% 100% 0% 25% 50% 75% 100%

Podil skol

Pozndmka: nezahrnuje Skoly, které v roce 2021 mély jen specidlni tridy
Zdroj: vykaz o reditelstvi $kol R13 2017 a 2021 a vykaz o zdkladnich Skoldch M03 2017 a 2021

2021

2017
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2.1.2 Obsazenost pozicemi podle kvantitativniho Setreni

Tato ¢ast ukazuje obsazeni pozicemi podle vypovédi rediteli z dotaznikového Setfeni v inoru
2023, a to i téch bez kvalifikace. Zatimco vychovny poradce a metodik prevence je prakticky na
vSech strednich Skolach, je priblizné 15 % zakladnich Skol, na kterych neni vychovny poradce a
metodik prevence. Ostatni ¢innosti jsou jeSté vyrazné méné zastoupeny. Vyssi zastoupeni pozic
u stiednich skol je dano jejich primérnou vétsi velikosti. Zastoupeni pozic ve $kolach je mirné
vys$Si neZ podle administrativnich dat pravé kvili odstupu piil roku mezi vykaznictvim a
dotaznikem a kvtli slou¢eni nékterych typili specializovanych pozic a ¢innosti.

Graf 9 - Podil skol s alespon jednim pracovnikem s danou ¢innosti

AR

Vychovny poradce
99 %

Koordinatoror ICT (metodik + koordinator)
76 %

83 %

Metodik prevence
92 %

5 41%
Koordinator SVP
38%

32%
Koordinator EVVO
33%

Pozndmka: Data z dotaznikového Setieni, N = 804 (622 ZS, 182 SS).

Proto lze ocekavat, Ze se budou vyskytovat podstatné rozdily v obsazenosti pozic mezi
Skolami podle jejich velikosti. U strednich Skol, které nezobrazujeme v grafu, maji dle poctu
zaki podmedianové skoly oproti nadmedidnovym vyrazné méné koordinatort ICT (62 % a
89 %), koordinatord SVP (29 % a 48 %) a koordinatorii EVVO (21 % a 45 %). U metodik
prevence a vychovnych poradct velikost zadny rozdil neukazuje. Jen malé rozdily jsou i u déleni
na maturitni a nematuritni stredni skoly. Zde je vyrazny rozdil v obsazenosti pozice pouze u
koordinatora SVP (maturitni 31 % a nematuritni 52 %). To je obdobné jako u administrativnich
dat.
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Graf 10 - Podil 3kol s alespoii jednim pracovnikem s danou &innosti (dle velikosti Z8)

Do 100 zaka 100 - 250 zaka Nad 250 zakuac
58 %
Vychovny poradce 97 %
100 %
34 %
Koordinatoror ICT (metodik + koordinator) 76 %
84 %
67 %
Metodik prevence 92 %
90 %
17 %
Koordinator SVP 41%
59 %
13%
Koordinator EVVO 35%
46 %

Pozndmka: Data z dotaznikového Setieni, N = 804 (622 ZS, 182 SS).

U zakladnich Skol nad 100 zakl se vyskytuji vyrazné rozdily v obsazenosti pozic pouze u
koordinatora SVP a koordinatora EVVO. Pozice vychovného poradce, koordinatora ICT a
metodika prevence jsou u vSech vétsich skol nad 100 zak podobné obsazené. Malé Skoly do
100 zakl naopak maji vSechny jednotlivé pozice obsazené vyrazné méne, opét podobné jak je
moZzné vidét z administrativnich dat. Pii pohledu na socidlni znevyhodnéni skol je vidét rozdil
pouze v obsazenosti koordinatora SVP (méné znevyhodnéné $koly 36 %, vice znevyhodnéné
Skoly 44 %). PriliSné rozdily nejsou ani mezi jednotlivymi oblastmi dle poctu Zakl na jeden
uvazek asistenta pedagoga.
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Graf 11 - Kolik ¢innosti maji Skoly obsazené? (0 aZ 5 Cinnosti)

m 7adnd ¢innost w1 =2 3 4 vsechny cinnosti

A

Celker 26% 2% 20%
Do 100 24k 20% o
100- 250 zaka | | IEE 38% 22% 21%

Nad 250 zake | [EEEAIN 25% 32% 31%

SS

| 0 4% | 31% 25% 19%
vensi |1 T 30% 20% 1%
versi | IIFCE 31% 31% 27%
maturitni || 38% 25% 12%
Nematuritni || N 17% 26% 31%

Pozndmka: Data z dotaznikového Seti‘eni, N = 758 (614 ZS, 144 SS). Velikost SS uréena podle medidnu (Mensi = pod
347 Zdkd, Vétsi = 347 a vice Zdki).

I u celkového poctu obsazenych pozic lze sledovat vyrazny vliv velikosti Skoly. U zakladnich
skol do 100 zakt 66 % ma obsazeny nanejvys dvé pozice. Vétsi Skoly maji v naprosté vétSiné
obsazené alesponi 3 pozice. Mozna prekvapivé se zakladni Skoly nelisi podle socialniho
znevyhodnéni, a stejné tak ani podle regiont.

Stredni Skoly kromé rozdilu podle velikosti vykazuji i rozdil mezi maturitnimi a nematuritnimi
Skolami. Nematuritni $koly maji ¢astéji vice obsazenych pozic (jsou také typicky vétsi).
Cty¥i nebo viechny pozice ma obsazené 57 % nematuritnich stfednich $kol, oproti pouze 37 %
maturitnich.
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Graf 12 - Maji pracovnici vykonavajici tyto pozice prislusné kvalifikace, které umoziuji pfiznat jim specializacni

priplatek?

Vychovny poradce
SS celkem

Z8 celkem

Z5 do 100 73k
25100 - 250 zaka
Z5 nad 250 zaka

Koordinator ICT
SS celkem

Z8 celkem

Z5 do 100 zakd
Z5 100 - 250 zak{
ZS nad 250 zaki

Metodik prevence
SS celkem

ZS celkem

Z5 do 100 zakd

Z5 100 - 250 zak{
ZS nad 250 zaki

Koordin&tor SVP
SS celkem

ZS celkem

Z5 do 100 zakd
Z5 100 - 250 zak{
ZS nad 250 zaki

Koordinator EVVO
SS celkem

Z8 celkem

Z8 do 100 74k
75100 - 250 74ka
ZS nad 250 7aka

Ano, vsichni na dané pozici

75 %
58 %

Jen néktefi, ne vSichni = Ne, Zddny na dané pozici

5 % Y7

36 %

57 %
69 %

59 %
46 %
25%
42 %
54 %

71%
57 %
40 %
52 %
70 %

75 %
67 %
52 %
60 %
72 %

74 %
68 %
53 %
63 %
73 %

9% IFEY I

15%
6 % I Y7
73 %

55 %

6 % NPT

g 24%

4

Pozndmka: Data z dotaznikového Setieni, N = 254 aZ 682 (celkem za ZS a SS podle jednotlivych pozic).

U stirednich $kol se kvalifikovanost pracovnikdi umoznujici specializacni piiplatek (aZ na

drobné vyjimky) prilis nelisi podle oblasti, velikosti a ani podle toho, jestli maji vétsinu zakt
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v maturitnich nebo nematuritnich oborech. Mezi vyjimky spada vychovny poradce a metodik
prevence, ktefi na mensich strednich Skolach ve 31 % a 35 % nemaiji kvalifikaci, oproti pouze
14 % a 18 % na vétSich strednich Skolach.

Skupiny méné a vice znevyhodnénych zakladnich $kol se také prilis nelisi. Stejné tak nejsou
vyznamné rozdily vramci jednotlivych oblasti. Lze si vSak vSimnout, Ze kvalifikovanost
vyznamné souvisi s velikosti Skoly. U vSech pozic se zhruba o vice nez 20 p.b. posouva
kvalifikovanost od malych zakladnich Skol do 100 zaki po ty s vice nez 250 Zaky.

Graf 13 - Jak ¢asto vykonava cinnost vedeni Skoly? (feditel nebo zastupce, ze $kol s danou pozici)

uSS mwzS  78do 100 zakd + Z8 100 - 250 74k = Z8 nad 250 zakd

I 19%
I 30 %

Vychovny poradce

59 %
32%
26 %
I 29 %
I 36 %
Koordinatoror ICT (metodik + koordinator) 63 %
39 %
34 %
. 12 %
I 21 %
Metodik prevence 40 %
18 %
14 %

I 47 %
I 45 %

Koordinator SVP

67 %
40 %
44 %
B 10%
I 0%
Koordinator EVVO 21%
11%

8%
Pozndmka: Data z dotaznikového Setieni, N = 254 - 680 (celkem za ZS a SS podle jednotlivych pozic).

Vedeni Skoly (reditel nebo zastupce) cinnosti mnohem castéji vykonava v malych
zakladnich $kolach. U koordinatora SVP, koordinatora ICT a vychovného poradce je tato
situace dokonce na vice nez 50 % malych zakladnich skolach. Mezi Skolami nad 100 zaki vsak
jiz Zadné vyznamné rozdily nejsou. Rozdily se neukazuji ani vramci oblasti a aZ na
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vychovného poradce ani podle znevyhodnéni. Tuto ¢innost vykonava vedeni Skoly v méné
zvyhodnénych Skolach ve 29 % a ve vice znevyhodnénych zakladnich $kolach ve 40 %.

Vychovny poradce je také jedina ¢innost, kde se objevuje rozdil v rdmci riznych stiednich skol.
Vedeni vykonava ¢innost ve 13 % maturitnich a 30 % nematuritnich stfednich $kolach. Zadné
dalSi vyznamné odliSnosti data neukazala.

Graf 14 - Kolik skol ma obsazenou alespon jednu specializovanou cinnost?
2 Nemaji Zzddnou Cinnost Maji 1 ¢innost Maji vice nez 1 ¢innost
SS 2% 98 %

7% 85 %

obsazenou alespon
jednu  specializovanou

. Poznamka: Data z dotaznikové Seteni, N = 759 (614 ZS, 144 SS).
cinnost.

Graf 15 - Jaky podil ¢innosti vykonava vedeni skoly? (feditel nebo zastupce, jen skoly, které maiji alespon jednu
cinnost).

0% 0-25% " 25-50% " 50-75% ®75-100 %

z8

Celkem 32% 18 %

Do 100 Z4ki 27%

100 - 250 Zéki 29% 22% L 36% | 0% ]

Nad 250 24k 36 % 26% [ 2% | 9% | |
SS

Celkem 45% 2% [ 28% |5%]

Pozndmka: Data z dotaznikového Setieni, N = 711 (566 ZS, 144 SS).

Jen na 32 % zakladnich Skolach s alespon jednim specializovanym pracovnikem vedeni
nezastava Zadnou specializovanou ¢innost. Tento udaj se priliS neméni ani pii pohledu na
miru znevyhodnéni, oblast, velikost nebo p¥i rozdéleni na samostatné ZS a spole¢né MS a ZS.
Vyrazné rozdily ale jsou v riazné velkych zakladnich Skolach. Ve 44 % malych zakladnich
Skolach do 100 zaku vykonava clen vedeni vice nez pulku vSech specializovanych
¢innosti. Na 27 % malych skol pak skoro vSechny (vice nez 75 % cinnosti na Skole). Oproti
tomu na stirednich $kolach vykonava vedeni vice nez pulku ¢innosti jen velmi ojedinéle.
Prili$ se mezi sebou neliSi ani maturitni a nematuritni Skoly.
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Graf 16 - Jak ¢asto jeden pracovnik vykonava vice pozic najednou?

Alespori 1 soubéh &innosti ¥ Zadny soubé&h
SS 18%
VA
... alespon jeden Celkem 29%
pracovnik vykonava vice Do 100 zaka
nez jednu ¢innost. 100250 Zaku —
Nad 250 zaku 22 %

Poznadmka: Data z dotaznikového Setieni, N = 730 (574 Z5, 156 SS).

Vice specializovanych ¢innosti vykonavanych jednim pracovnikem je mnohem castéji mozné
pozorovat na malych zakladni $kolach do 100 Zaka (43 % oproti 29 % ve vsech Z9).
Vétsinou dany pracovnik vykonava dvé Cinnosti (u vSech typi pies 70 %), jen ojedinéle vic. Na
strednich Skolach se ¢astéji objevuje soubéh u nematuritnich $kol (28 %) oproti maturitnim
(12 %). Pokud se na Skolach objevuji soubéhy Cinnosti u jednoho pracovnika, tak na vSech
typech Skol jde minimalné u 70 % pouze o jeden pripad. Vice nez 2 soubéhy jsou poté jen
v jednotkach procent.
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Graf 17 - V jakych pozicich a kolik procent skol ma soubéh specializovanych ¢innosti v jednom pracovnikovi? (ze
Skol, které maji alespon jeden soubéh)

um 7§ celkem Z8 do 100 zaka Z5 100 - 250 7akh Z8 nad 250 74k

. 0%

5%

12,8 9
Vychovny poradce a Metodik prevence 8%

8%
I 5%

1%
2%

12,8 9
Vychovny poradce a Koordinator ICT 8%

I s
~ 8 2 0,
Vychovny poradce a Koordinator SVP 2o, 2%
0
3%
I s
0,
Koordinator ICT a Koordinétor SVP 7,1%
4%
3%
I

0,
Koordinator ICT a Metodik prevence oo 6,0%
(]

2%
Pozndmka: Data z dotaznikového Setieni, N = 622. Zobrazeny jsou pouze soubéhy Castéjsi neZ 5 %.

Nejcastéji soubéh tvori ¢innosti vychovného poradce a Skolntho metodika prevence. Tento
soubéh ma 13 % malych zakladnich skol, které maji néjaky soubéh, coZ je zhruba 6 % ze
vSech skol do 100 zaki (vcetné téch, co Zadny soubéh nemaji). Podobné procento na
malych Skolach ma soubéh ¢innosti vychovného poradce a koordinatora ICT. Vychovny poradce

v

je poté viibec nejcastéjsi cinnost se soubéhem na vSech typech zakladnich skol.

Vysledky se jiZ priliS nelisi mezi oblastmi ani mirou znevyhodnéni. Rozdily mezi zakladnimi
Skolami s a bez materské Skoly jsou poté dany predevsim odliSnou velikosti (zakladni Skoly
s matei'skou Skolou jsou vétSinou mensi).

Nejsou zaznamenané moznosti, kdy jeden pracovnik zastava vice nez 2 ¢innosti najednou, tato
situace ale neni moc casta. V grafu je takovy pracovnik zaznamenan jednotlivé u kazdé dvojce
pozic.
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2.2 Realna ¢innost a praxe pozic

2.2.1 Vychovny poradce

Souhrn zjisténi a porovnani mezi zakladnimi a stirednimi Skolami

Vychovni poradci na zakladnich Skolach vyzdvihuji ¢innost Skolniho poradenského pracoviste,
které poskytuje zakiim lépe cilenou a profesionalizovanéjsi formu podpory. Jak na zakladnich,
tak i strednich Skolach vychovni poradci zdlraznuji spolupraci na Siroké Skile témat a
problémi, a to s dalSimi pedagogy, tfidnimi uciteli, a to jak béhem porad, reflexich tridnickych
hodin, tak béhem hospitaci.

Obecné lze shrnout, Ze aktivitu vychovnych poradci Ize rozdélit do dvou typt ¢innosti — (1)
ukold, které vyplyvaji ze samotné naplné prace a domluvy mezi jednotlivymi zaméstnanci,
atémi (2), které vyplyvaji z kaZzdodennich potreb, a které tak zejména reaguji na akutni situace.
Jak na zakladnich, tak i stfednich Skolach vychovni poradci zminuji, Ze jsou témi: ,na které se
studenti mohou (...) s diivérou obrdtit, kdyZ maji néjaky skolni, osobni nebo zdravotni problém"
(vychovna poradkyné, gymnazium).

Z hlediska vnimanych bariér na stfednich Skolach vychovni poradci hovori o chybéjicim
Skolnim psychologovi. Ten by mohl pomoci s agendou vychovnych poradct, kterd casto
zahrnuje akutni FeSeni potiZi, vCetné krizové intervence. Dale vychovni poradci jak na
zakladnich, tak strednich Skolach zddraziuji nedostatek c¢asu na praci a velkou
administrativni - podle nékterych i vzristajici - zatéz. Z hlediska financovani a odpoctt
potieby vyplyvaji ze specifickych situaci vychovnych poradcti. Kupt. na jedné z malych Skol je
vychovna poradkyné zaroven zastupkyni, coz zplisobuje rozdily ve finan¢nim ohodnoceni
naproti vychovnym poradctiim, kteii pozici ve vedeni Skoly nezastavaji. Co se tyce prekryvu
pracovnich ¢innosti, ten vychazi zejména ze samotné domluvy, resp. z toho: “..jak si to reditel

7 n

sdm nastavi.” (metodicka prevence a editelka, mala ZS).

Zakladni Skoly

Souhrn z denikovych zaznamii a rozhovorii?

Cinnosti vychovnych poradcii se na zikladé zkoumanych zakladnich $kol piili§ nelisi v
zavislosti na velikosti Skoly nebo jejim typu (zakladni Skoly v kombinaci s matef'skymi Skolami):
sméruji od kazdodenni agendy reagujici na nenadalé udalosti vychovného charakteru, az k
¢innostem souvisejicim s naplni ¢innosti vychovného poradce dle vyhlasky - rzné formy
komunikace jak s externimi poradenskymi pracovisti (pedagogicko-psychologické poradny),
tak s kolegy v ramci Skolniho poradenského pracovisté a vychovné komise odpovidaji
sZprostredkovavani diagnostiky“ nebo ,spoluprace se Skolskymi poradenskymi zatizenimi“.

2 Informace o poétech osob vyplfiujicich denikové zdznamy a poétech rozhovor( viz Gvodni metodologickd kapitola 1.2.4
Kvalitativni vyzkum zacileny na specializované Cinnosti pedagogickych pracovnikd.
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Naplit vychovného poradce v jednom z pripadli pokryva i agendu pripravy zaki na ptijimaci
zkousky kupft. na umélecké skoly a ¢innosti souvisejici s navStévami stiednich Skol a odpovida
tedy standardnim ¢innostem v ¢asti kariérovém poradenstvi.

K odliSnostem v popisu standardnich ¢innosti dochazi nej¢astéji u malotiidni vesnické skoly,
kterd pokryva tridy prvniho stupné, a za niz tak jeden z respondentii dodava, Ze zakladni Skola
nevyzaduje prespriliSny dlraz na vychovné poradenstvi: ,KdyZ tu budeme mit néjaké
problémové déti, chdpeme, Ze v osmé a devdté tridé se resi problémy jinak, tam by mélo vyznam,
aby tam byl clovék interné. Jestli se u nds jednou za rok objevi néjaky problém, jako vandalismus,
jit za Skolu, méli jsme tu tieba, Ze déti sly a hdzely kameny na auto, ale to je jediné, co se za Ctyri
roky objevilo. Ale to byl fakt velky priisvih na tu vesnickou $kolu“ (vychovna poradkyné, mala ZS).

a) Vnimané prinosy

Respondenti vnimaji piinosy role vychovného poradce rozdilné: od kaZzdodenni pomoci po
moznost Fesit vychovné problémy vcas (preventivni charakter) aZ po zaleZitosti tykajici se
prihlaSovani déti na Skoly a jejich prijimaciho procesu. Jinym prinosem je samotné urceni
clovéka, na kterého se mohou déti v pripadé vychovnych problémil obracet. Respondenti
zaroven zminuji prinos Skolniho poradenského pracoviste, resp. jeho pracovnikd, diky nimz je
poradenska prace 1épe cilend a poskytovana Zakiim v profesionalnéjsi podobé. V neposledni
fadé je vyhodou vychovného poradce jeho schopnost kontaktovat dalsi instituce nebo jejich
schopnost vést pedagogy v tématu specialnich vzdélavacich potifeb Zakli a podpilirnych
opatieni.

b) Vnimané bariéry

Jako komplikaci respondenti vnimaji na prvnim misté nedostatek ¢asu na praci, ktery souvisi s
administrativni zatézi, ale mlze zaroven souviset s narazovym charakterem prace, ale i
spolupraci s dalsimi aktéry: od dlouhé objednaci doby k vySetreni Zakd u externich specialistli
az po komplikovanou spolupraci s organizacemi Skolskych poradenskych zarizeni. Specifickou
situaci je vétsSi mnozstvi problémovych zaki ve tiidé, kdy se spoluprace s externimi aktéry
komplikuje jeSté vice. Respondenti zminuji zdlouhavou spolupraci se specialné-pedagogickym
centrem. Jiny z respondentl zmifiuje obtiZnou spolupraci s rodici Zakd.

c) Vnimana proménlivost naplné

Vychovni poradci se shoduji, Ze existuji specifickd obdobi roku, kdy je prace souvisejici s roli
vychovného poradce vice - takovym obdobim je zari, pololeti a konec Skolniho roku. Obdobi
zacatku Skolniho roku charakterizuje vétSi mnozZstvi ¢innosti: ty souvisi s formalné stanovenou
nutnou revizi podkladli, stanovenim terminli pro nova doporuceni zaklim, praci na
individudlnich vzdélavacich planech, zajisténi informovanych souhlasti, s akcemi $koly, jako je
den otevienych dvefi, ale i s komunikaci s zaky, uciteli a rodic¢i. Na konci Skolniho roku se
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vychovni poradci vénuji vyhodnocovani podptlirnych opatteni, evidenci pro zfizovatele nebo
vyro¢nim zpravam.

V pribéhu roku se pracovni naplii vychovnych poradci lisi. Respondenti se z velké ¢asti
shoduji, Ze napln prace se v pribéhu roku proménuje podle aktudlnich potieb a nenadalych
situaci: vede od navstév strednich Skol a vypliiovani prihlasek s zaky, predkladani nabidek ke
vzdélavani pro ucitele, predkladani hodnoceni na pedagogickych radach, spolupraci na
preventivnich programech s metodikem prevence, spolupraci v ramci Skolniho poradenského
pracovisté, az po setkavani se se zastupci poradenskych pracovist a dalSimi kolegy v ramci
kraje.

2) Popis aktivit jednotlivych dnti

Zaznamy jednotlivych dnt ilustruji jak odliSnosti v naplni prace jednotlivych vychovnych
poradcti, tak i proménlivost naplné. Popisované cinnosti lze kategorizovat do dvou skupin
¢innosti - (1) ukold souvisejicich se zamérenim pracovnika, tak do (2) ¢innosti reagujicich na
aktualni potreby ve Skole. Obé kategorie zaroven zahrnuji jak sloZku komunikace, ktera probiha
s zaky, rodici, kolegy, tak externimi aktéry, tak administrativni sloZku.

z

Cinnosti reagujici na aktualni potieby uvedené v denicich zahrnuji riiznorodé situace: kradez
bot, kouteni na div¢ich zachodech, problémové chovani Zaka smérem ke spoluzackam. Cinnosti
tykajici se zaméteni pracovnika zahrnuji Sirokou $kalu ¢innosti - nejcastéji se jedna o rtizné
formy konzultaci. Zahrnuje konzultaci vychovného poradce s vyucujicimi na téma
individualniho vzdélavaciho planu pro mimoradné nadaného Zaka, konzultaci s pedagogicko-
psychologickou poradnou na téma pridéleni asistenta pedagoga pro ukrajinskou Zacku,
konzultace se zastupci OSPOD na téma nedostatecné dochazky jednoho z zakd, pohovor se
Zakem na téma jeho nevhodného chovani, konzultace s kolegy na téma vychovnych problémi
zakl nebo na téma doporuceni konkrétnich metod a postupti prace s zaky, konzultace ve formé
vychovnych komisi, konzultace s rodici, anebo konzultace se Zaky na téma prihlasek na stiedni
umeélecké skoly.

Administrativni slozka pracovni naplné zahrnuje pripravu hodnoceni problémovych Zakt nebo

e

nastaveni dalSich krokii u Zakil s nedostate¢nym prospéchem k pedagogické radé, vypracovani
posudku, predavani novych doporuceni rodi¢cim (pravdépodobné ze strany PPP), zatazeni
novych doporuceni do sloZek jednotlivych Zaki. Dale sem lze zaradit formalni zpracovavani
prihlasek na umélecké skoly, zadavani udaji do informacniho systému ,Bakalar”, vypliiovani
dotazniku pro pedagogicko-psychologickou poradnu nebo vyplnovani dokumentl

souvisejicich s podplirnymi opatienimi zZakd.
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Stiredni Skoly

Souhrn z denikovych zaznami a rozhovort

Cinnost vychovnych poradcti na stiednich $kolach je ¢asové a personalné naro¢nd se znacnym
podilem administrativnich ¢innosti. VyZaduje uzkou spolupraci v rdmci Skolniho poradenského
pracovisté, ve kterém ale vychovni poradci Castéji postradaji pritomnost Skolniho psychologa
s jeho kompetencemi resit akutni i dlouhodobé psychické problémy studentd.

Pokud srovname popisované ¢innosti vychovnych poradci s tim, jak jsou uvedeny vyhlaskou,
je podobné jako u zakladnich skol zfejmy dliraz na poradenstvi, zamérené spiSe na individualni
potieby studentli. Znacnou cast agendy opét podobné jako u zdkladnich Skol zastava i
spoluprace se zastupci Skolskych poradenskych zarizeni. ZajisStovani diagnostiky je pak
soucasti cinnosti, které jsou svym objemem naro¢né nejen zhlediska spoluprace, ale i
samotnou koordinaci.

a) Vnimané prinosy

Respondenti zminuji, Ze prinos jejich role spoCiva v tom, Ze jsou témi, na které se studenti
mohou ,,...s diivérou obrdtit, kdyZz maji néjaky skolni, osobni nebo zdravotni problém” (vychovna
a kariérova poradkyné, gymndazium). Zminuji, Ze poskytuji podporu Zakiim se specidlnimi
vzdélavacimi potiebami anebo tém, ktefi jsou podle poradcli ohroZeni $kolni netspésnosti.
Patfi sem i podpora a pomoc Zakli v osobnich problémech nebo v problémech zneuzivani
navykovych latek. Obecné sem patfi rovnéZ pomoc pri vychovnych a vzdélavacich potiZich.
Respondenti zminuji uzkou spolupraci s pedagogicko-psychologickou poradnou nebo i
organizaci preventivnich aktivit. Jejich prace casto obsahuje individualni konzultace se
studenty, které nejsou cileny pouze na vzdélavaci nebo vychovné problémy.

b) Vnimané bariéry

Respondenti nejcastéji zminuji nedostatek ¢asu, nutnou administrativni agendu, anebo také jeji
narlst v disledku novych vyhlasek. Respondenti nariist administrativni agendy ilustruji na
ptikladu prichodu jednoho z Zakl do prvniho ro¢niku, kdy mu kon¢i doporuceni ze zakladni
Skoly a poradna zada vyplnéni nového dotazniku k posudku. Dotaznik a posudek je nutné
nejprve reSit s rodici, a az poté je mozné tvorit PLPP nebo IVP. Respondenti zminuji
nepiehlednost portadlu MSMT. Nékteii zmifuji jako problematické to, Ze ve $kole nemaji
psychologa a Ze psychologické a psychiatrické sluzby jsou v pripadé akutnich potreb jen obtizné
dostupné: ,Chybi okamZité dosaZitelny Skolni psycholog, se kterym bych svou amatérstinu v
pristupu k reseni vztahovych potizi mohla konzultovat. (...) byla by tieba cilend prdce se tridou, a
ne rozhovor* (vychovna a kariérova poradkyné, gymnazium). DalSim problematickym bodem
je spojeni vychovného a kariérniho poradenstvi, coZ pro respondenty piedstavuje oblasti, které
by mély byt realizovany riiznymi osobami s odliSnym vzdélanim a metodickou prilipravou:
»--neverim, Ze v soucasné hektické dobé, kdy hodné Zdkii md néjaky problém, vse zvlddne sdm
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vychovny poradce. Proto si myslim, Ze rozdéleni funkci by situaci resilo, ale nékde asi neni viile
(kariérovy poradce, SS).

c) Proménlivost naplné

Vychovni poradci hovoiri o tom, Ze: ,..ndpln prdce kopiruje chod skolniho roku (...) od
administrativnich zacdtki, schiizky skolniho poradenského pracovisté (...) jedndni s rodici (...)
(po) konzultace s tridnimu uciteli” (vychovna a kariérova poradkyné, gymnazium). Aktivity v
pribéhu roku se soustifedi na pripravu a realizaci adapta¢niho kurzu, vytipovavani zakt
ohroZenych Skolni neuspésnosti, diagnostiku nebo obecné spolupraci s pedagogicko-
psychologickou poradnou ve vydavani posudki. Vychovni poradci se vénuji poradenstvi v
pomaturitnim studiu nebo v ramci administrace prihlasek na vysoké Skoly. Patfi sem ale i ucast
na dnech otevirenych dvefti, zpracovavani dokumentace a komunikace s kolegy v ramci Skolniho
poradenského pracoviste.

2) Popis aktivit jednotlivych dnti

Pro ¢innost vychovnych poradci je charakteristicka deklarovana uzka spoluprace s ostatnimi
¢leny Skolniho poradenského pracovisté (metodik prevence, pak také pripadné s asistenty
pedagoga) a s vedenim Skoly. Tento prvek je podle respondentii pro kvalitni vykon vychovného
poradenstvi zasadni. Casové naro¢né jsou individualni konzultace. Vychovni poradci uvadéji, ze
resi vztahové, vzdélavaci, psychické problémy (vcetné krizové intervence). Pri individualnich
konzultacich také vyhodnocuji efektivitu podplrnych opatfeni. Podle slov respondenti
nejcastéji chybi podpora ze strany sSkolniho psychologa nebo specidlniho pedagoga.

Neméné dilezitd je také spoluprace s pedagogy, s tfidnimi uciteli, ale i ostatnimi cleny
pedagogického sboru. Kromé organizacnich zalezitosti jako vedeni porady tridnich uciteli na
téma reflexe tridnickych hodin nebo hospitaci, se v ramci spoluprace s kolegy resi Siroka skala
témat a problémi. Patii sem rizné typy konzultaci na témata potieb Zakd se SVP, se
vzdélavacimi problémy (PLPP, konzultace podptirnych opatreni a jejich efektivita), vychovnych
problémi (napi. vztahli ve tiidé, porusovani Skolniho fradu, vyclenovani z kolektivu,
vztahovych potizi, kazenskad opatieni, studentii s psychickymi problémy, zaskolactvi,
neomluvené absence). Soucasti ¢innosti nékterych vychovnych poradcti je i podpora nadanych
studentli nebo studentli s OM], ale tuto cinnost neuvadéji vSichni zucastnéni. Jeden z
respondentt hodnoti: ,Situace ve skolstvi se za posledni roky opét proménila, na dusevni zdravi
a na Skolni vysledky Zdkii maji vliv ¢asto dramatické okolnosti z mimoskolniho Zivota, vyrazné se
zvysila potreba psychologicky kvalifikovaného reseni potiZi primo ve skoldch, piSu o potiZich, ale
idedIni by bylo, kdyby psycholog piisobil systematicky preventivné. ReSeni potiZi je uZ haseni
poZdru. Toto vse zvySuje ndroky na vychovné poradce i na metodiky prevence. Proto se domnivdm,
Ze soucasny systém prestdvd vyhovovat a zaslouZil by tipravu” (vychovna a kariérova poradkyné,
gymnazium).
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Mezi Cinnosti patfi i emailova komunikace nebo vyhledavani a tridéni informaci, kompletace
podkladii pro vychovné komise, anebo propagace Skoly a spoluprace s externimi organizacemi
formou besed, prednasek. Soucasti prace vychovnych poradcti na stiedni skolach je stejné tak
spoluprace se Skolskymi poradenskymi zarizenimi - uzka spoluprace s pedagogicko-
psychologickou poradnou, pravidelné konzultace a metodickd podpora. Néktefi hodnoti
administrativni ,zatéz“ v pripadé spoluprace s PPP: zminuji, Ze jako problematické vnimaji, Ze
pedagogicko-psychologické poradny nemaji sjednoceny postup. Jako prinosny hodnoti pristup,
kdy existuji doporuceni, které vychazi z autentickych vyjadieni aktéri a které obsahuje i
zaangazovani samotného zaka v jeho tvorbé: ,Dotaznik z poradny mél 4 strany, zamérila jsem se
na diileZité véci, poZddala jsem o vyjddreni uciteli, dala jsem to jako prilohu. Udélala jsem to teda
jinak. Dostala jsem doporuceni, které vychdzelo z téch autentickych vyjddreni: nemd problémy s
ucenim, ale problém s autoritou, ctit ji, mit v tom rdd. To je presné ono, tak by to mélo fungovat.
Byl tu tedy podil i toho Zdka. Jeho moZnost do toho zasdhnout” (vychovna poradkyné,
konzervator).

Soucasti kazdodenni prace jsou i urgentni situace, jak respondenti sami ilustruji: ,...ve
spoluprdci s tridnim ucitelem jsem vedla rozhovor s divkou, kterd md kviili psychickym potiZim
zvysenou absenci, vysvétlovali jsme ji smysl podpiirnych opatreni a to, Ze neni potupné siv takovém
pripadé rici o pomoc...“ (vychovna a kariérova poradkyné, ggmnazium). Mezi dalsi situace patii
krizova intervence: ,divka na chodbé po vyucovdni pldce, nechce jit domii“ (vychovna poradkyné,
0A a VOS), anebo krizovy plan pro prevenci vzniku problémovych situaci u Zaka s PAS.

2.2.2 Metodik prevence

Souhrn zjisténi a porovnani mezi zakladnimi a stirednimi Skolami

Podobné jako u vychovnych poradcii hlavni vnimanou bariérou na strané metodikl prevence
je nedostatek Casu, coZ znamend, Ze pii absenci odpoctu hodin z dvazku metodici velké
mnoZzstvi Cinnosti délaji ve svém volném Case. Ze sledovanych zdznamia rozhovorl se
zaméstnanci stiednich Skol zaroven vyplyva, Ze rozdéleni tikoli mezi metodiky prevence a
vychovnymi poradci vychazi vice z potreb Skol nez z formalniho zakotveni Cinnosti. Podobné i
na zakladnich Skolach metodici velmi ¢asto reaguji na nenadalé situace a resi tak akutni ptipady
s Zaky, a to nejcastéji formou konzultaci s Zaky a kolegy.

Nékteri ze stiedoSkolskych metodikli prevence zdiraznuji diileZitost Skolniho psychologa,
ktery k efektivnimu resSeni $kolnich problémi podle nich chybi. Rozsah ¢innosti metodiki
prevence je zaroven v kontrastu s tim, co deklaruji reditelé, kteii v nékterych pripadech agendu
prevence a vychovnych problémt povazuji za dostate¢né pokrytou.
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Ze zaznamii je zaroven patrna urcita mira rozporu mezi ¢innostmi, které na prvni pohled
souvisi s formalni naplni ¢innosti Skolnich metodikii prevence tykajici se koordinace a
organizace minimalniho preventivniho programu $koly, a kazdodenni agendou, ktera v
denikovych zaznamech jak na zakladnich, tak na strednich Skolach €asto pokryva nepreventivni
nepravidelnou agendu tykajici se vychovnych problémi ve Skole. Podobné jako v ptipadé
vychovnych poradcti, tak i u metodiki prevence zaméstnanci zaroven zmiinuji tymovost
¢innosti, resp. to, Ze ¢cinnost samotna vychazi z rozdéleni ukoli v tymu.

Zakladni Skoly

Souhrn z denikovych zaznamii a rozhovora

Spole¢nym jmenovatelem pracovni naplné skolnich metodikli prevence je agenda tykajici se
realizace minimalniho preventivniho programu, vyhledavani riiznych programi prevence,
jejich zajistovani a organizace. Kromé preventivni agendy ale z denikii rovnéz vyplyva, Ze
znacnd cast agendy se tyka “nepreventivnich”, kaZdodennich tukolli, které spocivaji jak
v poradenské ¢innosti, resp. v konzultaci s riiznymi aktéry, a to jak akutnich témat tykajicich se
vychovnych problémd, tak téch, které se tykaji zmén ve Skole - typové kupr. prestupu Zaki.
Dalsi oblasti Ukoli jsou ty, které se tykaji vyhodnocovani zaki z hlediska vychovy a spole¢na
prezentace vysledkii nebo spoluprace s kolegy a kolegynémi v ramci Skolniho poradenského
pracovisté. Srovnani s vyhlaskou poukazuje podobné jako u vychovnych poradcti na zdkladnich
i strednich Skolach zejména na to, Ze objem cinnosti je relativné velky pravé vagendé
poradenstvi, kterou spiSe nez aktivni vyhledavani charakterizuje reagovani na akutni potreby
7akl a nenadalé situace, a to i v zavislosti na obsazenosti pozic jako je Skolni psycholog nebo
specialni pedagog.

a) Vnimané prinosy

Metodici vnimaji jako jeden z hlavnich prinosii samotné ,zabezpeceni preventivnich programii’
(Feditelka malotfi{dni ZS, vychovna poradkyné, metodi¢ka prevence, specialni pedagozka), resp.
vytvoreni systému primdarni prevence a reSeni jak rizikového chovani, tak rizikovych situaci.
Podobné ¢asto metodici zminuji prinos pro zZaky, ktery spoc¢iva v podpoie bezpecného prostiedi
ve Skole, kde maji Zaci prostor resit jak Skolni, tak své osobni problémy. Do vyzkumu zahrnuti
metodici zaroven zminuji prinos tymové spoluprace s vychovnym poradcem a prinos Skolniho
poradenského pracovisté, které Zaklim umoznuje promluvit si, ale které i vtahuje rodice do déni

‘

Skoly a zprostiedkovava jim kontakty na odborniky.

b) Vnimané bariéry

VSichni dotdzani bezvyhradné zminuji ¢as jako faktor, ktery je nejvétsi prekazkou vykonu jejich
prace, a ktery ma zejména dopady do samotné Cinnosti a nemozZnosti se ji aktivné vénovat a
vénovat se Skolnimu netspéchu zakl. Respondenti zaroven vnimaji bariéru na strané rodici,
podobné jako vnimaji bariéru v ndrazovosti feseni akutnich pripadu.
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c) Vnimana proménlivost naplné

Podobné jako vychovni poradci i metodici rozliSuji obdobi, kdy se jejich pracovni napli méni.
Zacatek skolniho roku definuje priprava minimalniho preventivniho programu, programu
prevence Skolni neuspésSnosti, upravy Skolniho radu ve spolupraci s kolegy tridnimi uciteli a
dalsi planovani konkrétnich aktivit a kurzi v tymu. V priibéhu roku skolni metodici prevence
vyhodnocuji aktivity preventivniho programu, podili se na administrativnich ¢innostech
souvisejicich s aktivitami zajiSténymi externimi organizacemi. Zaroven fesi problémové
situace, konzultuji jak s détmi a rodici, tak na pravidelnych setkanich ve Skolnim poradenském
pracovisti, s vychovnym poradcem nebo s oblastnim metodikem prevence.

2) Popis aktivit jednotlivych dni

Metodici prevence popisuji své konkrétni pracovni ¢innosti, které lze rozdélit do nékolika
hlavnich typl. Prvnim typem ¢innosti jsou administrativné-organizacni. Ten zahrnuje agendu
vyfizovani nutnych dkonl tykajici se konkrétnich Skolnich programi, jako je napriklad
vytizovani pokynt pro Zaky a rodice v ptipadé vycvikového lyZatského kurzu, tak tu, ktera se
tyka zajistovani preventivnich programf, od jejich vyhledavani, zpracovavani informaci, az po
zpracovavani smluvnich a dalSich podkladii pro spolupraci s externimi organizacemi
poskytujicimi preventivni programy. Soucasti agendy je i navStéva raznych mist v ramci
preventivnich programi spolu s Zaky - kupft. atulku, nebo spole¢ny program s Zaky i rodici v
ramci “vanoc¢niho jarmarku” nebo predstaveni tymu Skolniho poradenského pracovisté Zakiim
1. stupné.

Dalsi soucast agendy metodikii prevence se tyka profesniho vzdélavani: od hospitaci u kolegyn
a kolegti, pres studium a Upravy materiald, které jsou poskytovany metodikiim v ramci jejich
Skoleni aZ po ucasti na odbornych konferencich tykajicich se kupft. reseni agrese ve Skolach a
tématu navykovych latek.

Treti oblasti ¢innosti jsou ¢innosti, které vyplyvaji z priibézné vznikajicich potieb na skole -
jednim z uvedenych ptikladi je koureni na zdchodé a nutné prijeti spole¢ného postupu v ramci
kolegyn Skolniho poradenského pracovisté. Pravidelné kontroly stridaji konzultace s kolegy na
téma nevhodného chovani, reSeni akutni situace vyhroZovani jedné z Zacek, kterou strida
priprava na konzultaci s matkou jednoho ze studijné nedspésnych zaki, Zddost o provéreni
jedné z rodin ze strany OSPOD nebo konzultace se Skolnim psychologem. Pracovnici uvadé;ji
obecné konzultace s rodici a zaky v pripadech problémového chovani, a e-mailovou komunikaci
jako soucast jejich prace. Specifickou naplni pak je rovnéz agenda tykajici se prestupu zaki a
rozhodovani o jejich zarazeni do trid. Chovani Zakd je metodiky vyhodnocovdno v ramci
vychovné komise. Vystupy a vysledky domluvy mezi kolegy jsou pak prezentovany na
pedagogické radé, pripadné vedou k tpravam v skolnim radu. Vzhledem k zaméreni metodiki
prevence zaroven probihaji regulérni setkani na téma Skolniho poradenského pracovisté -
informovani kolegtli o aktualnich problémech.
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Stiredni Skoly

Souhrn z denikovych zaznami a rozhovort

Cinnosti vychovného poradce a metodika prevence jsou v praxi zi¢astnénych stirednich kol
velmi blizko a zda se, Ze rozdéleni ukolii vychazi podobné jako u zakladnich $kol do zna¢né miry
z akutnich potreb a spiSe nez o Cinnostech, které nejsou stanoveny vyhlaskou, lze hovorit o
rozdilnych objemech prace v ramci konkrétnich typli ¢innosti. Kromé preventivni ¢innosti a
vyhodnocovani minimalniho preventivniho programu zna¢nou cast agendy zastava pravé
poradenskd, resp. konzulta¢ni ¢innost. Naproti kupi. vychovnym poradclim zde neni zcela
ziejma prindleZitost daného problému do kategorie prevence rizikového chovani. I vzhledem
k diirazu preventistii na téma spoluprace se tak zda, Ze standardni ¢innost pracovnikli do
znacné miry podléha nastaveni mezi pracovniky - od vychovnych poradcii az po spolupraci
v ramci $kolniho poradenského pracovisté.

a) Vnimané prinosy

Respondenti popisuji jako prinos to, Ze Zaci absolvuji programy prevence napri¢ rocniky.
Zminuji, Ze vétSinu aktivit pripravuji v tymu s ostatnimi pedagogy. Aktivity celého tymu vedou
k tomu, Ze Zaci maji ¢leny tymu moZnost poznat. Podobné jako maji mozZnost ziskat informace
o prevenci nebo dtsledcich ,patologického chovani“.

b) Vnimané bariéry

Zameéstnanci zminuji obasnou neochotu kolegii prenechat ¢as preventivnim programiim:
,Prdce skolniho metodika prevence je tézkd, spousta kolegti vhimd tuto funkci jako néco, co se jich
netykd...“ (metodicka prevence, gymnazium). Podobné zminuji nedostatek financnich
prostfedkii na to, aby byli zaméstnanci a Skoly schopny vyuZzit “zajimavych nabidek”. Jako
hlavni bariéru vzhledem ke své ¢innosti metodici zminuji, Ze nemaji narok na sniZeni pfimé
pedagogické cinnosti: ,Samoziejmé je obdobi, kdy resim jen pldnované akce a béZnou
administrativu, ale z toho je tfeba mé pritomnosti u "pripadi” nékdy i kazdy tyden nékolikrdt. O
v§em je tr'eba udélat zdpis, mnohdy opakované dotazovdni atd. Pomohl by ten odpocet alespori v
rozsahu, ktery maji vychovni poradci” (metoditka prevence, SS technického zaméieni).

Zameéstnanci zarovenl jako bariéru vnimaji chybéjici moZnost konzultaci s psychologem:
-nejsme na to presné vzdeélani. Dvakrdt, trikrdt za mésic jsou krizové situace. BéZné zdsahy, v
ramci kolektivu, to dobre vykryvdme. (...) Nejvic nds trdpi individudIni pripady (...) divka rok na
psychiatrii, nedokdzala dojit z interndtu do Skoly. Stejné musi ¢lovék néco délat” (metodicka
prevence, konzervator). Respondenti zminuji nutnost konzultace s odbornikem, resp. absenci
Skolniho psychologa ve svém tymu.

c) Vnimana proménlivost naplné

Respondenti popisuji, Ze béhem mésict, jako je kvéten nebo cerven, vénuji ¢as intenzivni
pripravé adapta¢niho kurzu, hodnoceni minimdalniho preventivniho programu a planovani
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nového Skolniho roku. Patfi sem i organizacni ndlezitosti, v¢. domlouvani lektorii nebo
ubytovani. Dalsi dodavaji, Ze pracovné intenzivnim je také pripravny tyden, kdy se planuji akce,
a kdy je treba byt v kontaktu se spolupracujicimi organizacemi. Zaméstnanci rovnéz zminuji
proménlivou agendu, kam patri Setreni, vychovné komise a dalsi jednani. Podtrhuji tak vétsi
rozsah Cinnosti pred zacatkem Skolniho roku. Jini respondenti uvadi, Ze jejich napln ¢innosti je
celkem stabilni a neméni se zasadné béhem Skolniho roku. Kromé pribéznych konzultaci s
kolegy, rodici a zejména Zaky sem béhem zari patii priprava adaptacnich kurzii ve spolupraci s
tridnimi uciteli, zpétna vazba a vyhodnoceni nebo tvorba preventivniho programu. Podzimni
meésice charakterizuji ¢innosti tykajici se jak preventivniho programu, tak aktivit, jako jsou
olympiaddy. Zimni a jarni mésice charakterizuje vénovani se Skoleni novych kolegli. Kvéten a
cerven se nesou ve znameni vyhodnoceni nebo evaluace.

2) Popis aktivit jednotlivych dni

Zameéstnanci popisuji zejména kaZdodenni feseni individudlnich problémt Zak( a konflikti.
Patfi sem problematika zneuzivani navykovych latek, riizné formy Sikany a problémi ve
vztazich ve tridé. Respondenti hovoti o pohovoru s Sikanovanym zZakem nebo se studentkami k
problémim v tridnim kolektivu, konzultaci s oblastni metodi¢kou prevence, konzultace s tiidn{
ucitelkou na téma znéni navrhu vychovného opatieni. Respondenti zminuji, Ze zapisim se
vénuji ve svém volném case, podobné jako i samotné konzultace tesi v polednich prestavkach.
Konzultace vychazi jak z iniciativy metodikii a danych situaci, tak i z iniciativy samotnych Zakt
a Zacek.

Dalsi konflikty mezi Zaky zahrnuji moZnou Sikanu spoluzacek mezi sebou - vyhrozovani bitim,
nadavky, a ndsledné konzultace s vedenim Skoly ohledem jiZ probéhlych incidenti. Co se tyce
nenadalé kazdodenni agendy, zaméstnanci hovori o pohovoru se zakonnym zastupcem jednoho
z zaku. V dalSich popisovanych dnech velkou ¢ast ¢innosti zabira organizace - od , prodejniho
dne veletrhu fiktivnich firem“, pres schiizku ,,Unie rodici“, besedy se zastupci méstské policie,
az po poradani Dne otevienych dveri, kdy se metodici vénuji zadjemclim o studium a jejich
rodi¢iim. Metodici zminuji, Ze i zde se objevuji otazky rodi¢ii na téma , klima Skoly*“.

Do dalSich ¢innosti, které jsou ziejmé i z popisu ,promeénlivosti pracovni ¢innosti“ v priibéhu
dne patii i tvorba preventivniho programu nebo dokumentace a administrativa, podil na
koordinaci v ramci Skolniho poradenského pracovisté. Co se tyce pristupu k podminkam, jeden
z respondentli k tomu dodava: ,Prdla bych si, aby mél skolni metodik prevence slevu z tvazku
stejné tak, jako to md vychovny poradce Ci pedagog ICT, aby se naplno mohl vénovat cinnostem,
které md v kompetenci. Rdda bych vice jednala se studenty, pomdhala s tridnickymi hodinami,
navstévovala napldnované besedy, abych méla zpétnou vazbu o ndplni predndsky a piisobeni
lektora, ale to vZdy nejde, protoZe mdm svij uvazek a zména vyuky/vyména je velmi
komplikovand“ (metodicka prevence, konzervatoi). Dal$i z respondentt k tomu dodava: ,Skoln{
metodik prevence nemd ndrok na odpocet hodin z uvazku. Specializacni studium mdm
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vystudovdno, priplatek pobirdm. Za cely mésic vedu zdznamy o reSenych jevech, ale to je jen takovy
strucny zdznam. Pokud je néco zdvaznéjsiho, ke kaZdé situaci je potom zdznam podrobny. AZ
vedenim tohoto "denic¢ku"” si uvédomuji, kolik ¢asu mi pozice skolniho metodika prevence zabird...”
(metodi¢ka prevence, SS technického zamérent).

2.2.3 Kariérovy poradce

Souhrn zjisténi a porovnani mezi zakladnimi a stfrednimi Skolami

Na rozdil od metodikt prevence ¢i vychovnych poradct je ze srovnani riiznorodosti denikovych
zaznami ziejmé, Ze spektrum cinnosti kariérovych poradcti je o néco uzsi. Srovnani pracovni
naplné mezi pracovniky na zakladnich i stfednich Skolach zaroven poukazuje na to, Ze mezi
kariérovymi poradci panuje relativni shoda v jejich kaZdodenni naplni prace.

Cinnosti do velké miry obsahuji (1) organiza¢né-administrativni tkony tykajici se prezentace
strednich a vysokych skol, besed nebo navstév riiznych “veletrhii prace”. U maturitnich ro¢nikd
strednich Skol sem patfti i besedy k pripravé k maturitni zkousce, konzultace s personalisty, ale
i Policif CR nebo Armadou CR. Na druhé strané ¢innosti (2) charakterizujf stejné tak individualn{
konzultace, resp. osobni asistence pii vytvareni Zivotopisti, prihlaSek a dalSich dokumentii
souvisejicich s volbou dal$iho vzdélavani a prace. Bariérou je limit ¢asu na individualni praci s
zaky, které se podle kariérovych poradci Zdkiim nedostava v dostate¢né mire.

Zakladni Skoly

Souhrn z denikovych zaznamii a rozhovora

Srovnani pracovnich ¢innosti mezi pracovniky na rtiznych typech zakladnich skol poukazuje na
to, Ze mezi kariérovymi poradci v jejich naplni panuje relativni shoda. Cinnosti obsahuji
organizacné-administrativni ukony tykajici se prezentace jednotlivych Skol, asistence pfri
vybéru skoly, v¢. dotazniki realizovanych ve spolupraci se Skolnimi psychology, pres osobni
konzultace, aZ po samotnou spolupraci na vyrizovani prihlasek. Ze srovnani s vyhlaskou je
ziejmé, Ze ¢innost kariérovych poradcti je v ramci podpory zaki relativné podrobna, a zastava
znacnou $ifi Cinnosti. Dva ze Ctyt zapojenych kariérovych poradci jsou zdroven vychovnymi
poradci.

a) Vnimané prinosy

Informovani Zaki 8. ro¢nikil o prijimacim fizeni na stiedni Skoly formou prednasky jak zakd,
tak rodicd, ve spolupraci se zastupci Uradu prace nebo informovani formou jednodenni akce,
kde se Zaklim prezentuji zapojené stiedni Skoly. Pro nerozhodnuté zaky je zaroven k dispozici
ve spolupraci s psychologem moZnost testovani. Sou¢asti vnimanych ptinost je poradenska
¢innost a pravidelné schiizky, podpora kolegi, ktefi maji na starost predmeéty tykajici se vybéru
povolani. Dalsi aktivitou je pfima podpora pii vypliiovani prihlasek.
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b) Vnimané bariéry

Podle respondentli do hlavnich bariér patii zejména nerealné predstavy rodi¢ii o budoucnosti
svych déti nebo nezdjem Zaki a rodicli o vzdélavani. Nedostatek ¢asu spolu se znacnou mirou
administrativy vede k tomu, Ze nezbyva Cas na individualni praci s zaky.

c) Vnimana proménlivost naplné

Kariérovi poradci zminuji, Ze nejvétsi mnozstvi prace je béhem fijna a listopadu, kdy se
podavaji prihlasky na talentové Skoly, resp. v unoru pri pripravé prihlasek na stredni Skoly.
Cinnosti souvisejici s informaéni osvétou stfidaji individualni konzultace. Téch je nejvice od
listopadu do brezna, a tykaji se 8. a 9. ro¢niku.

Administrativni ¢innost je relativné rovnomérné reSena v priibéhu roku, s vyjimkou obdobi
podavani prihlasek. Ani kariérovym poradclim se nicméné nevyhyba urcitd mira akutnich - ale
bliZze nespecifikovanych - ,komplikaci a probléml” (kariérova poradkyné, stiredné velka ZS),
které je nutno teSit. Podobné se celym rokem prolinad organizace rtznych akci, exkurzi a
projektovych dnii. Jeden z respondentli nicméné poznamenava, Ze: ,....vétsi casovd dotace by byla
potieba od pololeti a v dobé prijimaciho rizeni.” (kariérova poradkyné, stiredné velka ZS).

2) Popis aktivit jednotlivych dnii

Skala ¢innosti souvisejicich s naplni prace kariérnich poradcti za¢ina u administrativni pomoci
s prihlaskami Zakl, a pokracuje osobnimi konzultacemi s zaky, kterych se volba profesni
orientace tyka, konzultace s kolegy uciteli, rodi¢i nebo $kolnim psychologem. Sife ¢innosti
zahrnuje i spolupraci nad samotnou administraci prihlaSek, resp. obsahuje kupft. jejich
kontrolu. Ale tfeba také pripravu “nasténky kariérového poradce”. Pokryva naleZitosti tykajici
se pripravy na prijimaci zkousky, zajisténi testovacich terminti pro zaky, aby si vyzkouseli SCIO
testy. Obsahuje administraci dotaznikovych Setfeni urcenych k vybéru Skoly, konzultaci a
rozbor vysledki se Skolni psycholozkou a nasledné konzultace s Zaky. Zahrnuje organizacné-
administrativni pripravu navstév strednich Skol a prezentaci jednotlivych Skol, které zaky
informuji o moZnostech prihlaSeni se na né, organizacni zajiSténi dcasti zakd na Dnu otevienych
dveri vybranych skol nebo preposilani materiali Zaklim skrze informacni systém. Mezi dalsi
tikoly patti spoluprace s informaéné-poradenskym stirediskem Utfadu prace.

Stiedni Skoly

Souhrn z denikovych zaznamii a rozhovora

Kariérni poradenstvi je na stfednich Skolach jesté o néco Castéji neZ na téch zakladnich,
propojeno s ¢innosti vychovného poradce (3 z 5 zkoumanych kariérovych poradcti na strednich
Skolach byli zaroven kariérovymi poradci). Vyjimkou je konzervator, kde kariérni poradce neni
uveden, a pak obchodni akademie, kde zucCastnéna pedagozka vykonavala funkci kariérniho

VIV

poradce v ramci ESIF (,,Sablon“), nyni to déla nad ramec svych ¢innosti a v priStim béhu ,Sablon”
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bude odménovana opét v ramci tohoto projektu. Nékteri kariérovi poradci, ktefi jsou zaroven
vychovnymi poradci hovoti o nutnosti odlisit obé pozice od sebe. Co se tyce samotnych ¢innosti
stiedoskolskych kariérovych poradct, jejich standardni ¢innost odpovida jak individualnimu,
tak skupinovému poradenstvi. Podobné je jejich ¢innost zaméfena i na rtizné druhy navstév
relevantnich pro budouci kariérni smérovani studentt.

a) Vnimané prinosy

Zaméstnanci prinosy vnimaji v moznosti zakl vyuzivat individualni kariérové poradenstvi na
téma volby dal$iho studia nebo uplatnéni na trhu prace. Zminuji skupinové poradenstvi pro
zaky nebo nutnost identifikace vhodnych informacnich zdroji v piipadé dalSiho vzdélavani a
poradenstvi v oblasti pracovnépravnich vztahl. Prinosy podle zaméstnancl spocivaji i ve
spolupraci s dalSimi vysokymi Skolami, firmami nebo uUrady prace, v organizovani besed,
exkurzi nebo dnii otevienych dveri.

b) Vnimané bariéry

Jako bariéry respondenti vnimaji nedostatek Casu na individualni praci s Zaky, nebo nedostatek
¢asu na samostudium. Respondentka zminuje, Ze uzsi vybér skol a z néj vyplyvajici doporuceni
je tak na zvazeni kariérového poradce. Jeden z respondentii k tomu v pribéhu rozhovori
dodava: ,Co se tykd mé Cinnosti, byla bych pro uzdkonéni mista kariérového poradce a rozdéleni
kompetenci mezi vychovného a kariérového poradce. Zatim kariérovi poradci nemaji v zdkoné
misto a mnohde pracuji zadarmo a nad rdmec svych povinnosti“ (kariérova poradkyné a
uvadéjici ucitelka, OA a VOS). Dalsi z respondentli zmifiuje: ,Vychovni poradci jsou &asto i
kariérovi, tenhle obor je dost zanedbany, délaji to zdrover, ale jsou to absolutné odlisné (obory).
Nenf to slucitelné. Mélo by to byt odlisené. I u nds by to mohl byt zvldst kariérovy poradce. Dovédét
se o riiznych mozZnostech studia” (vychovna poradkyné, konzervator).

Mezi respondenty ovSem panuje shoda na legislativnim ustaveni kariérového poradce ve Skole
s odpovidajicim sniZenim vyucovaci povinnosti a narokovou odménou. Stejné tak je
poZadovana ucelend koncepce systematického vzdélavani, ktera by pro vykon této pozice byla
zavazna. Kariérovi poradci jsou tak ve svém vzdélavani a profesnim rozvoji odkazani vétSinou
sami na sebe, na sviij usudek, zdjem a moznosti, které se jim nabizeji.

c) Vnimana proménlivost naplné

Respondenti zminuji, Ze nejvice ¢innosti probiha na zacatku 2. pololeti, kdy za¢ina nabyvat na
sile agenda tykajici se prihlaSek na vysoké skoly, reSeni prijimacich zkousek, besed a konzultaci.
Ty probihaji uz v drivéjsi dobé. Nicméné dle slov respondentti je piesto ¢innost spiSe narazova.
Kromé zminéného sem patii jeSté pomoc s Zivotopisy a dalSimi formalnimi dokumenty, ale
stejné tak i exkurze do firem.

Strana 66/242



Technologické agentury CR

T A Tento projekt je financovan se statni podporou
v ramci programu BETA2

www.iacrcz MINISTERS
Vyzkum uziteény pro spole¢nost M

)¢

2) Popis aktivit jednotlivych dnii

Z popisu dennich aktivit je zifejmé, Ze ¢innosti je ve srovnani se Skolnim metodikem prevence o
néco méneé. Na druhou stranu je tieba zminit, Ze vice neZ polovina kariérovych poradct jsou
zaroven vychovnymi poradci. V denikovych zaznamech je zminéna navstéva “Veletrhu prace”
nebo beseda se Zdky na téma uceni. Patii sem i poskytovani informaci o nabidce oborii nebo
moznostech uplatnéni po ukonceni studia nebo individualni konzultace zadjemciim o studium z
UKkrajiny.

Zameéstnanci zaroven popisuji organizacni ¢innost pri prezentovani vysokych skol maturitnim
ro¢nikiim, stejné jako komunikaci s nimi. Pati{ sem i osvéta u tretich ro¢niki strednich Skol,
besedy pro zaky 4. ro¢nika k pripravé k maturitni zkouSce, online setkani s vychovnymi a
kariérovymi poradci v ramci platformy IKAP, konzultace s personalisty, Policii CR nebo
armadou.

V ramci individudlnich konzultaci zminuji, Ze uz samotna asistence pti vytvareni Zivotopisu a
motivacnich dopisli je ¢asové naro¢na cinnost: ,Uvédomila jsem si, jak casové ndrocné je
konzultovat motivacni dopisy a Zivotopisy. Oba dokumenty se probiraji jako slohové utvary, ale z
hodin cestiny nemaji presah do praxe, pritom je velmi diileZité, aby absolventi tuto dovednost
ovlddali. (...) MozZnd by to chtélo predmeét, ktery by nase absolventy cilené pripravoval k volbé
dalsiho studia a ke vstupu na trh prdce...” (vychovna a kariérni poradkyné, ggmnazium).

2.2.4 Koordinator SVP

Souhrn zjisténi a porovnani mezi zakladnimi a strednimi Skolami

Alkoli se diléi postupy mezi koordinatory lisf, smyslem ¢innosti koordinator SVP je ve
spolupraci s dalSimi kolegy zarazovat nové cile a obsahy do $kolniho vzdélavaciho programu.
Piikladem konkrétni ¢innosti je zafazovani digitalnich kompetenci, diskuze o nich, navrhovani
a zapracovavani zmén do Skolniho vzdélavaciho programu, podobné jako napriklad kontinualni
tvorba Skolniho vzdélavaciho programu pro zdravotné znevyhodnéné.

Na druhou stranu, zaméstnanci stiednich Skol zminuji, Ze Skolni vzdélavaci program neni
¢innosti, ktera by kazdy rok probihala ve stejné mire. V priibéhu let se tak vyskytuji obdobi,
kdy se na kurikulu pracuje vice a kdy méné. Zaméstnanci zminuji, Ze za svou c¢innost
nedostavaji adekvatni finan¢ni kompenzaci. Dalsi z relativné ¢asto vnimanych bariér, a to jak
na zakladnich, tak i na strednich Skolach, je nizka ¢asova dotace. Jinou bariéru vidi zaméstnanci
na strané kolegti, kde ¢asto vnimaji, Ze u kolegi byva dokument vniman spiSe jako disledek
formalismu nez diisledek spole¢ného a uzite¢ného usili.
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Zakladni Skoly

Souhrn z denikovych zaznami a rozhovort

Koordinato¥i SVP se soustiedi nej¢astéji na jednotlivé aktivity tykajici se $kolniho vzdélavaciho
programu. V rdmci néj sbiraji podnéty, snaZi se drZet dokument aktudlni, nebo spolu s kolegy
uvazuji a rozmysleji rlizné presuny a zarazeni novych cili a obsahu. Ze srovnani vyplnéni
jednotlivych dnii je ale ziejmé, Ze oproti jinym pozicim, jako je kupt. metodik prevence nebo
vychovny poradce, je mnoZstvi popsanych dni relativné mensi.

Z hlediska srovnani denikovych zaznami a vystupii rozhovort se stanovenymi kompetencemi
a ¢innostmi koordinator@ SVP je ziejmé, Ze koordinatofi SVP na zakladnich $kolach skute¢né
ridi postup zpracovani Skolniho vzdélavaciho programu, a to ve spolupraci s kolegy pedagogy.
Ze zaznami je rovnéZ patrna komunikace a spoluprace s dalSimi subjekty ve formé navstévy
seminarl a nasledné konzultace.

a) Vnimané prinosy

Koordinatoti SVP zmiiiuji jako jeden z p¥inost: ,mozZnost reagovat na aktudini potreby skoly
(koordinatorka SVP v malotiidni ZS, feditelka, vychovna poradkyné, metodicka prevence,
specialni pedagozka). Hlavni prinosy tak vnimaji pro celou $kolu, resp. pro vyucujici. Spocivaji
v nastaveni ocekavanych vystupli nebo v jednotném pristupu pedagogickych pracovniki.
Nékteii koordinatofi SVP si zaroven vypracovavaji své ,kompetenéni modely” 7akl a
koordinované strategie pedagogickych pracovniki.

o

b) Vnimané bariéry

Jednou z hlavnich bariér je nedostate¢na ¢asova dotace, ktera zptisobuje, Ze zaméstnanci musi
ukoly souvisejici s agendou Skolniho vzdélavaciho programu resit ve svém volném cCase, za tuto
agendu zaroven pracovnici nedostavaji dostatecnou finan¢ni kompenzaci, nemaji k dispozici
ani sniZeny uvazek. Koordinatofi zaroven zminuji, Ze maji nespecifikované obavy z
nadchdazejicich zmén ve skolstvi.

c) Vnimana proménlivost naplné

Koordinatoti SVP zmifiuji, Ze zatéZujici jsou revize $kolniho vzdélavaciho programu, kdy jsou
nuceni reagovat na zmeény, aniZ by méli moznost ¢erpat odpocty v pracovni naplni nebo Cerpat
dostatec¢né finan¢ni ohodnoceni. Podle jednoho z pracovniki je nejvétsi objem prace v srpnu v
pripravném tydnu a na konci Skolniho roku. Cilem nékterych koordinatoru je, aby byl Skolni
vzdélavaci program “Zivym dokumentem”, ktery se méni v pribéhu roku, a ktery by tak idealné
mél byt porad aktualni. Proto v priibéhu roku zaméstnanci kontroluji zmény a pribézné je
zapracovavaji, v¢. navrzeni minimalnich vystupt.
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2) Popis aktivit jednotlivych dni

Koordinatori v jednotlivych dnech popisuji, Ze zpracovavaji zmény v oblasti digitalnich
technologii, resp. v naplni digitalnich kompetenci na pedagogické radé, kam podklady
koordinatori predkladaji, a postupné v diskuzi s kolegy rozviji a vytvari podnéty ke zménam. U
zakladni skoly spojené s matefskou Skolou zaméstnanci zaroven konzultuji a sdileji vystupy z
predsSkolniho vzdélavani. Dals$i naplni jsou napriklad konzultace plaveckého vycviku pro
pripravnou tridu nebo planovani presunu vybraného uciva do nékterych z predmeéta.
Specifickou ¢innosti je rovnéZ vypracovani Skolniho vzdélavaciho programu pro zaky s lehkym
mentalnim postiZenim.

Cast ¢innosti vyplyva rovnéz z dalstho vzdélavani pedagogickych pracovnikii (DVPP), jeden z
koordinatord se tak zucastnil semindfe na téma rozvijeni digitdlnich kompetenci v ramci
ceského jazyka, v ramci néjz zpracovaval podklady pro ostatni leny predmétové komise. Jinou
¢innosti je konzultace spolu s autory k projektu, ktery se soustredi na nadané Zaky. Dalsi
konzultace byla zamérena na zaclenéni jedné metody do vyuky anglického jazyka. Dalsi ¢innosti
je vhodnost nékterych témat v jednotlivych rocnicich daného predmétu. Obecné si nékteri
koordinatofi vedou poznamky pro piipadné dal$i aktualizace SVP. Nékteii koordinatofi
zaroven pripravuji podklady pro vzajemné hospitace ucitelli 1. a 2. stupné.

Stredni Skoly

Souhrn z denikovych zaznami a rozhovort

Pozice koordinatora SVP na stfednich $kolach je podle zaméstnancii pro kvalitni vzdélavani
dilezita. Naproti zdkladnim Skoldm je o néco castéji povazovana za cinnost narazového
charakteru, a to zejména v tom smyslu, Ze zmény v kurikulu neprobihaji podle zaméstnanct
kazdy rok. Ze zdznami je patrné, Ze snaha o zapojeni dalSich pedagogli mlize narazet na
nezdjem pravé ze strany kolegili, ktefi téma Skolniho vzdélavaciho programu vnimaji jako
formalni nutnost.

a) Vnimané prinosy

Moznost ovlivnit nejdileZzitéjsi dokument skoly, ktery urcuje obsah jednotlivych predmétt a
umoziiuje zapracovavat nové metody vyuky a hodnoceni. Respondenti zminuji, Ze smyslem
dokumentu neni jen formalni urceni, ale aby dokument vedl ke konkrétni naplni. Patfi sem i
napln pro Zaky se specifickymi vzdélavacimi potirebami. Je podle nich dilezité aktualizovat
Skolni osnovy a uc¢ebni plany tak, aby odpovidaly potiebam Skoly a Zaki, studenti.

b) Vnimané bariéry
Hlavni vnimanou bariérou je podle koordinatort p¥istup kolegt, ktefi nevnimaji praci na SVP
jako dulezitou: ,Komplikaci je Spatnd povést prdce na kurikuldrnich dokumentech obecné. Ucitelé

to povazuji ¢asto pouze za slovickareni a prilis nevéri, Ze se miiZze néco zménit. Nepomdhd tomu
extrémné spatné nacasovdni zmén (napriklad soucasny témér soubéh takzvané "malé” - zcela
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nesmysiné a "velké" revize RVP). Ucitelé by Casto chtéli dokument "shora”, ale neuvédomuji si
obrovskou vyhodu svobody, kterou ndm $kolni kurikuldrni dokument prindsi“ (koordinatorka SVP
a koordinatorka EVVO, gymnazium). Kromé laxniho piistupt kolegli, anebo nedodrZovani
termint ze strany MSMT se objevuje kritika nedostate¢né podpory MSMT pfi revizi RVP.

c) Vnimana proménlivost naplné

Respondenti zminuji ndrazovost prace, kterd v pribéhu roku pokryva zejména konzulta¢ni
¢innost. V ptipadé vétsich zmén jde o praci, kterou nékter{ koordinatoti SVP vyviji na konci
Skolniho roku, anebo naopak pred zacatkem Skolniho roku: ,Nejvice prdce bylo jesté pred
zahdjenim $kolniho roku p#i upravé SVP dle nového RVP“ (koordinatorka SVP a koordinatorka
ICT, 0OA a VOS).

Nékteif zmifuji, Ze SVP je Zivym dokumentem, ktery se méni po kontrole tematickych pland,
ale i pti vzdjemnych rozhovorech, nebo ve spolupraci s dalsimi kolegy, mezi které se radi kupft.
vychovny poradce. Zmény tak: ,.... souvisi s tim, zda zrovna pracujeme na aktualizaci SVP ¢i zda
jsme se rozhodli otevrit v rdmci daného oboru nové zaméreni, a tudiz potrebujeme doplnit
stdvajici SVP“ (koordinatorka SVP, konzervator).

2) Popis aktivit jednotlivych dnii

Naproti jingm pozicim jsou denikové ziznamy koordinatori SVP relativné méné ¢&asté,
vzhledem k tomu, Ze respondenti podle vlastnich slov neméli rozsahlejsi povinnosti vzhledem
k SVP. Mezi ¢innostmi tedy sledujeme projednavani obsahového rozvrzeni uciva chemie,
piiprava ICT planu pro dal$i roky, spoluprace pti vyhodnocovani podpirnych opatieni,
provadéni drobnych tiprav SVP na webu $koly, kontrola a provadéni dodate¢nych zmén v SVP
na zakladé schiizky predmétové komise.

,Oslovili jste mé v obdobi, kdy SVP neni aktudInim tématem. Velice intenzivné jsme se jim zabyvali
v pfedchozich 2 letech, kdy jsme SVP aktualizovali a dopliiovali osnovy pro nové zaméieni v rdmci
jednoho oboru. Nyni se problematikou SVP zabyvdm spise v souvislosti se svou funkci zdstupkyné
reditelky. Tedy poskytuji konzultace pro kolegy, kteri potiebuji vysvétlit nékteré novinky, nebo
resim organizacni zdleZitosti v souvislosti s ucebnim pldnem” A zaroven k tomu dodava: “Funkce
koordindtora SVP je velmi specifickd, nedovedu si predstavit, Ze ji vykondvd nékdo, kdo nenf
clenem vedeni skoly, tedy nékdo, kdo neni napr. zdstupcem reditele. Tvorba dokumentu je tymovou
praci...“ (koordinatorka SVP, konzervatot).
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2.2.5 Koordinator ICT

Souhrn zjisténi na strednich Skolach

Z popisu cinnosti koordinatora ICT je ziejmé, Ze cinnost koordinatort skutecné rozviji
kompetence k uceni, rizeni nebo ke spravé ICT na dané skole. Na druhou stranu je stejné
tak zrejmé, Ze €innost koordinatorii nevede jen ke zvySovani kompetenci kolegii, ale
zaroven do zna¢né miry znamena celkové obstarani agendy. V praxi tak koordinatori nejen,
Ze koordinuji ¢innost tykajici se informacni infrastruktury, ale primo tesi dil¢i ukoly tykajici se:
spravy siti, tvorby actd, asistence pedagogiim s technickymi problémy, pies icast na skolenich
(,Zaklady kybernetické bezpecnosti”), aktualizaci webovych stranek a péci o interni informacni
systém, aZ po koncep¢ni ¢innost, ktera vede k formulaci a napliiovani ICT planu na dalsi 1éta.
Zameéstnanci zminuji, Ze pozici ICT koordinatora charakterizuje neustale nartistajici agenda pri
stejnych casovych i finan¢nich podminkach.

Stiedni Skoly

Souhrn z denikovych zaznamii a rozhovora

Pozice ICT koordinatora je z pohledu respondentii nejasné zakotvena a vychazi zcela
jednoznacné z potieb dané Skoly, rozvrZeni prace v souvislosti s IT technologiemi a moZnostmi
Skoly mit externi IT podporu. S touto nevyhranénosti tedy souvisi pestra skala vnimanych
piinost a predevsim pestra Skala Cinnosti. Zaroven je ale diraz na dilezitost pozice, spise

vzhledem k rostouci potiebé vyuzivat IT technologie ve vyuce (a dosud spiSe nizsi schopnosti
¢lenti pedagogického sboru s touto technikou zachazet a bezproblémoveé ji vyuZzivat).

a) Vnimané prinosy

Koordinatori popisuji, Ze hlavni pfinosy vnimaji v opoie zakid v tom, aby ICT bylo zaclenéno do
vyuky predmétid. Patii sem vybér a nakup novych technologii, fizeni ucti. Zminuji piinos pro
zaky v tom, Ze se mohou setkavat s ICT v rliznych predmétech. Jde také o metodickou podporu
pedagogti, ale i zaka pii vyuzivani IT techniky. Patfi sem rovnéZz koordinace spoluprace s
externi firmou.

b) Vnimané bariéry

Respondenti zminuji, Ze agenda s technologickym vyvojem a proliferaci do ¢im dal vétsi ¢asti
¢innosti nartst3, v¢. naroki na to, aby mél koordinator ICT vSe pod kontrolou. Dale je zminén
nedostatek ¢asu v diisledku vénovani se agendé jako té, ktera je sekundarni, anebo finan¢ni
stranka, ktera je podle jednoho z koordinatorli nedostatecnd. Respondenti zaroven zminuji
nekonkurenceschopnost finan¢nich podminek pro potencidlni zaméstnance, kteri by byli
potieba: ,Vyhovoval by pracovnik na plny pracovni tivazek a to dobie placeny. V soucasné dobé
by si ve skolstvi moc nevydélal. TakZe dobry odbornik za to délat nebude a ty ostatni
nepotiebujeme” (koordinator ICT, SS technického zaméieni a sluZeb). Dalsi z respondentti
k tomu dodava: ,,...déldm prdci, ktera mé bavi, kterd je zajimavd a jsem zastdncem toho, aby se

Strana 71/242



Technologické agentury CR

T A Tento projekt je financovan se statni podporou
v ramci programu BETA2

www.acr.cz MINISTERS
Vyzkum uziteény pro spole¢nost M

)¢

technologie vyuZivaly, ale nepreceriovaly. Co rozhodné neni dostatecné je ohodnocenti této funkce,
sniZeny uvazek a 2000 K¢ priplatek (...) neni adekvdtni prdci, (...) je roky stejny, za zhruba 15 let
co prdci délam, se (..) nezménil, ale objem prdce vzrostl do daleko veétsich rozméri...”
(koordinator ICT, SZS a VOS).

c) Vnimana proménlivost naplné

Pracovni napli se v pribéhu roku méni, pred poc¢atkem Skolniho roku musi koordinator ICT
pripravit, resp. zkontrolovat systém, nastavit ucty a pristupy. Mezi priibézné aktivity v priibéhu
celého roku patii metodickd podpora kolegli, zajisténi funkc¢nosti techniky, IT audity, ale i
asistence u takovych ¢innosti, jako je priprava vysvédceni pro Zaky, mapovani nutnych zmén
na dalsi rok pred koncem Skolniho roku. Nékteri zminuji, Ze nejvétsi pracovni zatéz je zacatkem
Skolniho roku.

2) Popis aktivit jednotlivych dnti

Respondenti v jednotlivych dnech popisuji rozdilné ¢innosti od zajisténi IT infrastruktury, v¢.
kamerového zabezpeceni Skoly aZ po zapojeni do organizovani soutézi pro Zaky v oblasti ICT:
LPrdce je riiznorodd a ¢loveék se musi stdle zajimat o nové trendy a metody, aby mohl sprdvné
poradit méné zkusenym kolegiim. Jsou dny, kdy je prdce vice a ¢lovék si tak musi efektivné
zorganizovat c¢as nad rdmec bézné vyuky. Casovd dotace (snizend mira primé vyucovaci

Vv

povinnosti) by mohla byt vyssi“ (koordinator ICT, konzervator).

Patfi sem rutinni ¢innost jako sprava webu, aktualizaci informaci na webu, obstaravani licenci
a zarizovani administrativy nebo také vypracovavani ICT planu. Z nékterych zaznami v
denicich je proto ziejmé, Ze nejde zcela o praci koordinatora ICT, ale také o metodickou a
technickou podporu zakd. Respondenti dale napt. hovoti o pripravé technického zazemi pro
navstévujici studenty v ramci Erasmus projektu. Soucasti je i sebevzdélavani v tématu
kyberbezpecnosti a ndsledné skoleni kolegii v této oblasti. Patii sem asistence pedagogiim pri
planovani schiizek, sdilenych kalendaia a dalSich ¢innostech s tim souvisejicich, jako je zaloha
dat na rizné typy médii: ,Stdle znicujici problémy s multimédii s uciteli ve vyuce, nejsou schopni
si poradit pri zméndch a ddlkovy ovladac v jejich rukou je mocnd zbrari (...) nastavi to, co jsem si
myslela, Ze je nemozné“ (koordinator ICT, SS a VOS).

Jeden z respondentd k tomu v rdmci rozhovord dodava: , Pozice koordindtora ICT je u nds
spojena se sprdvcem sité (...) Jsem v pozici, kdy nejen komunikuji s vedenim skoly o dalsim rozvoji
ICT techniky a jejiho nasazeni a hlavné jejiho vyuZiti, ale i jako hlavniho sprdvce sitové
infrastruktury vcetné serveri. TakZe moje prdce spocivd nejen v koncepcni cinnosti, ale i v
metodické ¢innosti a vlastnim fyzickém nasazeni (koordinator ICT a zastupce Feditele, SS
technického zaméreni a sluzeb).
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2.2.6 Koordinator v oblasti environmentalni vychovy

Souhrn zjisténi a porovnani mezi zakladnimi a stirednimi Skolami

Cinnosti koordinatorti EVVO se zdaji byt orientované prakticky, se zaméfenim na konkrétni
akce, projekty a programy, kterych se ucastni Zaci, jako jsou kupt. biologické olympiady.
Tézisté cinnosti sméruje k zakiim a cilevédomé cCinnosti vedouci ke zdlraznéni témat
souvisejicich se Zivotnim prostredim. Na drovni stfednich Skol byl zapojen pouze jeden
koordinator v oblasti environmentalni vychovy, proCeZ nenabizi ekvivalentni srovnani se
zakladnimi Skolami. Ze strany zapojenych rediteli strednich $kol ale narozdil od
zakladnich $kol neni zcela jednoznacna poptavka po pozici: ,Mdm koordindtora EVVO, ale
to je panfi ucitelka, vystudovala, je jako koordindtor, ale v podstaté nic nekoordinuje. Mdme pldn

environmentdini vychovy, protoZe jsem ho vypracovala, ale to je asi tak viechno” (Feditelka SS).

Zakladni a stredni Skoly

Souhrn z denikovych zaznami a rozhovort

Cinnost koordinatori EVVO definuje snaha vést zaky ke kladnému vztahu k Zivotnimu
prostiedi. Za tim dcelem tuto ¢innost definuje zejména prakticka stranka: rizné formy aktivit,
jako je biologicka olympiada, soutéze zamérené na recyklaci nebo sazeni stromtl. Mezi
zapojenymi zakladnimi Skolami a jednou ze stfednich Skol je ale zrejmy rozdilny pristup k
agendé EVVO, ktery lze interpretovat jak rozdilnymi predpoklady na strané motivace
pracovnikd, tak i formalistickym pojetim agendy EVVO na strané vedeni.

Z hlediska srovnani s metodickym pokynem k naplni ¢innosti koordinatord EVVO skutecné
patii jak rtizné pristupy ke zkoumdani tématu, celoSkolské aktivity vedouci k environmentalni
osvété, tak i kontakt s neziskovymi organizacemi a rizné projekty jako kupft. Skolni zahrady,
které zapojuji dalsi organizace a mimoskolni ucastniky.

a) Vnimané prinosy

Koordinatori zminuji, Ze se snazi vést zaky ke kladnému vztahu k Zivotnimu prostiedi a jeho
ochrané. Soucasti toho je aktivni nabizeni ucasti v riznych formach soutézi, jako jsou
piirodovédné soutéze nebo ,biologicka olympidda“. Patii sem rovnéz rizné formy spoluprace
s dal$imi aktéry - od exkurzi po Gcast v programech, jako je ,Recyklohrani“ a dalsi ekologické
vyzvy. Lze sem zaradit také vedeni k zodpovédnému pristupu k ochrané zdroji - Setfeni vodou
a energiemi. Soucasti aktivit je ale i spolecné stardni se o Skolni ,jedlou” zahradu. Soucasti
,2vnimanych pfinosi“ je také moznost osobniho angazovani se ve vyuce - seznamovani zaka s
ekologickymi problémy a jejich pri¢inami. Aktivity ucitelti maji zaky vést k: ,....budovdni vztahu
k prirodé a Zivotnimu prostredi setkdvdni s lidmi, kteri se zabyvaji ochranou prirody”
(koordinatorka EVVO, stiredné velka ZS).
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b) Vnimané bariéry

Koordinatori se shoduji na tom, Ze mezi hlavni bariéry patii nedostatek ¢asu na aktivity, resp.
jejich ¢asova narocnost. Jedna z koordinatorek tak zminuje, Ze agendu tykajici se realizace
programi a aktivit pro zaky déla ve svych volnych hodinach. Za dalsi bariéru koordinatori
oznacuji rovnéZ nedostatek financi, véetné nedostatku financi na konkrétni aktivity. Treti
skupina bariér souvisi se spolupraci s kolegy, ktefi nepristupuji k agendé odpovédné, anebo
jsou prili$ ¢asové vytizeni. Ctvrta bariéra je specificka pro zastupce stfedni $koly, ktery zmitiuje,
Ze u Zakil o téma udrzitelného rozvoje nevnima dostate¢ny zajem ze strany zaki.

c) Vnimana proménlivost naplné

Z popisu cinnosti koordinatorti vyplyva, Ze jejich napli je pomérné proménliva: vede od
vytvoreni planu EVVO pro skolu ptes priibéZnou ucast na riiznych typech akci, jako je vysadba
stromd, aktivity majici za cil propagovat recyklovani odpadu, uklidové akce, az po piipravu
zaki na rlizné - s Zivotnim prostiedim spjaté — olympiady. Jeden z koordinatorii popisuje, Ze
¢innosti jsou rovhomérné rozdéleny v pribéhu roku, méni se spiSe samotny obsah téchto
¢innosti: zacatek Skolniho roku - srpen a zari - tak charakterizuje zejména stanoveni programu
na cely rok a prace na ném, v priibéhu roku se pak stridaji aktivity tykajici se jak Zakl - od akci
po olympiady - azZ po sebevzdélavani, ucast na seminarich typu ,Ucitelé pro klima“.

2) Popis aktivit jednotlivych dnii

Jedna z koordinatorek uvadi, Ze se spolu se Zaky zucastnila soutéZe ve sbéru papiru, kde touto
formou koordinatofi vedou Zaky k tiidéni odpadu. Jinou aktivitou jsou Upravy skolni zahrady a
jejiho oploceni ve spolupraci se Skolnikem, nebo priprava ,prirodni uebny*“. Mezi dalsi ¢innosti
patii vyhlaSeni a informovani o vysledcich postupu Zaki do jedné ze soutézi, navstéva zoo,
anebo vyrizovani organizaCné-administrativnich zalezitosti tykajicich se Skolni zahrady.

V dalSich popisovanych dnech patii mezi aktivity priprava materialti k soutéZim nebo piiprava
zaki, stejné jako konzultace s Zaky, a priprava nebo ucast na dalSich akcich, v¢. sazeni stromu.

2.3.7 Uvadéjici ucitelé

Souhrn zjisténi a porovnani mezi zakladnimi a stirednimi Skolami

Ze zaznaml celkem Ctyt uvadéjicich ucitelti je ziejmé, Ze pokud hovorime o narazovosti naplné
prace, spociva zejména v tom, Ze respondenti nenaplnuji ¢cinnost uvadéjici ucitele kazdym
rokem, ale jen v obdobi, kdy jsou prijimani novi zaméstnanci. Velka ¢ast aktivit spociva v
obdobi zacatkem Skolntho roku. Vnimanymi prinosy je podpora rozvijeni kompetenci
pedagogi, bariérami je sloZitd domluva s uciteli, resp. bariéry v jejich postojich.

a) Vnimané prinosy

Respondenti jako prinos vnimaji moZnost podporit rozvijeni kompetenci pedagogi, ktefi na
Skolu prichazeji. To se podle jednoho z uciteli odrazi i na kvalité vyuky, z ¢ehoz v diisledku tézi
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zejména zaci. Respondenti ze stfednich Skol zminuji, Ze zacinajici ucitele uvadi do chodu $koly,
seznami ho s programem, metodami a formami hodnoceni. Dalsi respondent dodava, Ze se
pomoc novym koleglim poskytuje pouze v nékterych Skolnich rocich, nejde o kontinudlni
kazdoroc¢ni ¢innost.

b) Vnimané bariéry

Respondent zminuje slozité hledani domluvy pro spolecnou praci ucitelli, resp. pro navstévy
hodin uciteld. Jiny z respondentii jako bariéru oznacuje pristup kolegt, ktefi se nechtéji ucit
novym vécem. Domluvu na konkrétni naplni s nimi oznacuji za tézkou.

) Vnimana proménlivost naplné jednotlivych dni

Pracovni naplii za ndrazovou oznacuji zejména respondenti ze stiednich skol. Hovofii o tom, Ze
agenda je nejvétsi v letech, kdy probiha ,nabor“ novych zaméstnancti, a nejcastéji na zacatku
Skolniho roku a pripadné v kvalifikacnim obdobi. Jeden z respondentti ze stiedni Skoly k tomu
dodava: ,,...s prichodem nového ucitele je téch predanych informaci asi nejvice, pak uz zdlezi na
daném uciteli, kolik uZ md zkuSenosti.” (uvadéjici ucitelka a kariérova poradkyné, OA a VOS).

2) Popis aktivit jednotlivych dnii

Jeden z respondentti ze zakladni Skoly, ktery je zaroven vychovnym poradcem a kariérovym
poradcem, popisuje v ramci jednotlivych dni vyuku béZnych predméti nebo resSeni akutni
agendy tykajici se vychovnych problémi a prevence. Pracovni naplii uvadéjiciho ucitele v ramci
jednotlivych dni popsdna neni. Podobné i u respondentti ze stiedni $koly zdznamy za konkrétni
dny spiSe popsany nejsou.

Respondenti zminuji, Ze zacinajici ucCitele uvadi do chodu Skoly, seznami ho s programem,
metodami a formami hodnoceni. Dalsi respondent dodava, Ze mentoring novych kolegli probiha
jen vtéch letech, kdy novi kolegové nastupuji. ProCez se nejednd o kontinudlni a nutné
kazdoroc¢ni ¢innost.

V navazujicich otdzkach respondenti dodavaji, Ze si casto berou praci domu. Jeden
z respondentll zminuje, Ze dany tyden je pro néj naroc¢néjsi, protoZe v ném zrovna probéhlo
Skoleni kolegyi. Jiny z respondentd hodnoti obecné situaci své malotiidni Skoly a zminuje, Ze
uZ charakteristika malotfidni Skoly znamena pro konkrétni pedagogy praci navic, kterou resi
mimo pracovni dobu.

Strana 75/242



wwwitacr.cz MINIS
Vyzkum uziteény pro spole¢nost M

N
T A Tento projekt je financovan se statni podporou
Technologické agentury CR
v ramci programu BETA2

)¢

2.3 Postoje reditelti k pozicim

2.3.1 Postoje - kvantitativni Setieni

s 7 v

Nasledujici ¢ast se diva na vnimanou diileZitost specializovanych cinnosti a dalsich pozic
(vedouci predmétové komise a uvadéjici ucitel) v zakladnich a stfednich Skolach. Celkové plati,
Ze na zakladnich i stfednich Skoldch souvisi vnimana dileZitost predevsim s velikosti Skoly.
Vlivy socidlniho znevyhodnéni (zdkladni Skoly) a vétSiny studentli v maturitnich nebo

nematuritnich oborech (stredni Skoly) jsou u vétSiny pozic spiSe okrajové.

Dulezitost pozic: Zakladni Skoly

Jak ukazuje nasledujici graf, prakticky Zadnou z pozic reditelé nevnimaji jako zcela
nediilezitou. Naopak, aZ na koordinatora EVVO a vedouciho predmétové komise vSechny
pozice vice jak 90 % reditelti hodnoti jako zcela nebo spiSe diilezité. I z této skupiny ale
vystupuji metodik prevence a vychovny poradce, ktefi maji mnohem vyssi podil odpovédi
»velmi dileZité“. Tyto dvé pozice lze proto oznacit za pro teditele nejdilezitéjsi, a to pro
vSechny velikosti $kol. S nartistajicim poctem zakii jsou vSechny pozice vnimané jako vice
duilezité. Nejvétsi propad lze vidét u malych Skol do 100 Zakii, a to zejména u vychovného
poradce, koordinatora ICT, metodika prevence a vedouciho predmétové komise. Vedouci
predmétové komise je také jedina pozice, kde reditelé volili moznost ,zcela nediilezité“ - ato v
11 % malych skol.

Kdybychom seradili vSechny pozice podle diileZitosti pro rizné veliké skoly, nelisily by
se prilis mezi sebou. S vice Zaky spisSe narista intenzita potieby vSech pozic najednou, nez ze
by se stala jedna pozice vice nebo méné diilezita nez jina. Jediny vedouci predmétové komise u
Skol nad 250 zakt ,preskakuje” koordinatora EVVO.

Socialni znevyhodnéni zasahuje do rozdili jen u koordinatora SVP a vedouciho
piredmétové komise, avSak velmi malo. V obou piipadech si vice znevyhodnéné skoly pozic
ceni o néco vice. Naopak ale neni diilezity vliv rtiznych oblasti, ani pfitomnosti matetrské skoly
pod stejnym reditelstvim. Pritomnost pozice vliv ale ma. Zakladni skoly, které maji pozici
obsazenou, si ji také o zhruba 10 p. b. vice ceni (soucet Velmi a SpiSe diileZité).
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Graf 18 - Nakolik jsou podle vas tyto pozice a jejich obsazeni dileZité pro podporu Zakd a kvalitu vzdélavaciho a

vychovného procesu? (z5)

Vychovny poradce
Celkem

Do 100 z&k

100 - 250 zakl
Nad 250 Zakd

Koordinator ICT
Celkem

Do 100 zaka
100 - 250 zaka
Nad 250 zak

Metodik prevence
Celkem

Do 100 z3k

100 - 250 zakh
Nad 250 Zakd

Koordinator SVP

Celkem

Do 100 Zaku

100 - 250 zaka

Nad 250 zaku

Soc. znevyhodnéni: slabé
Soc. znevyhodnéni: silné

Koordinator EVVO
Celkem

Do 100 zakd

100 - 250 zaka
Nad 250 zak

Vedouci predmétové komise
Celkem

Do 100 Zaku

100 - 250 zakl

Nad 250 zaku

Soc. znevyhodnéni: slabé
Soc. znevyhodnéni: silné

Uvadéjici ucitel
Celkem

Do 100 zaku
100 - 250 zaka
Nad 250 Zakd

Velmi dulezité Spise dulezité

62 %

65 %
41 %

71%

65 %

53 %
37 %
56 %
65 %
47 %
57 %

30%
19%
32%
39%

35%
11% 23%

26 %

(34 %)

58 %
30%
38%

59 %
39%
58 %

35%

48 %

37 %
34 %

76 %

(soucet Velmi a Spise dulezité)

84 % 13%
30%
91% 7%

98 %

(97 %)
(92 %)
(98 %)
(100 %)

29%
49 %

24 %

17 %

(94 %)
(90 %)
(95 %)

81% (97 %)

84 % 15%
31%
12%

96 %

(99 %)
(96 %)
(100 %)
(100 %)

88 %

39%
51%
38%
31%
45 %
37%

(93 %)
(88 %)
(94 %)
(95 %)
(92 %)
(93 %)

52% (82 %)
58% (77 %)
51% (83 %)
48% (87 %)

(70 %)

(74 %)
38% (96 %)
(67 %)

(72 %)

34 %
(84 %)
38%

24 %

(93 %)

45 %

(96 %)
(99 %)

Pozndmka: Data z dotaznikového Setieni, N = 622 ZS. MoZnosti odpovédi: Velmi diilezité, SpiSe diileZité, Spise
nediilezité, Zcela nediileZité, Nevim. Socidlni znevyhodnéni je zobrazeno pouze u pozic, kde ukazatel tvori statisticky

vyznamné rozdily.
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Graf 19 - Nakolik jsou podle vas tyto pozice a jejich obsazeni dileZité pro podporu zakd a kvalitu vzdélavaciho a

vychovného procesu? (SS)

Vychovny poradce

Celkem

Koordinator ICT
Celkem
Mensi skoly

V&t gkoly

Metodik prevence
Celkem
Maturitni

Nematuritni

Koordinator SVP

Celkem

Koordinator EVVO

Celkem

Vedouci predmétové komise
Celkem
Mensi sSkoly

V&t gkoly

Uvadéjici ucitel
Celkem
Maturitni

Nematuritni

Velmi dulezité

Spise dulezité

64 %

58 %
44 %
41%
22%
54%
58 %

65 % 27 %

(soucet Velmi a Spise dilezité)

96 % (100 %)

32% (90 %)
39% (83 %)

71% 25% (96 %)

82 % 18 %
77 % 23 %
922% 8%

(100 %)
(100 %)
(100 %)

45% (86 %)

52% (74 %)

(93 %)
32% (87 %)

76 % 22% (98 %)

32% (96 %)
39% (96 %)
77% 19% (96 %)

Pozndmka: Data z dotaznikového $eteni, N = 182 SS. Velikost SS ur¢ena podle medidnu (Mensi = pod 347 Zdkii, Vétsi
= 347 a vice Zdkii). MoZnosti odpovédi: Velmi diilezité, Spise diileZité, Spise nediileZité, Zcela nediileZité, Nevim.
Velikost $kol a informace o typu (maturitni a nematuritni) jsou zobrazeny pouze u pozic, kde ukazatele tvori

statisticky vyznamné rozdily.
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Dulezitost pozic: Stredni Skoly

Riizné typy stirednich Skol se mezi sebou oproti zakladnim skolam odliSuji méné. I u nich
s nardstajicim poctem Zakid stoupa duleZitost pozic, ovSem s mnohem niZ$i intenzitou.
Vyznamny posun nastava pouze u koordinatora ICT a vedouciho predmétové komise. V souctu
velmi a spiSe dulezité zhruba o 10 %. Stfredni $koly se také prilis neodlisuji podle oblasti a
ani podle toho, jestli na nich vétSina studentti studuje maturitni nebo nematuritni obory.
Pouze u metodika prevence a uvadeéjiciho ucitele vice nematuritnich stfednich skol vnima tyto
pozice jako zcela diilezZité.

Az na jeden pripad ani u strednich Skol nevznikaji rozdily mezi Skolami podle oblasti, ve které
se nachazeji. Vyjimkou je vedouci predmétové komise, u kterého 75 % Skol v oblasti 3
odpovédélo, Ze ho vnimaji jako velmi dtlilezitého, v oblasti 2 pouze 63 % a v oblasti 1 jen 48 %.
Pii souctu odpovédi Velmi a SpisSe dilezité vSak tento rozdil jiZ mizi. Jedna se tedy pouze o
posun v ramci téchto dvou moZnosti.

Vedouci piredmétové komise a uvadéjici ucitel

Na zakladnich S$kolach souvisi pocet vedoucich predmétové komise predevsim
s velikosti Skoly, stejné tak i predstava o jejich poctu. U malych skol do 100 zakd je pozice
vyjimecna (8 % ma alespon 1 pracovnika), u velkych Skol nad 250 Zaki je naopak neobvyklé
pozici nemit (95 % ma pozici obsazenou). Stfedni Skoly vét$i nez median maiji jiz prakticky
vSechny alesponi jednoho vedouciho predmétové komise. Rozdil mezi maturitnimi a
nematuritnimi Skolami neni vyrazny, stejné tak mezi oblastmi.

Stejné jako u vedoucich predmétovych komisi, i u uvadéjicich uciteli jsou vidét nejveétsi
rozdily podle velikosti Skoly. Znevyhodnéni ani oblast roli nehraji. U strednich i
zakladnich $kol vSech velikosti je vSak vidét, Ze Skoly by chtély mit vice uvadéjicich uciteli,
nez kolik jich maji. Napiiklad u malych zakladnich kol do 100 Zak( nema v soucasné dobé
76 % Skol Zadného uvadéjiciho ucitele, ale jen 17 % Skol Zadného nechce.

Stredni koly ukazuji zajimavou odliSnost mezi stftednimi maturitnimi a nematuritnimi $kolami.
Redlné plisobi vice uvadéjicich ucitelli na maturitnich stiednich Skolach, ale v predstavach,
kolik by jich Skoly chtély, se maturitni a nematuritni jiz prilis nelisia jen 9 % a 6 % Skol Zadného
uvadéjiciho ucitele nechtéji.
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Graf 20 - Kolik mate a kolik byste chtéli mit vedoucich predmétové komise a uvadéjicich uéitelt?

m Realita odpovida predstavé Vice nez 10 5az 10 3ai5 1laz3 Zadny pracovnik

SS
Vedouci predmétové komise
Realita

Predstava

Uvadéjici ucitel
Realita

Predstava

A
Vedouci predmétové komise
Realita

Predstava

Uvadéjici ucitel
Realita

Predstava

27 % 41 % 16 % 7% 9%

28 % 42 % 17 % 8% 5%

10 % 18 % 42 % 27 %

8% 19 % 27 % 38% 8%

15% 25% 10% 7% 43 %

16 % 26 % 13% 15% 30%

5% 12% 38% 45 %

9% 14 % 57 % 17 %

Pozndmka: Data z dotaznikového Setieni (predstava) a vykazii (realita), N = 804 (622 ZS, 182 SS).
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MLADEZE /

Graf 21 - Minimalni smysluplny odpocet pro pozice vedouci predmétové komise a uvadéjici ucitel pohledem
fediteldl a banka hodin (ZS$ + S8)

Vedouci predmétové
komise

Uvadéjici ucitel

Vedouci predmétové
komise

Uvadéjici ucitel

7%

8% 10%

11%

7%

5 avice 3az5 2az3 laz2 = Zadny odpocet

28% 22 % 40 %

33% 18 % 32%

21% 65 %

36 % 27 % 27 %

Pozndmka: Data z dotaznikového Setieni, N = 804 (622 ZS, 182 SS).

Vétsina reditelli zakladnich (73 %) i strednich Skol (68 %) si mysli, Ze by uvadéjici ucitel mél
mit pravo na redukci piimé pedagogické ¢innosti. Vedouci predmétové komise na stredni Skole
je v podobné situaci. Oproti tomu na zakladnich skolach si vétSina reditel (65 %) mysli, Ze by
jiz Zadny odpocet mit nemél. Tento postoj je silnéjSi u mensich zakladnich Skol, ale jinak se prilis
nelisi - a to i kdyZ se vnimani diilezitosti této pozice lisi vyznamné podle velikosti Skoly.
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2.3.2 Postoje reditel na zakladé kvalitativniho Setireni
Postoje k pracovnim podminkam zaméstnanct a systému odpoctu

Reditelé hovoii o potiebé sjednotit systém odpoétii pro vychovné poradce a $kolni
metodiky prevence: ,Pokud by to bylo mozné, pak by to bylo urcité fajn, kdyby mél metodik
prevence mozZnost odpoctu hodin, protoZe je fakt, Ze téch déti, které maji néjaky problém, nebo
toho, co se ted’ kolikrdt resi, pred deseti lety to vypadalo trosicku jinak a za deset let to miiZe byt
zase jinak“ (Feditelka, stiedné velkd ZS). Zaroven ale feditelka dodava, Ze i odpocet u
vychovného poradce by mohl a mél doznat zmén: ,Metodik prevence nemd odpocet, ale vychovny
poradce md a u nds je to podle velikosti Skoly a poctu Zdkt, takZe u nds vychovny poradce md 19
hodin misto 22 a uvitali bychom, kdyby to bylo jesté vice. ProtoZe ta prdce je docela obsahové
ndrocnd” (feditelka, stiredné velka ZS). Dalsi z respondentd k tomu dodava: ,,0becné, na tyhle
specializované funkce by bylo dobré ty odpocty trochu zvysit, protoZe té prdce kolem toho je hodné
a obndsi i komunikaci s dalsimi, priprava podkladii... (...) A tykaji se toho i komise i individudIni
prdce” (feditel, sttedné velka ZS).

Podobné i na strednich Skolach hovori reditelé o nutnosti narovnani podminek mezi
vychovnymi poradci a metodiky $kolni prevence: ,Vychovny poradce md odpocet, ddvdme
zdroveri i mimorddné odmény. To je asté reSeni. Skolni metodicka md nastavené maximum, ale
vnimdm jeji prdci, kterd je daleko namdhavéjsi - to jsou desitky hodin za mésic, které zajistuje na
tikor domova. Tam by to mélo enormné naritist” (feditel, SS technického sméru). Reditelé
stfednich Skol podobné jako reditelé zakladnich Skol zminuji, Ze by obecné uvitali vyssi
odpocty, hovori o tom, Ze systém univerzalnich odpoc¢tii by mohl byt reSenim. Na téch
Skolach, kde jimi nedisponuji, reditelé zminuji, Ze by uvitali socialniho pedagoga nebo Skolniho
psychologa.

Postoje k zajiStovani pozic

Reditelé zakladnich i stfednich $kol zmiiuji, Ze jako ,iispéch” vnimaji, kdyz se jim podaii
sehnat nové zaméstnance. Hovori o tom, Ze v pripadé odchazejicich uciteli si uz dopredu z
fad zaméstnanci vytipovavaji ty, kteri budou danou specializaci vykonavat, a ktefi tak uz v
ramci DVVP nebo OKAP dochazi do ptipravnych kurzi. K tomu jeden z rediteld dodava:
»---pokud se mi nékoho podari presvédcit a ziskat nékoho, tak prispévek za ocenéni by mél byt vyssi.
Nékteri lidé uz na to neslysi, protoZe vi, kolik je to prace” (feditel, SS technického sméru).

Ve svych vyjadrenich reditelé hovori o jisté mife prioritizace u pozic, které jsou soucasti
$kolniho poradenského pracovisté. Casto hovoii o financovani, které u nékterych pozic
vychazi ze ,Sablon“. Podobné zminuji, Ze specializovanym pracovnikem, ktery je nejcastéji
najiman externé, je skolni psycholog: ,...pani psycholozZka obchdzela vsechny ctyri skoly a my
jsme ji mohli financovat z provoznich penéz, od zrizovatele. A ten harmonogram byl takovy, Ze 2
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dny byla na jedné skole, 2 dny na dalsi a v dalsim tydnu prostridala dalsi dvé skoly, takZe u nds se
vyskytuje 1x za 14 dni, v pondéli a titery” (feditel, stfedné velka ZS).

Z organizacniho hlediska dodavaji, Ze si povazuji situace, kdy se jim podari zaméstnance, jako
je tomu kupft. u speciadlniho pedagoga, financovat ze Sablon, namisto toho, aby byli nuceni je
financovat z podpirnych opatfeni. Zaroven zminuji, ze problému u zakd, resp. zaki, kteii
potiebuji néjakou formu podpory, pribyva. Jako problematictéjsi nékteri respondenti
vnimaji ,koordinatorské“ pozice, jako je tomu napt. u koordinatora EVVO. Reditelé nékterych
stfrednich $kol hledaji aktivné rovnéZ skolniho asistenta, anebo maji nové asistenta
pedagoga, ktery je financovan kombinaci podplirnych opatreni a prispévku od zrizovatele.
Jedna z teditelek stfednich Skol zminuje, Ze u koordinatora ICT by stala o samostatné
financovani, a to i vzhledem k tomu, Ze plat ve skole nemiiZe prilis konkurovat platim
v komer¢ni sférre. V cem se reditelé zaroven shoduji, je, Ze by stali o sniZeni administrativy,
resp. o ,uvolnéni rukou” koordinatori: ,Jedinym doporucenim nebo prosbou by bylo, aby MSMT
radéji nedélalo velké zmény“ (editelka, SS technického sméru a sluZeb). Dal$i z respondentii
k tomu dodava: ,SniZit administrativu, zlepsit odmériovdni“ (feditel, SS technického sméru).

Postoje k prolinajicim se kompetencim a ¢cinnostem

Reditelé konkrétné popisuji: ,U nds ten vychovny poradce md na starosti prichozi doporuceni
podpiirnych opatreni, doporuceni a popripadé néjakych specidlnich ohledil, potom zajistuje,
pokud je to nutné, vypracovdni individudlnich vzdéldvacich pldnti, a protoZe je to i karierovy
poradce, tak se stard i o prijimacky, o Zdky, kteri prechdzeji i na jiné skoly, at’ uZ z pétky, sedmicky
nebo devitky. A metodik prevence je spise pro reseni nékterych problémovych situaci ve skole.
Pokud se néco déje v jednotlivych triddch, pokud se tieba stane néjakd uddlost, at’ uz je to spise
vychovného charakteru, bych rekla, tak vysetruje a zapisuje a v podstaté analyzuje celou tu situaci
z hlediska té dané situace, kterd vznikne. Jinak teda metodik prevence samoziejmé tzce
spolupracuje se Skolni psycholoZkou, ale jsou to pani ucitelky, jsou spolu v kabinetu, takZe k sobé
maji velmi blizko. MiiZou v$e konzultovat” (Feditelka, stfedné velka ZS).

Reditelé zmifuji, Ze jestli se néco prolina, jsou to misto kompetenci potiZe, které se
pi‘enasi na riizné pracovniky a pokryvaji odlisné aspekty skolniho Zivota: ,,Pokud je nékde
vychovny problém, tak tam je Casto i néjaky problém ve vzdéldvdni, naopak, nebo je tam kdyZ to
Feknu problém i v komunikaci s rodici...“ (editel, stFedné velka ZS). Reditelé tak zmifiuji nutnost
spoluprace mezi pracovniky, jejichZz odbornost a kompetence se tak pii konkrétnich
problémech vzdy doplnuji.

Z hlediska prekryvu kompetenci nemaji reditelé dojem, Ze by se jednalo o vyznamny

problém: ,Kompetence se neprekryvaji, metodik pripravuje pro vSechny Zdky aktivity, specidlni
pedagog to koordinuje pro ohroZené jedince, vychovny poradce resi vychovné problémy.“ Narazi i
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na rozdéleni prace, které odvisi zejména od jejiho nastaveni mezi pracovniky: ,Mezi sebou si i
rozdéli tikoly, i jak pracovat s pedagogickymi poradnami* (feditelka, SS technického sméru a
sluZeb). Jiny z respondentli k tomu dodava: ,Kompetence tak jak jsou stanoveny, mi nedélaly
problémy. VZdy si zaméstnankyné samy stanovovaly hranice toho, jak se své agendé vénovat”
(Feditel, SS technického sméru).

Ceho si ale Feditelé viimaji, je rozdil v pristupu k pozicim vychovného poradce a metodika
Skolni prevence: ,KdyZ to zhodnotim, s témi dvéma pozicemi neni problém, akordt tam chybi to
ocenéni. Skolni metodik prevence je vyuZivdan kaZdodenné, pripadii na skole je dost, ten prispévek
2000 K¢ nad rdmec jeho ucitelského tivazku je smésny“ (feditel, SS technického sméru). Procez
reditelé nezridka vyzdvihuji ,osobnost” pracovniki: ,Nds specidlni pedagog md zkusenost z
nizkoprahového zarizeni. Je to byvaly policajt. Jd miiZu ocenit jen jeho viili nasazeni, které je
obrovské” (feditelka, SS technického sméru a sluZeb).
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2.4 Nastaveni velikosti banky specializovanych ¢innosti

Ve vyzkumu jsme se feditelli dotazovali3, kolik minimalné hodin tydné by potiebovali vyuzivat
jednotlivé specializované ¢innosti (vychovny poradce, koordinator ICT, metodik prevence,
koordinator SVP, environmentalni vychova), aby tyto ¢innosti mély smysl. Nasledné byla
feditelim predlozena banka na odpocty téchto hodin, kterd vychazela zvelikosti Skoly.
Reditelé, kteii ve svém subjektivnim minimalnim idealu piekro¢ili v celkové alokaci do 5 pozic
hodiny urcené bankou, méli alokovat hodiny ¢innostem a pozicim tak, aby se do ni vesly.

Toto dotazovani ma obecné cile:

e Jaké jsou minimalni smysluplné hodinové alokace pro dané ¢innosti z hlediska reditel?

e Jak tato minimalni alokace souvisi s velikosti Skoly a socialnim znevyhodnénim Skoly?

¢ Jak minimalni subjektivni alokace vjednotlivych typech skoly odpovida expertné
nastavené bance hodin?

e Jak pripadné lze tuto banku optimalizovat, aby se blizila minimalnim ocekavanim
fediteld + spravné reflektovala rlznost potieb podle velikosti a typu Skol
(parametrizace)?

Dotazovani mélo i konkrétni cile v tom zjistit skute¢nou prioritizaci v ¢innostech - tedy jaké
pozice bude reditel preferovat, pokud bude mit omezenou moznost placenych hodin. Vysledky
této konkrétni ¢asti jsou predstaveny nize. V této kapitole ukaZeme, jaké jsou postoje a jak by
mohlo fungovat celkové nastaveni banky na pedagogické Cinnosti.

Dotazovani fediteli ma& jedno metodologické omezeni. Znéni otazky na minimalni
smysluplny pocet hodin se v dotazniku odkazuje na cCisty pocet hodin, nikoli na odpocet
PPC (piimé pedagogické ¢innosti). Oproti tomu banka odpoétli se pta jiz primo na
odpocet hodin. Ten by teoreticky mél byt v porovnani s ¢istym poctem hodin dvakrat mensi,
jelikoZ odpocet 1 PPC ve skute¢nosti teoreticky znamen4, Ze se pedagog mfiZe vénovat ¢innosti
2 Cisté hodiny, jelikoZ mu odpadne i ¢ast priprav na danou vyucovaci hodinu. V prvni ¢asti proto
spisSe reditelé uvadeéli dle zadani pocet hodin, které dané pozice potrebuji pro vykon
specializované ¢innosti, nikoliv pocet hodin primé pedagogické ¢innosti. Po analyze dat a
precCteni zpétné vazby si vSak ne vSichni reditelé rozdil uvédomuji (nebo jim nepftislo zadani
otazky zcela jasné) a vypliovali s vétsi pravdépodobnosti celkovy pocet hodin i u banky
odpoctli PPC. Na interpretaci vzorce pro nastaveni bank toto omezeni nic neméni (ten je

3 Znéni otazek: Optimalni minimum: ,Kolik MINIMALNE hodin tydné by se dané ¢innosti mél nékdo vénovat, aby méla
smysl z hlediska kvality vzdélavaciho a vychovného procesu a podpory zakd?“; Banka: ,Predstavte si, Ze ve vasi skole
mate k dispozici [dopoctend hodnota podle velikosti skoly] hodin tydné, o které miZete svym ucitelum redukovat prfimou
pedagogickou ¢innost (PPC), abyste zajistili vykondvdni zminénych i dal$ich podpirnych &innosti. Zkuste tuto dotaci
rozdeélit tak, aby byla v ramci vasi skoly idedlné vyuZita. Pocitejte, Ze: KaZdd specializovand pozice md automaticky ndrok
minimdlné 1000 K¢ v pfiplatcich. Nemdte problém zajistit vyuku v hodindch, které by po snizeni PPC bylo nutné zajistit.“
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pocitany z minimalniho poctu hodin) a stejné tak ziistava stejna interpretace prioritizaci
jednotlivych pozic.

Vysledky

Nasledujici graf ukazuje, Ze v priméru reditelé ZS na specializované ¢innosti alokovali
23,3 hodin tydné (souéet smysluplnych minim 5 specializovanych ¢innosti) a reditelé SS
27,9 hodin tydné. Odhad minimalnich smysluplnych hodin se v ramci ZS logicky vyrazné lisi
podle velikosti Skoly a vyssi poZadavky maji znevyhodnéné skoly.

Banka odpoctti je u ZS i SS nizsi oproti odpovédim Fediteld ptiblizné o 60 %. V expertné uréené
bance mély zakladni Skoly 6 aZ 20 hodin (dle velikosti). Expertné urc¢ena banka je nizsi oproti
odpovédim fediteli u vétSich Skol a socialné znevyhodnénych Skol. To je vidét jak
z nominalniho rozdilu, tak procentualniho rozdilu, kde znevyhodnéné Skoly a Skoly nad 100
zakl maji banku nizsi oproti smysluplnému poctu hodin o 60 % a vice.

Nasledné grafy je proto potfeba vnimat vtomto kontextu. Zaroven tento rozdil ukazuje na
riizné vnimani odpoctu PPC ze strany Fediteld.

Graf 22 - Minimalni smysluplny poé¢et hodin pohledem reditelii a banka hodin (ZS)

B Mimimalni smysluplny pocet hodin Banka H Rozdil M Procentudlni ubytek

Celkem 23,3 9,5 13,8 59 %

Do 100 74k 11,2 5,1 6,1 54 %

100 - 250 zaka 20,3 7,8 12,5 62 %

Soc. znevyhodnéni - slabé 20,6 9,1 11,5 56 %
Soc. znevyhodnéni - silné 25,1 9,8 15,2 61 %

Pozndmka: Data z dotaznikového Seti'eni, N = 622 ZS. Jednd se za soucet za specializované ¢innosti vychovny poradce,
koordindtor ICT, metodik prevence, koordindtor SVP, environmentdlni vychova.
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V pripadé stirednich $kol je banka vice omezujici pro Feditele mensich $kol. Rozdil mezi SS pod
anad 347 zakil je osm procentnich bodd.

Graf 23 - Minimalni smysluplny pocet hodin pohledem feditel(i a banka hodin (SS)

® Minimalni smysluplny pocet hodin Banka H Rozdil B Procentudlni Ubytek
Celkem 11,6 16,3 58%
Mensi Skoly 7,6 13,1 63%
Vet skoly 156 192 s

Pozndmka: Data z dotaznikového Setieni, N = 181 SS. Velikost SS uréena podle medidnu (Mensi = pod 347 #dki, Vétsi
= 347 a vice zZdku). Jednd se za soucet za specializované Cinnosti vychovny poradce, koordindtor ICT, metodik
prevence, koordindtor SVP, environmentdlni vychova.

Krabicové grafy (box ploty) ukazuji podrobné, jak zavisi odhadovand minimalni smysluplna
alokace na specializované Cinnosti s velikostmi Skol a také v déleni podle znevyhodnéni Skol.
Krabicové grafy zobrazuji hranici 25., 50. a 75. percentilu (linie box plotu) a hodnotu expertné
urcené banky (Cerveny bod).

Vyssi pozadavky maji logicky vétsi zakladni Skoly, ovsem s poc¢tem zakl vyrazné vzrista také
rozptyl vodpovédich reditelt. Zvlast u velkych Skol existuji Skoly sextrémné vysokymi
odpovéd'mi nad 30 hodin. U vSech velikosti kol i pii déleni podle znevyhodnéni se hodnota
banky odpoctli pohybuje na hranici nebo pod tim, co uvadéla ctvrtina fediteli s nejnizsimi
potirebami (25. percentil). To znameng, Ze tii ¢tvrtiny rediteld uvadi hodnotu minimalniho
smysluplného poctu hodin specializovanych Ccinnosti vys. Obecné vice uvadi reditelé
znevyhodnénych Skol, kde nejvyssi rozdily oproti bance jsou u kol s vysokym poctem zakd.

U strednich $kol jsou vSechny trendy podobné. Vice neZ tii Ctvrtiny fediteld uvedlo
v minimalnim smysluplném odhadu poctu hodin c¢islo vyssi, nez je nastavena banka odpoctd,
ktera uz tak je vyrazné vyssi neZ soucasny stav. Potreby se zvySuji s velikosti Skoly, stejné jako
rozptyl v odpoveédich reditelt. U Skol s velmi vysokym poctem zaki (nad 500) se nachazi skoly,
které jako minimalni smysluplny pocet hodin uvadi 40 a vice.
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Graf 24 - Minimalni smysluplny pocet hodin a banka (dle velikosti Z$, silné a slabé socialni znevyhodnéni)
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Graf 25 - Minimalni smysluplny odpocet a banka — stfedni Skoly dle velikosti
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Na datech od reditelti ohledné minimalniho smysluplného poctu hodin jsme modelovali vztah
mezi minimalni smysluplnou alokaci na specializované ¢innosti a mirou znevyhodnéni.
Miru znevyhodnéni zohlediiujeme kvili rozdilnym narokim S$kol, jak ukazovaly grafy
v predeslé ¢asti. Rozdilné potireby davaji smysl i z dalSich diivodd, jelikoz vzdélavani ve Skolach
s vysokym podilem znevyhodnénych zaki, at' uz socidlné nebo zdravotné, je naro¢né z pohledu
fady Cinnosti, at' uz prevence, feseni Skolniho nedspéchu, komunikace s rodinami apod. Data
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jsme modelovali i pro rozdéleni podle stupné vzdélani (ZS, SS), oviem zdat nevysly
statisticky vyznamné rozdily, proto data zobrazujeme dohromady za oba stupné vzdélani.

Graf je zobrazen jako spojitd funkce, ovSem pro proveditelnost jsme vzorec prevedli, aby
odpovidal celym cislim.

Regresni funkce ukazuje, Ze zakladni Skoly jako smysluplné minimum hodin deklaruji cca 7
hodin + 1 hodinu na kazdych 20 zaka. Navic 3 hodiny, pokud je ve Skole stredni socialni
znevyhodnéni nebo 4 hodiny pfi silném znevyhodnéni. Tedy napriklad u stiredné socialné
znevyhodnéné skoly se 100 Zaky 7 hodin + 5 hodin pies velikost + 3 za znevyhodnéni =
15 hodin odpoctu celkem. Viz nasledujici graf.

Graf 26 - Minimalni smysluplny pocet hodin podle poétu Zakl a znevyhodnéni — regresni model

40
30 o
b socialni
< znevyhodnéni
>
- slabé
=
= g _
2 20 stfedni
E — silné
10
0
200 400 600
Pocet zaku celkem
Vzorec:

9 + 1*kazdych 25 Zdkii + 3*stredné znevyhodnénd/6*silné znevyhodnénd
konstanta + koeficient podle poctu Zdkii + koeficient podle znevyhodnéni

Vzorec je mozné samoziejmé upravovat napiiklad podle finan¢ni alokace. Jelikoz kazda
Uprava parametru méni rozloZeni mezi skolami, je nutné vzdy dopocitat dopady na riizné typy
Skol. Napriklad sniZeni konstanty sniZuje hodnotu u malych skol, relativné malo u vétsich.
Zména koeficientu podle poctu zakii méni sklon, a proto ovliviiuje vice hodnoty pro vétsi
Skoly. Je také mozné vzorec rozdélit podle stupné vzdélavani. Pri realizaci je také na zvazeni,
jestli dany vzorec chapat jako pocet hodin nutny pro vykon ¢innosti nebo PPC. Podle nastaveni
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otazky a zpétné vazby od reditelli by podle nas mély byt hodnoty chapany jako pocet hodin
nutné pro vykon ¢innosti, a nikoliv PPC.

Druhd varianta ukazuje, jak by vzorec podle regresniho modelu vypadal pti vyfazeni hodin pro
koordinatora SVP a EVVO. Tento vzorec vznikl na zakladé poZadavki zadavatele. Reflektuje tak
mozny problém nadhodnocovani potifeb ze stran reditelli. Lze ocekavat, Ze pii readlném
rozdélovani banky a minimalniho poctu hodin by témto pozicim nedali Zddné hodiny, jelikoz je

v v/ v

jejich priorita vyrazné nizsi neZ u ostatnich pozic.
Vzorec - verze bez koordinatora SVP a EVVO:

6 + 1*kazdych 25 Zdkii + 3*stredné znevyhodnénd/5*silné znevyhodnénd

Podle této metodiky by mohla byt realné nastavena banka odpoétu PPC. Ta by se mohla zakladat
na odpovédich Fediteli o celkovém poétu hodin a nasledné prevedena na odpocet PPC (tzn.
vydélena dvéma). Pokud by tento odhad byl z vydajového hlediska prilis vysoky, Ize rovnici
upravit tak, aby odpovidala niZ$im parametriim - napiiklad misto rovnice 9 + 1*kaZdych 25
Zdkii + 3*stredné znevyhodnénd/6*silné znevyhodnénd, vyuZzivat rovnici 7 + 1*30 Zdki +
3*stredné znevyhodnénd/6*silné znevyhodnénd.

Tabulka 3: Minimalni smysluplny pocet hodin — aplikace na skoly podle poétu zakt a znevyhodnéni

e P . Minimalni smysluplny pocet hodin - verze bez

Poet Minimalni smysluplny pocet hodin Kkoordinatora SVP a EVVO

Zaki Slabé Stredni Silné Slabé Strednf Silné

znevyhodnéni znevyhodnénf znevyhodnéni znevyhodnénf znevyhodnénf znevyhodnéni

50 11 14 17 8 11 13

100 13 16 19 10 13 15

200 17 20 23 14 17 19

300 21 24 27 18 21 23

500 29 32 35 26 29 31
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2.5 Optimalni mix jednotlivych specializovanych Cinnosti

Nasledujici grafy nabizeji pohled na priority reditelt pri alokaci hodin na jednotlivé ¢innosti.
Naznacuji tak, jak by hodiny reditelé vyuzivali, kdyby je skutecné dostali k dispozici.

Graf 27 - Minimalni smysluplny pocet hodin pohledem feditelii a banka hodin (Z$, jednotlivé pozice)

® Minimalni smysluplny pocet hodin Banka  ®Rozdil  ®Procentudlni Ubytek

Vychovny poradce

Celkem 3,0 W s4%

Do 100 7k 1,4 M so%

100 - 250 zakd 2,4 M 56 %

Nad 250 74k 4,5 W 54%

Soc. znevyhodnéni - slabé ) 2,7 2,7 B s0%

Soc. znevyhodnéni - silné 3,1 M ss%
Koordindtor ICT

Celkem 25 M 58%

Do 100 74k 1,2 Bs2%

100 - 250 zakd 2,0 M 61 %

Nad 250 74k 9,2 3,8 ] M so%

Soc. znevyhodnéni - slabé 2,4 B ss%

Soc. znevyhodnéni - silné 2,6 M eo%
Metodik prevence

Celkem 5,7 2,4 3,4 M s9%

Do 100 7k 1,2 Bs2%

100 - 250 7aka 1,8 W%

Nad 250 74k 35 M 59%

Soc. znevyhodnéni - slabé 2,2 B9

Soc. znevyhodnéni - silné 6,3 2,5 3,8 WMoy
Koordinator SVP

Celkem 1,0 W%

Do 100 7akd 0,8 Bs7%

100 - 250 74k 0,9 We7%

Nad 250 7akdi 1,1 Meo%

Soc. znevyhodnéni - slabé 1,0 1,6 Me%

Soc. znevyhodnéni - silné 1,0 Me7%
Koordinator EVVO

Celkem 0,7 M 70%

Do 100 7aka 0,5 1,0 M e6%

100 - 250 7aka 0,7 We7%

Nad 250 74k 0,9 W72%

Soc. znevyhodnéni - slabé 0,7 M 68%

Soc. znevyhodnéni - silné 0,7 1,7 W%

Pozndmka: Data z dotaznikového Setfeni, N = 622 ZS.
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Pri pohledu na oba grafy je zfejmé, Ze pri omezeni (banka) ukrajovali reditelé vSem pozicim
oproti smysluplnému minimu zhruba stejné a nadale zachovali dominanci pozic vychovného
poradce, koordinatora ICT a metodika prevence. I v ramci téchto pozic jsou vsak vidét
rozdily. ICT a metodika prevence reditelé zakladnich Skol shodné omezuji o néco vice nez
vychovného poradce. Rozdil je zhruba 4 %. Pfi minimalnim smysluplném odpoctu ma vychovny
poradce o malinko vice hodin neZ koordinator ICT a metodik prevence a tento rozdil se mirné
zvétSuje vrezimu omezené banky. Tento vysledek ukazuje na mirnou preferenci pozice
vychovného poradce (oproti koordinatorovi ICT a metodikovi prevence) na zakladnich
Skolach. Na stirednich Skolach je tato preference jeSté o néco silnéjsi. Na stiednich Skolach
ze tii nejsilnéjsich ¢innosti dostava nejvice hodin vychovny poradce, poté koordinator ICT a
poté metodik prevence. Pfi omezeni lze pozorovat efekt, kdy se (stejné jako na zdkladnich
Skolach) mirné vzdaluje vychovny poradce, a naopak koordinator ICT se ptibliZuje metodikovi
a stavi tak pozice na vétsi rovinu oproti smysluplnému minimu. Zajimavé je, Ze pri hodnoceni
dileZitosti pozic (kapitola 2.3.1) si feditelé koordinatora ICT vazi méné nez metodika prevence,
ale pri alokaci hodin pozice stavi vice na rovinu. To je patrné kvili ¢astecné substituci
vychovného poradce a metodika prevence, kdeZto koordinator ICT je unikatni pozici pro vykon
urcitych ¢innosti.

Graf 28 - Minimalni smysluplny odpocet pohledem Feditel( a banka hodin (SS, jednotlivé pozice)

B Minimalni smysluplny odpocet Banka  MRozdil  m Procentudlni Gbytek
Vychovny poradce
Celkem 4,3 I 01 | 2%
Menéi $koly 2,9 Mo l12%
Vétsi Skoly 58
Koordinator ICT
Celkem 2,9 1,0 B25%
Mensi Skoly 1,5 2 M 44%
Vétsi Skoly ey 4,2 B 0,7 I 14%
Metodik prevence
Celkem 2,6 o6 l18%
Mensi $koly 1,9 Mo,s B21%
Vétsi Skoly 3,2 o6 I15%
Koordinator SVP
Celkem 1,0 Mos B23%
Mensi $koly 0,7 Wos W3 %
Vétsi Skoly 1,3 Bos B20%
Koordinator EVVO
Celkem 0,8 Mos B30%
Mensi 3koly NOEN 0,7 Bos3 B28%
Vétdi gkoly 1,0 [ Jop! B30%

Pozndmka: Data z dotaznikového $etreni, N = 181 SS. Velikost SS urcena podle medidnu (Mensi = pod 347 Zdkii, Vétsi
=347 a vice Zdkii).
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Shrnuti: specializované ¢innosti ucitelti

1/ Obsazenost ucitelskych pozic vykonavajicich specializované cCinnosti -
administrativni a dotaznikova data

1. Jak cCasto jsou Cinnosti obsazeny

Od roku 2017 pribyva skol, které maji obsazené specializované cinnosti. Nartsty
v obsazenosti jsou na ZS i SS par procentnich bodd u vétiny pozic a 13-14 p. b. u
metodika prevence (Graf 2). Nejcastéji jsou obsazeny (z ucinné legislativy povinné)
¢innosti vychovného poradce (podle dotaznikového Setfeni 85 % ZS a 99 % SS) a
metodika prevence (83 % ZS, 92 % SS), poté nasleduje koordinator ICT (65 % ZS, 76 %
SS), nejméné ¢asto jsou obsazeny ¢innosti koordinatora SVP (41 % ZS, 38 % SS) a EVVO
(32 % ZS, 33 % SS) (Graf 9). Vétsina stiednich $kol ma jak metodika prevence, tak
vychovného poradce.

. Vliv velikosti a obsazeni pedagogem s prislusnou kvalifikaci

Priblizné tretina zdkladnich Skol do 100 zakd nema cinnost vychovného poradce ani
metodika prevence obsazenou pedagogem s prislusnou kvalifikaci (Graf 12). V souctu
s pracovniky bez kvalifikaci ma vychovného poradce 58 % a metodika prevence 67 %
malych Skol. 81-91 % vétsich Skol ma alesponi jednu ¢innost obsazenou pracovnikem s
kvalifikaci. Malé Skoly jsou proto vyrazné hiife obsazeny podplrnymi ¢innostmi. Nad
100 zakd hraje velikost roli jen u koordinatora SVP a EVVO, jinak je obsazeni podobné.
Rozdil mezi zakladnimi Skolami pod 100 a nad 250 Zakii je typicky 40procentnich bodi
(napt. koordinator ICT 34 vs. 84 %, koordinator SVP 17 vs. 59 %). Sti‘edni $koly maji
pozice obsazené podobné jako velké zakladni Skoly (nad 250 Zak). Maturitni Skoly maji
poté Castéji obsazenych vice ¢innosti celkem.

. Vykonavani ¢innosti vedenim

Na pétiné az tretiné zakladnich a stfednich Skol (které maji obsazenou danou ¢innost)
vykonava specializovanou ¢innost nékdo z vedeni, at' uz reditel nebo zastupce reditele
(Graf 13). Nejcastéji to je na zakladnich Skolach do 100 zakd, konkrétné v 59 % u
vychovného poradce a 63 % u koordinatora ICT a ve 40 % u metodika prevence. Castgji
vykonava ¢innost vychovného poradce vedeni $koly na vice znevyhodnénych Skolach a
na nematuritnich strednich skolach oproti maturitnim.

. Jeden pracovnik vykonavajici vice ¢innosti

Na 29 % zakladnich a 18 % strednich kol jeden pedagogicky pracovnik vykonava vice
neZ jednu specializovanou cCinnost (Graf 16). NejCastéji je to na zakladni Skole
kombinace vychovny poradce a metodik prevence (9 %), ostatni kombinace se vyskytuji
maximalné na 5 % Skol.
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2/ Realna ¢innost a praxe pozic - zavéry kvalitativniho vyzkumu

1. Zpohledu vychovnych poradct (na ZS i SS) je kli¢ova provazanost ¢innosti $kolniho

poradenského pracovisté pro dobie zacilenou podporu zaki. Vychovni poradci tedy
zminuji dalezitost spoluprace s dalSimi pracovniky, a zejména na stiednich Skolach
zdliraziuji potfebu zapojeni skolniho psychologa. Co se tyc¢e vlastni ¢innosti vychovnych
poradcl, vychazi zejména z domluvy mezi pracovniky Skolniho poradenského
pracovisté nebo ze zadani vedeni Skoly. Pokud ale neni pracovisté dobie personalné
zajisténo, je Skala povinnosti vychovnych poradcti Siroka a dochazi k jejich pretizeni jak
administrativnimi c¢innostmi, tak reSenim vychovnych probléma s Zaky, rodidi,
komunikaci s tfidnimi uciteli (sniZeni primé pedagogické Cinnosti je zde pak vnimano
jako nedostatecné).

Z denikovych zdznami Skolnich metodiki prevence je zrejmé, Ze napliiuji zakonné
minimum koordinace a organizace minimalniho preventivnhiho programu, vc.
administrativy. Jak na zakladnich, tak na stiednich Skolach metodici prevence pokryvaji
i nepreventivni nepravidelnou agendu tykajici se vychovnych problémt ve Skole. To
pravdépodobné odraZzi nedostatecné kapacity, coz dale potvrzuje i vyraznéjsi poptavka
ze strany preventistli po ¢innostech Skolniho psychologa na stiednich Skolach, ktery
k efektivnimu feseni Skolnich problémt podle nich chybi.

Jak na zakladnich, tak i stfednich Skolach panuje relativni shoda v kazdodenni naplni
¢innosti kariérovych poradct. Kariérovi poradci na zakladnich i stifednich Skolach resi
predevSim konkrétni agendu prijimacich zkouSek a priprav na dalsi vzdélavani
a pracovni uplatnéni. Jasna napln ¢innosti kariérovych poradcti je v kontrastu s chybéjici
parametrizaci jejich pozice nezavisle na vychovném poradci.

U malych zakladnich skol dochazi k ¢astéjSimu prolinani jednotlivych specializovanych
¢innosti s vedenim Skoly. Formalni rozdéleni kompetenci a konkrétni ¢innosti jsou proto
hiife posouditelné.

Popis prekryvu ¢innosti nékterych pracovnich pozic je ztiZzen naristajici agendou nad
ramec zakonného minima, o které hovoii nékteri pedagogové a podplirni pracovnici.
Nejkomplexnéjsi a v Case naristajici agenda je spojena nejcastéji s pozicemi Skolniho
poradenského pracovisté, potazmo s pozici koordinatora ICT.

Koordinatori SVP pripoustéji, Ze prace na Skolnim vzdélavacim programu neni ¢innosti,

kterd by kazdy rok probihala ve stejné mifte. V pribéhu let se tak vyskytuji obdobi, kdy
se na kurikulu pracuje vice a kdy méné. Prikladem vnimani vlastni ¢innosti je uchopeni
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SVP jako ,zivého dokumentu“, do kterého zaméstnanci v pribéhu Skolniho roku
prispivaji. Zaroveii se viak koordinatori SVP zmifiuji o ¢asté neochoté svych kolegii a
jejich pohledu na SVP jako formalni nutnost.

Z popisu ¢innosti koordinatord ICT je ziejmé, Ze koordinatori ICT rozviji kompetence
dal$ich pedagogii k uceni, rizeni nebo ke spravée ICT na dané Skole. Na druhou stranu je
stejné tak zirejmé, Ze Cinnost koordinatort nevede jen ke zvySovani kompetenci kolegij,
ale zaroven do zna¢né miry znamena celkové obstaravani ICT agendy a dilci ukoly
tykajici se spravy siti. Odpovida tedy nezridka ¢innosti spravci ICT.

Tézisté ¢innosti koordinatora environmentalni vychovy (EVVO) sméruje ke konkrétnim
akcim, zptisobiim vyuky a programlim pro Zaky s cilem akcentovat témata souvisejici
se Zivotnim prostiedim. Z rozhovori a denikovych zaznami je patrné, Ze naplii samotné
Cinnosti je dana nastavenim koordindtora, ale i postoji dalSich ucitel
k environmentalnim tématiim obecné. Konstatujeme, Ze napln prace koordinatora
environmentalni vychovy plni stanovené cile, ale podléha postojim a specifikiim dané
Skoly.

Kvantitativni data dopliiuji, Ze mezi Skolami panuje relativni shoda v tom, jaké ¢innosti
by mély jednotlivi pracovnici vykonavat.
e Vcasnou intervenci by mél podle reditelti vykonavat primarné tiidni ucitel a
vychovny poradce.
e S 7zaky se SVP by mél pracovat primarné rovnéz vychovny poradce.
e Skolni netispésnosti by se mél zabyvat tiidni uéitel, vichovny poradce a metodik
prevence.
e Tiidni ucitel a ucitelé obecné by méli podporovat nadani.
e Kariérové poradenstvi stejné jako spolupraci s dalsimi aktéry by meél primarné
zajiStovat vychovny poradce.
e V piipadé koordinatora SVP je jiz vnimani ptresné role a ¢innosti obtizngji
uchopitelné.

3/ Postoje reditelii a nastaveni banky odpoctu pro specializované Cinnosti uciteli -
dotaznikova data

1. Vnimani dalezitosti pozic

Skoly obecné& povaZuji vSechny specializované c¢innosti za dflezité pro kvalitu
vzdélavaciho procesu (Graf 18). Zcela zasadni roli poté casto prisuzuji vychovnému
poradci a metodikovi prevence (84 % velmi diilezité), o néco méné poté koordinatorovi
ICT (65 %), naopak za méné zasadni, ale stale diileZité vnimaji, a to predevsim v pripadé

Strana 95/242



-

)¢

N
A Tento projekt je financovan se statni podporou
Technologické agentury CR
v ramci programu BETA2

www.iacrcz MINISTERS
Vyzkum uziteény pro spole¢nost M

mensich $kol, ¢innosti koordinatora SVP, a jesté méné EVVO (93 a 82 % soucet za
odpovédi velmi a spiSe diileZité).

. Sjednoceni odpoétii PPC pro metodiky prevence a vychovné poradce

Reditelé zakladnich i stfednich $kol se shoduji na pottebé sjednotit systém odpoéti PPC
pro vychovné poradce a Skolni metodiky prevence (z kvalitativnich i dotaznikovych dat).
Obéma cinnostem by se podle reditelli na zakladnich Skolach mél nékdo vénovat
minimalné okolo 6 hodin tydné (odpocet 3 hodin PPC) - toto &islo je vak vyrazné zavislé
na velikosti Skoly (cca trojndsobny rozdil mezi Skolami do 100 a nad 250 zak) a jejim
socidlnim znevyhodnénim (rozdil cca 2 hodiny, Graf 27).

. Minimalni smysluplna alokace pro podpiirné ¢innosti

V kvantitativnim vyzkumu bylo zji$tovano, kolik hodin by se podle feditel ZS a SS mély
jednotlivym ¢innostem minimalné pracovnici vénovat, aby to davalo smysl (minimalni
smysluplnd alokace, Graf 22, Graf 23).

Dohromady teditelé alokovali na vykon péti specializovanych cinnosti (vychovny
poradce, metodik prevence, koordinatori ICT a EVVO, koordinator SVP) minimalné 23
hodin v ramci jedné $koly tydné. Reditelé stiednich $kol uvadi celkové 28 hodin.

. Zavislost minimalni smysluplné alokace na velikosti Skoly a socialnim

znevyhodnéni

Minimalni smysluplny pocet hodin se vyrazné lisi podle velikosti $kol. Reditelé
zakladnich skol do 100 zakt uvadi celkem 11 hodin, Feditelé skol nad 250 zaku celkem
34 hodin pro vSechny pozice. Vétsi odpocty uvadi znevyhodnéné skoly (25 versus 20
hodin). To ukazuje, Ze se potieby Skol lisi podle vice faktord.

Zaroven se lisi preferovana struktura odpocti. K tomu by vsak pravé méla slouzit tzv.
banka odpoctli, ktera nastavi celkovy piipustny odpocet hodin pifimé pedagogické
¢innosti, ktery reditel miize vycerpat preferovanym zptisobem.

. Nastaveni banky odpocti

Ve vyzkumu bylo nasledné expertné nastaveno maximum vyuzitelnych hodin (banka)
pro Skoly dle velikosti a zjiSt ovano, jak by reditelé rozdélili hodiny mezi riizné podptrné
¢innosti pfi takovéto limitaci. Banka odpoéti PPC davala $kolam 4 hodiny a poté 1
hodinu na 50 Zaki (Graf 26).

Takto nastavena banka odpovida deklarovanym minimalnim potfebam pouze ctvrtiny

vV
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Pro nastaveni banky odpocCtl z reportovanym minimdalnich smysluplnych alokaci 1ze
vyuzit regresni model odhadujici tento poZadavek podle velikosti Skoly a miry
znevyhodnéni Skoly. Tento model dava 9 hodin odpoctl kazdé skole, navic 1 hodinu za
kazdych 25 zakd a 3 respektive 6 hodin pro Skoly se stfednim / vy$Sim podilem
znevyhodnénych Zakd.

Pfesné parametry je mozné upravovat podle maximalnich piipustnych nakladi a
preferenci zadavatele, je vZdy ale nutné propocitavat dopady na riizné typy a velikosti
Skol a jejich socialni znevyhodnéni.

Mix jednotlivych ¢innosti - zakladni skoly

Pokud reditelé zakladnich skol nejsou omezeni maximalni alokaci hodin (banka), uvadi
nejvysSi minimalni poCty hodin podobné pro vychovného poradce, metodika prevence
a koordinatora ICT. U koordinatora SVP a EVVO uvadi feditelé po¢ty hodin vzajemné
podobné, ale zhruba dvakrat méné neZ ostatnim pozicim. KdyZ jsou reditelé omezeni
bankou, tak pro vychovného poradce, metodika prevence a koordinatora ICT sniZuji
pocet hodin o cca 50-60 % oproti minimu, u zbylych pozic sniZuji pocet hodin o cca 60-
70 %. Pri subjektivnim hodnoceni dilezitosti pozic pro vzdélavani si reditelé vazi méné
koordinatora ICT neZ metodika prevence, ale odpocty jim poté davaji stejné (Graf 27).

Mix jednotlivych ¢innosti - stfedni Skoly

Stfedni Skoly oproti zdkladnim Skoldm preferuji odpocty pro vychovné poradce oproti
metodikiim prevence, ale i koordinatorim ICT.
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3 Samostatné pozice Skolniho poradenstvi

3.1 Obsazenost pozicemi ve Skolach

V této podkapitole se zamérujeme nejdiive na analyzu obsazenosti pozic Skolnfho poradenstvi,
tedy psychologa a specialniho pedagoga, z vykazii MSMT. Je tak tfeba brat na védomi, Ze data
mohou obsahovat mensi aproximace (viz 1.2.1 Analyza administrativnich dat). Tuto c¢ast
dopliiujeme i analyzu dat o cerpani OP VVV, ve které je navic i pozice socidlniho pedagoga,
kariérnitho poradce ¢i koordinatora spoluprace Skoly a zaméstnavatele. V neposledni radé se
zaméfujeme na pozice asistenta pedagoga, Skolniho asistenta a chiivy. Opét uvadime pro
porovnani data z administrativnich vykazi i dotaznikového Setieni.

3.1.1 Vykazy MSMT

Psychologa a specialniho pedagoga zachycujeme pomoci podilu Skol, které maji danou pozici
obsazenou (nemusi se jednat o plny dvazek). Financovani této pozice mliZe byt realizovano
z riznych zdroji vCetné persondlnich Sablon podporenych z ESIF, to vykazy nerozlisuji. Kdyz
opomineme konzervatore, kterych vroce 2021 bylo 18, pozice psychologa je nejcastéji
zastoupena na SS (19 % 2021) a VOS (19 % 2021). Naopak mezi matetskymi $kolami je tato
pozice obsazena nejméné. U materskych Skol s pozici psychologa se typicky jedna o reditelstvi
s matei'skou i zadkladni Skolou pravdépodobné jako soucast Skolniho poradenského pracovisté
(SPP).4 Mezi lety 2017 a 2021 stoupl podil $kol s pozici psychologavZS o2 p.b., naSS o 4
p.b.anaVoSo3p.b.

4 Data 0 MS mohou byt relativné viznamné ovlivnéna strukturou dat. JelikoZ pracujeme s vikazem o feditelstvi §kol, MS,
ktera spadé pod stejné feditelstvi §kol jako ZS s psychologem, bude v nagich vipoétu oznadena jako MS s psychologem i
v piipadé, kdy ZS s MS spadajici pod jedno Feditelstvi §kol nesdili §kolniho psychologa. Obdobna situace miZe nastat i mezi
jinou kombinaci stupiii $kol vramci jednoho feditelstvi. AvSak vhledem knizké Cetnosti psychologa a specialniho

pedagoga na MS, vliv na statistiky MS bude nejvyznamné&jsi.

Strana 98/242



N
T A Tento projekt je financovan se statni podporou
Technologické agentury CR
v rdmci programu BETA2

www.iacr.cz MINISTERSTVO SKOLSTV
Vyzkum uziteény pro spole¢nost MLADEZE A TELOVYCHOVY

(@Y

Graf 29 - Psycholog
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Podil Skol s psychologem

Pozndmka: nezahrnuje Skoly, které v roce 2021 mély jen specidlni tridy
Zdroj: vykaz o teditelstvi kol R13 2017 a 2021, MSMT

Pozice specidlniho psychologa je nejéastéji zastoupena na ZS (23 % 2021), nejméné na VOS
(3 % 2021). Mezi lety 2017 a 2021 stoupl podil $kol s pozici specidlniho pedagoga vZS o 7 p. b.,
na VOS klesl o 2 p. b.

Graf 30 - Specialni pedagog
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Podil skol se specialnim pedagogem

Pozndmka: nezahrnuje Skoly, které v roce 2021 mély jen specidlni tridy
Zdroj: vykaz o teditelstvi kol R13 2017 a 2021, MSMT

Velikost ZS hraje zasadni roli v tom, zda dana ZS ma obsazenou pozici psychologa & ne. 40 %
ZS s po¢tem zaki vétsim nez 500 mélo obsazenou pozici psychologa a jen 3 % $kol s méné neZ
100 zaky mélo obsazenou pozici psychologa. Ve vsech velikostnich skupinach ZS doslo
k vyraznému naristu poctu psychologli mezi lety 2017 a 2021.
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Graf 31 - Psycholog ZS (detail)
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Podil Skol s psychologem

Pozndmka: nezahrnuje Skoly, které v roce 2021 mély jen specidlni tridy
Zdroj: vykaz o Feditelstvi kol R13 2017 a 2021 2021 a vykaz o zdkladnich skoldch M03 2021, MSMT

Vétsi pocet zakl umoznuje poskytnout vétsi a stabilnéjsi ivazek. To je i jednim z divod{, pro¢
je v priméru vyssi zastoupeni na stiednich Skolach, jelikoZ ty jsou typicky vétsi. Na druhou
stranu, jak jsme zminili v predeslé ¢asti, mensi Skoly maji v priméru vice znevyhodnénych zakl
a zak, kteri by profitovali z pritomnosti Skolniho psychologa na skole. Tyto vysledky proto
naznacuji, a budeme to detailné analyzovat v dalsich c¢astech, Ze podptirné pozice nemusi byt
v soucasném nastaveni efektivné alokovany mezi Skolami pro sniZovani skolniho netspéchu
zaka.

Velmi podobna situace je u obsazeni pozice specialniho pedagoga na ZS. Zatimco jen 6 % ZS

s po¢tem zakd do 100 mélo obsazenou pozici specialniho pedagoga, vice jak polovina ZS
s poctem zaki nad 500 tuto pozici méla obsazenou.
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Graf 32 - Specialni pedagog Z$ (detail)
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Pozndmka: nezahrnuje Skoly, které v roce 2021 mély jen specidlni tridy
Zdroj: vykaz o Feditelstvi skol R13 2017 a 2021 2021 a vykaz o zdkladnich skoldch M03 2021, MSMT

Z dat vyplyva, Ze v priiméru jsou soukromé a cirkevni skoly lépe vybaveny pozici skolniho
psychologa neZ verejné skoly. Zejména u Skol s poCtem zakd mensim nez 250 je tento rozdil
markantni. 24 % cirkevnich Skol s poctem zaki mezi 100 (véetné) a 250 mélo obsazenou pozici
psychologa vroce 2021, 26 % soukromych Skol ve stejné velikostni skupiné a jen 5 %
verejnych skol ve stejné velikostni skupiné. U skol s vysSim poctem zaki nejsou rozdily mezi
Skolami riznych ztizovateld tak markantni.

Graf 33 - Psycholog ZS (dle zfizovatele)
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Podil Skol s psychologem

Pozndmka: nezahrnuje Skoly, které v roce 2021 mély jen specidlni tridy
Zdroj: vykaz o Feditelstvi kol R13 2017 a 2021 2021 a vykaz o zdkladnich skoldch M03 2021, MSMT

Umisténi Skoly v kraji hraje opét vyznamnou roli v dostupnosti poradenskych a podpirnych

pedagogickych pracovnikii ve Skolach. PonévadZ role psychologa se spozici specidlniho
pedagoga dopliiuje a v nékterych ohledech miize byt obdobnd, podivali jsme se na vybavenost
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Skol optikou, zda maji psychologa ¢i specialni psychologa. Opakem jsou tedy Skoly, které nemaji
ani psychologa, ani specialniho pedagoga. Rozdily jsou vyrazné. Nejlepsi situace panuje v Praze,
kde 65 % ZS ma psychologa ¢i specidlniho pedagoga. Opa¢na situace panuje v kraji Vysocina,
kde 8 % ZS ma psychologa ¢i specidlniho pedagoga. Tyto rozdily jsou kombinaci nabidky
personalnich kapacit a velikosti §kol. V krajich, jako je Vysocina nebo Plzensky kraj, je velky
persondlni nedostatek détskych psychologii. K tomu se pridava, Ze v téchto krajich jsou Skoly
casto mensi a také mimo vétsi mésta, coz déla praci Skolniho psychologa méné atraktivni. Mésta
a mikroregiony se snazi inovativnimi zplisoby ziskat podptrné pracovniky do skol - spolupraci
s pedagogickymi fakultami, finan¢nimi a nefinannimi motivacemi nebo sitovanim mezi
Skolami a izemimi a sdilenim kapacit. Cely systém je ovSem silné decentralizovany a ziskavani
kapacit probiha autonomné v kazdé Skole. Pro vyssi efektivitu by bylo zapotrebi silnéjsi
sitovani a vedeni umoziujici dlouhodobéjsi financovani a sdileni kapacit. Stabilitu financovani{
by mélo u pozice psychologa ¢i specidlniho pedagoga reSit nové zakotveni pozice v ucinné
legislativé od roku 2025 (navazujici na pilotaz této institucionalizace z prostiedki ESIF). Neni
ovSem viibec jisté, Ze pouze zména financovani povede k vyssi personalni nabidce Skolnich
psychologti ¢i specialnich pedagogii, natoz aby uspokojila vysoké potieby skol.
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Graf 34 - Psycholog a specidlni pedagog
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Pozndmka: nezahrnuje Skoly, které v roce 2021 mély jen specidlni tridy
Zdroj: vykaz o reditelstvi §kol R13 2021, vykaz o materskych Skoldch S01 2021, vykaz o zdkladnich $koldch M03
2021 a vykaz o sti‘ednich skoldch M08 2021, MSMT
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3.1.2 Cerpani ESIF

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani byl viceletym tematickym programem, v jehoZz
ramci bylo mozné v programovém obdobi 2014 - 2020 cerpat financ¢ni prostredky
z Evropskych strukturalnich a investicnich fondd (ESIF). Oblastmi intervence mélo byt
(a) podporovat rovnost a kvalitu vzdélani, (b) rozvoj lepsich kompetenci pro trh prace a
(c) posileni kapacit pro kvalitni vyzkum a jeho prinos pro spole¢nost.

KdyzZ se vSak podivame na Cerpani persondlnich Sablon OP VVV, je zfejmé, Ze pozice Skolniho
psychologa je nejcastéji financovana v krajich, ve kterych je nejvétsi nabidka na pracovnim trhu
plus i v krajich, kde jsou velké pedagogické fakulty. AvSak v krajich, kde se koncentruje
vzdélavaci netispé$nost - Karlovarsky, Ustecky ¢&i Plzefisky - je financovani pozice $kolniho
psychologa z prostiredki ESIF spiSe vyjimecné. Je na dalsi analyze, zda tento nepomeér, ktery
spiSe prispiva k prohlubovani nerovnosti ve vzdélani napri¢ regiony, je zapri¢inén spisSe
pro/neaktivitou vedeni jednotlivych skol, ¢i dostupnosti pracovnikli na pracovnim trhu.
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Graf 35 - Psycholog
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Pozndmka: ve statistice jsou zahrnuty vSechny persondlni Sablony, které alespori 1 dnem prekryvaly rok 2021
Zdroj: $ablony Operacni program Véda, vyzkum a vzdeldni

Financovani pozice specidlniho pedagoga z personalnich Sablon je béZnéjsi neZ pozice skolniho
psychologa. Jako hlavni regionalni rozdily 1ze opét povazovat dominanci Hlavniho mésta Prahy,
Jihomoravského a Moravskoslezského kraje, tedy nejvétsich kraji s velkymi mésty, nejsSirsim
pracovnim trhem a pedagogickymi fakultami ¢i fakultami ptipravujicimi ucitele.
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Graf 36 - Specialni pedagog
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Pozndmka: ve statistice jsou zahrnuty vsechny persondlni Sablony, které alespori 1 dnem prekryvaly rok 2021
Zdroj: $ablony Operacni program Véda, vyzkum a vzdeldni

V ramci financovani personalnich Sablon psycholog, speciadlni pedagog a socidlni pedagog doslo
ke sniZeni ¢erpani mezilety 2017 a 2021. Socialni pedagog, pozice, ktera je ¢asto zminovana
jako diilezité propojeni mezi Skolou, rodinou a socidlnimi sluzbami, je v ¢eském vzdélavacim
systému zatim velmi zridka vyuZivanou. Naopak pro psychologa a specidlniho pedagoga je
financovani z OP VVV dilezitou soucasti a tvori zhruba polovinu finan¢nich zdroji
(nesledujeme financovani ztizovateli).
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Graf 37 - Psycholog, specialni pedagog a socialni pedagog (25)
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Pozndmka: ve statistice jsou zahrnuty vSechny persondlni Sablony, které alespori 1 dnem prekryvaly rok 2017, nebo
rok 2021
Zdroj: Sablony Operaéni program Véda, vyzkum a vzdéldni

Podobna situace panuje na SS pii financovani pozic Kkariérniho poradce a koordinatora
spoluprace Skoly a zaméstnavatele. Opét mezi lety 2017 a 2021 doSlo k mirnému poklesu
souctd uvazku financovanych z personalnich sablon.

Graf 38 - Kariérni poradce a koordinator spoluprace (SS)

kariéerni poradce koordinator spoluprace
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Pozndmka: ve statistice jsou zahrnuty vSechny persondlIni sablony, které alespori 1 dnem piekryvaly rok 2017, nebo
rok 2021
Zdroj: $ablony Operacni program Véda, vyzkum a vzdeldni
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3.1.3 Asistent pedagoga

Zastoupeni asistentli pedagoga vyjadiujeme jako pocet Zakli na jeden uvazek asistenta
pedagoga. Tedy ¢im niZsi c¢islo je, tim je vySsi zastoupeni asistentli pedagoga ve Skolach. Z dat
vyplyva, e Eetnost asistentfl je podobna v MS a ZS. Méné Cetni jsou asistenti pedagoga na
vyssich stupnich vzdélavani. To je logické vzhledem k niz§imu poctu déti a Zakl se specialnimi
vzdélavacimi potfebami na téchto stupnich. Ve strednich Skolach jsou asistenti az 5-6krat méné
bézni nez v MS a ZS, nejmensi je jejich zastoupeni na konzervatotich a VOS. Vroce 2021 byl
jeden plny tivazek asistenta pedagoga na konzervatoti/ich a jen 1,5 ivazku na VOS. V roce 2017
bylo 3,5 tivazkii asistenta pedagoga na konzervatofich a 2 ivazky na VOS.

Po zavedeni spolecného vzdélavani doSlo mezi lety 2017 a 2021 k naristu poctu
asistentii pedagoga na vSech stupnich vzdélavani. Zatimco v roce 2017 piipadalo 172 déti na
jednoho asistenta v MS, 122 %4k v ZS a 703 v SS, vroce 2021 uZ pocty klesly na 89 déti na
jednoho asistenta v MS, 71 zakd vZS a 516 v SS. U matei'skych a zakladnich $kol tedy doslo
k takrka zdvojnasobeni.

Graf 39 - Asistent pedagoga (pocet Zakid na jeden tvazek)

MS 89
z Il 2021
SS 516
MS 172
2 T 2 2017
SS 703
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Kolik zaku pripada na jednoho asistenta?

Pozndmka: nezahrnuje skoly, které v roce 2021 mély jen specidlni tiidy
Zdroj: vpkaz o feditelstvi $kol R13 2017 a 2021, 2021, vykaz o mater'skych skoldch S01 2021, vykaz o zdkladnich
skoldch M03 20212021 a vykaz o stirednich skoldach M08 2021, MSMT
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Nasledujici graf ukazuje podobné porovnani, nicméné vyjadiené jako pocet Zakli na pocet
asistentdl pedagoga jako osob. Toto Cislo je nizsi, nebot néktefi asistenti pedagoga nemaji plny
uvazek. Podle rozdéleni fyzickych osob se rozdily mezi stupni vzdélavani vyrazné nelisi oproti
vyjadieni pomoci tvazkd.

Graf 40 - Asistent pedagoga (poéet Zakd na jednu osobu asistenta pedagoga)
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Kolik Zaka pripada na jednoho (fyzického) asistenta?

Pozndmka: nezahrnuje skoly, které v roce 2021 mély jen specidlni tiidy
Zdroj: vykaz o reditelstvi skol R13 2017 a 2021, 2021, vykaz o materskych skoldch S01 2021, vykaz o zdkladnich
skoldch M03 20212021 a vykaz o stirednich skoldch M08 2021, MSMT

Nicméné mezi samotnymi MS, ZS a SS panuji velké rozdily. Jednim z hlavnich faktort, ktery
ovliviiuje metriku ,pocet zaki na jednoho asistenta“ je velikost dané $koly. V ptipadé MS bylo
vroce 2021 93 déti na jednoho asistenta v MS s vét§im poétem déti nez 70, 86 déti na jednoho
asistenta v MS s po¢tem déti mezi 35 (véetné) a 70 (vEetné) a 80 déti na jednoho asistenta v MS
do 35 déti. Ve vsech velikostnich skupinach MS doslo k vyraznému nariistu poc¢tu asistentt
pedagoga mezi lety 2017 a 2021.
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Graf 41 - Asistent pedagoga (MS)

Asistent pedagoga MS
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Kolik déti pripada na jednoho asistenta?

Pozndmka: nezahrnuje Skoly, které v roce 2021 mély jen specidlni tridy
Zdroj: vykaz o Feditelstvi skol R13 2017 a 2021 a vykaz o mater'skych $koldch S01 2021, MSMT

Obdobna situace panuje i mezi ZS. V roce 2021 pripadalo 92 Zaki na jednoho asistenta v ZS
s vice neZ 500 Z4Kky, 73 74kt na jednoho asistenta v ZS s po¢tem zak{ mezi 250 (véetné&) a 500
7aky (véetnd), 50 zakl na jednoho asistenta v ZS s po¢tem %4kii mezi 100 (véetnd) a 250 a 37
74kt na jednoho asistenta s méné nez 100 zaky. Opét ve viech velikostnich skupinach ZS doslo
k vyraznému nartstu poctu asistentli pedagoga mezi lety 2017 a 2021.
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Graf 42 - Asistent pedagoga (Z5)
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Kolik zaka pripada na jednoho asistenta?

pozndmka: nezahrnuje skoly, které v roce 2021 mély jen specidlni tridy
Zdroj: vykaz o Feditelstvi kol R13 2017 a 2021 2021 a vykaz o zdkladnich skoldch M03 2021, MSMT

Mezi SS panuje nejvétsi rozdilnost. Velky rozdil je zejména mezi SS s méné neZ 200 zaky na
jedné strané a SS s po¢tem zaki mezi 200 (véetnd) a 400 (véetné) a SS s vice nez 400 zaky na
druhé strané. V roce 2021 ptipadalo 758 %4ki na jednoho asistenta na SS s vice nez 400 Zaky,
565 74k na jednoho asistenta na SS s po¢tem zaki mezi 200 (véetnd) a 400 (véetné) a 134 zakd
na jednoho asistenta na SS s méné nez 200 Zaky. Ve vsech velikostnich skupinach SS doslo
k vyraznému nartstu poctu asistentli pedagoga mezi lety 2017 a 2021.

Lze tak konstatovat, Ze mensi MS, ZS a SS jsou lépe vybaveny asistenty pedagoga neZ vétsi
MS, ZS a SS.
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Graf 43 - Asistent pedagoga (SS)
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Pozndmka: nezahrnuje skoly, které v roce 2021 mély jen specidlni tiidy
Zdroj: vykaz o Feditelstvi $kol R13 2017 a 2021 a vykaz o sti‘ednich $koldch M08 2021, MSMT

NejdtlezitéjSim faktorem pro pozorované rozdily je, Ze mensi Skoly maji typicky vice
znevyhodnénych zakl (zakt se SVP) - viz i dalsi kapitoly, ktefi maji narok na podpilirna
opatieni (a personalni podporu v podobé AP). Zde je vSak nutné zminit, Ze mensi Skoly se
neziidka nachazeji ¢astéji ve vyloucenych lokalitach. Nelze tedy primo Fict, Ze by mensi Skoly
napriklad umély ,lépe” vyuZzivat nastroji spole¢ného vzdélavani (podptlirnych opatieni), anebo
tato praxe souvisela s praxi Skolskych poradenskych zatizeni.

Dalsi vyraznym faktorem, ktery ovliviiuje pocet asistenti pedagoga, je rozlicné vyuzivani
personalni podpory mezi kraji. Jak je napriklad vidno z grafu niZe, v Libereckém kraji maiji
nadpriimérny pocet zakl na jednoho asistenta jak MS a ZS, tak zejména SS. Naopak napiiklad
v Karlovarském kraji je tento pocet podprimeérny. Podstatnou ¢ast variace lze pravdépodobné
vysvétlit ¢etnosti socialnich problémt v danych krajich. Cast rozdild ale je zptisobena dal$imi
faktory na trovni jednotlivych krajii a mikroregiont, praxi $kolskych poradenskych zarizeni,
dostupnosti vhodnych pracovniki ¢i rozdilnymi pristupy a kvalitou ¢innosti kol v podpoie
zaktl se SVP.
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Graf 44 - Asistent pedagoga
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Kolik zaku pfipada na jednoho asistenta?

Pozndmka: nezahrnuje Skoly, které v roce 2021 mély jen specidlni tridy
Zdroj: vykaz o reditelstvi skol R13 2021, vykaz o materskych skoldch S01 2021, vykaz o zdkladnich skoldch M03
2021 a vykaz o strednich skoldch M08 2021, MSMT

Zpracovali jsme i statistiku podle ziizovatele. Je vidét, Ze na vSech stupnich Skol nejnizsi pocet
zakl na jednoho asistenta je na cirkevnich Skolach, naopak vyrazné nejvyssi pocet je na
verejnych skolach. Vysoka Cetnost asistentll pedagoga na cirkevnich skolach je pravdépodobné
zplisobena zamérenim vyssiho podilu cirkevnich skol na Zaky se specidlnim vzdélavacimi
potiebami. U soukromych skol je pravdépodobné klicovym faktorem vétsi vybavenost lidskym

kapitadlem, odménovanim® a lokaci v mistech s vyssi persondlni nabidkou, diky ¢emuz si jsou
schopni vice asistentli pedagoga zajistit.

5 Na soukromych $kolach je Easta praxe, ze vedeni $koly odmériuje asistenty pedagoga nad ramec prostiedk( ze statniho
rozpoctu. Napfriklad i z tohoto divodu muZe byt snazsi pro soukromé skoly ziskat kvalitni pracovniky.
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Graf 45 - Asistent pedagoga
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Kolik zaka pripada na jednoho asistenta?

Pozndmka: nezahrnuje Skoly, které v roce 2021 mély jen specidlni tridy
Zdroj: vykaz o reditelstvi skol R13 2017 a 2021, vykaz o materskych skoldch S01 2021, vykaz o zdkladnich Skoldch
M03 20212021 a vykaz o stiednich $koldch M08 2021, MSMT

V této kapitole zamérné neanalyzujeme Skolniho asistenta vyuzivaného Skolami ze Sablon. Tuto
(nepedagogickou) pozici zkoumame v dalsi kapitole. Vymezeni prace Skolniho asistenta od
asistenta pedagoga odliSuje, a proto je problematické obé pozice scitat. Navic je pocet Skolnich
asistentl ndsobné niZs$i oproti asistentim pedagoga, a tak by agregované udaje nebyly
zahrnutim ovlivnény.
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3.1.4 SKolni asistent

Pozice Skolniho asistenta neni financovana ze statniho prispévku, a tak (kromé zrizovatele)
jedinou cestou, jak tuto pozici ziskat, jsou persondlni Sablony OP VVV. JelikoZ Skolnich asistentt
financovanych z personalnich Sablon neni mnoho, pouZzivame v této kapitole jinou metriku, a to
soucet Uvazki. Pro interpretaci je nutné brat na zretel, Ze kraje se 1isi v poc¢tu Zakd.

Proto zdiiraziiujeme porovnani dvojic kraji, které maji podobny pocet obyvatelstva, ale v jiné
mife Cerpaji personalni Sablony. Z kraji, které maji pres 1 000 000 obyvatel, je zajimavy priklad
Jihomoravského kraje, ve kterém bylo financovano 92 tvazki $kolniho asistenta v MS, coZ je
2krat vice nez v Hlavnim mésté Praze. Z mensich kraji je zajimava dvojice Plzenského kraje, ve
kterém bylo financovano pouze 10,5 ivazku $kolniho asistenta v ZS, zatimco v Jiho¢eském kraji
to bylo az 4krat vice. Za rozdily se mohou skryvat riizné faktory, které budou Setrit navazujici
vyzkumy v projektu. Casto zmifiovanymi faktory jsou omezena nabidka personalnich kapacit
nebo rozdilna skolska politika kraji a pristupy samotnych skol.
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Graf 46 - Skolni asistent
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Pozndmka: ve statistice jsou zahrnuty vsechny persondlni Sablony, které alespori 1 dnem prekryvaly rok 2021
Zdroj: $ablony Operacni program Véda, vyzkum a vzdeldni

Vyuziti Skolnich asistentli bylo mezi lety 2017 a 2021 obdobné. Obdobny je téz kumulativni

Vv

soucet tivazkil napti¢ velikostnimi skupinami ZS. Pozoruhodné tak je, Ze pravdépodobné na
mensich ZS je niZ$i pocet zaki na jednoho $kolniho asistenta neZ na vétsich ZS.
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Graf 47 - Skolni asistent (MS a z85)
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Pozndmka ve statistice jsou zahrnuty vsechny persondlni Sablony, které alespori 1 dnem prekryvaly rok 2017, nebo
rok 2021
Zdroj: Sablony Operacéni program Véda, vyzkum a vzdéldni
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3.1.5 Chiiva (pouze MS)

Stejné jako u dalSich pozic financovanych z ESIF u chiiv dosSlo mezi lety 2017 a 2021
k vyraznému poklesu tivazki, a to v mateiskych skolach vsech velikosti.

Graf 48 - ChGva (MS)
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Pozndmka: ve statistice jsou zahrnuty vSechny persondlni Sablony, které alespori 1 dnem prekryvaly rok 2017, nebo
rok 2021
Zdroj: Sablony Operacéni program Véda, vyzkum a vzdéldni
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3.1.6 Obsazenost podle dat z dotaznikového Setireni

vaivs

Podle dat z dotaznikového Setieni je nejcastéjsi podplirna pozice v zakladnich skolach Skolni
asistent a Skolni specialni pedagog. Tyto vysledky odporuji datim z administrativnich dat,
jelikoz reditelé, i pres vysvétleni v dotazniku, nedokaZou dobfte rozlisit pozici Skolniho asistenta
a asistenta pedagoga. Na zakladnich skolach je zhruba 2x castéjsi specidlni pedagog oproti
psychologovi, u stfednich Skol je tomu obracené. U strednich Skol je také zhruba 0,2 ivazku na
1000 Zakt Skolniho asistenta, koordinatora spoluprace Skoly a zaméstnavatele a kariérového
poradce. To odpovida i datlim z vykaznictvi.

Graf 49 - Vy3e tivazku na 1000 zaka ZS a S$

Skolni speciélni pedagog
Skolni psycholog
1,48

Skolni asistent

Socidlni pedagog

Koordinator spoluprace skoly a

zaméstnavatele - 0.18
Skolni kariérovy poradce
.

Pozndmka: Data z dotaznikového Setieni, N = 799 (618 ZS, 182 SS).

Graf niZe ukazuje rozdily podle velikosti zdkladni $koly. Skolni specialni pedagog i $kolni
psycholog je castéji u vétSich a vice znevyhodnénych Skol. To ukazuje, Ze cileni téchto pozic je
Castetné i podle znevyhodnéni. Na druhou stranu c¢asti 3.1 a 3.5 ukazuji na zdkladé
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Skol s nejvyssi potiebnosti.

administrativnich dat, Ze souvislost vyskytu téchto pozic ma jen velmi malou souvislost se
socialnim znevyhodnénim. To vyvolava otazku, jestli jsou kapacity téchto pozic alokovany do

Naopak Skolni asistent je nejcastéji u malych Skol. To nemusi byt nutné nepravdivé, nicméné

vtomto rozdilu bude hrat roli pochopeni rozdilnosti pozice Skolni asistenta a asistenta
pedagoga u reditel rtizné velkych skol. Lze predpokladat, Ze reditelé vétSich skol se Castéji
s touto pozici setkali a jsou schopni mezi pozicemi rozlisit.

Graf 50 - Vy3e tvazku na 1000 zaka: detail Z§

Skolni specidlni pedagog
Do 100 z4kd

100 - 250 zaka

Nad 250 zaka

Méné znevyhodnéné
Vice znevyhodnéné

Skolni psycholog

Do 100 z4kd

100 - 250 zaka

Nad 250 zaka

Méné znevyhodnéné
Vice znevyhodnéné

Skolni asistent

Do 100 Z4kd

100 - 250 zaka

Nad 250 zaka

Méné znevyhodnéné
Vice znevyhodnéné

Socidlni pedagog

Do 100 74kl

100 - 250 zaka

Nad 250 zakd

Méné znevyhodnéné
Vice znevyhodnéné

Skolni kariérovy poradce
Do 100 74k

100 - 250 zaka

Nad 250 zakud

Méné znevyhodnéné
Vice znevyhodnéné

0,56
0,94
0,84
0,48
0,93

0,10
0,30
0,51
0,20
0,38

1,04
0,53

0,00
0,13
0,11

0,02
0,12

0,01
0,05

0,11
0,05
0,07

Pozndmka: Data z dotaznikového $etieni, N = 618 ZS.

1,38

1,64

2,98
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3.2 Realna ¢innost a praxe samostatnych pozic Skolniho
poradenstvi

3.2.1 Skolni psycholog

Souhrn zjisténi ze zakladnich Skol

Skolni psychologové povazuji za diileZity aspekt své prace individualni konzultace, a to, Ze si s
nimi Zaci mohou povidat o tématech souvisejicich se Skolou i se svym osobnim Zivotem. Mezi
dalSi napln - a to zejména s ohledem na vysi tvazku na dané Skole - patfi preventivni aktivity
a obecné spoluprace s dalsimi kolegy. Z vypovédi vychovnych poradci nebo metodikii prevence
zejména na strednich Skolach, kde psycholog chybi, vyplyva zna¢na poptavka po pozici
Skolniho psychologa.

Z vypovédi samotnych Skolnich psychologli a také reditelt skol je ziejmé, Ze oproti jinym
pozicim existuje u Skolnich psychologti znacna variabilita ve zptisobu jejich zapojeni.
Nékteri pracuji externé, a na velmi nizké avazky, jini jsou zapojeni na plny uvazek.
Psychologové na plny uvazek za hlavni vyhodu oznacuji své plnohodnotné zapojeni na trovni
pedagogti, kdy se jim daii se Zaky navazovat dlouhodobéjsi kontakt a diivéru, a spolupracovat
s kolegy ve Skolnim poradenském pracovisti ku prospéchu zakl. Na druhé strané je ale z praxe
ziejmé, Ze existuji psychologové, ktefi externé dochazeji zaroven aZz do péti Skol. To se zda v
rozporu pravé s vhimanymi piinosy jinych psychologt, které urc¢itou miru divéry mezi zZaky a
psychology, predpokladaji.

Co se tyce souladu realné cinnosti Skolnich psychologii spolu s tim, jak jsou stanoveny
vyhlaskou, i zde se zda, Ze ¢innost psychologili nijak nevybocuje z ¢innosti, jak jsou stanoveny.
Cinnosti pokryvaji jak diagnostickou, tak poradenskou ¢innost. Pfesto lze sledovat rozdily
mezi psychology, kteri jsou externimi spolupracujicimi a témi, kteri jsou pritomni na
cely avazek. U externich miizeme vzhledem k vysi jejich ivazku hovorit o mensi mitre zapojeni
do celkové koordinace poradenskych sluzeb a preventivnich ¢innosti.

Zakladni Skoly

Souhrn z denikovych zaznamii a rozhovorti¢

Podobné jako u vychovnych poradcti nebo $kolnich metodikli prevence i v pripadé skolnich
psychologli je zirejmé, Ze se ve své ¢innosti vénuji jak preventivnim, tak nenadalym situacim, a
to logicky i podle velikosti svého uvazku, ktera se mezi psychology ¢astéji neZ u jinych pozic lisi.

6 Informace o poé&tech osob vyplfiujicich denikové zdznamy a poétech rozhovord viz Gvodni metodologickd kapitola 1.2.4
Kvalitativni vyzkum zacileny na specializované Cinnosti pedagogickych pracovnik(.
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Psychologové poskytuji jak individualni konzultace se Zaky a jejich rodinami, tak konzultace s
tiridnimi uciteli (napt. k tématu Sikany). Do ¢innosti psychologti patii i preventivni aktivity, v¢.
Ucasti na adaptacnich kurzech, vedeni rtiznych nacvikd, jako je treba nacvik komunikace, tak i
podileni se na riiznych predmétech, jako tomu je u ,,osobnostni a sociadlni vychovy*. Za hlavni
bariéru Skolni psychologové souhrnné vnimaji docasnost financovani, které musi byt casto
feSeno skrze riizné doc¢asné projekty.

Vnimané prinosy

Skolni psychologové jako sviij ptinos zakiim vnimaji ,individudini konzultace v pripadé osobnich
a rodinnych problémii Zdkii“ (8kolni psycholoZka, stfedné velka ZS). Psychologové zaroveti
zminuji, Ze jsou ve Skole k dispozici pro vSechny a Ze si s nimi Zaci mohou ,povidat o v§em*
(8kolni psycholozka, stiedné velka ZS). Jeden z respondentii zaroven uvadi, Ze jako velkou
vyhodu vnim4, Ze miiZe pracovat na jedné Skole na plny uvazek, coZ mu umoziuje reagovat i na
nenadalé akutni situace, stejné jako pokryt dlouhodobou agendu. Zaroven psychologové
spatiuji hlavni prinos v moZnosti pracovat s kolektivy jak preventivng, tak i intervenc¢né, s tim,
Ze mohou do trid vnaset riiznd témata tykajici se dusevni hygieny, nastrah na internetu nebo
emoci. Jako prinos respondenti vnimaji moZnost zapojit se do tandemové vyuky nebo obecné
spolupraci s kolegy uciteli, SPP, vedenim a dal$imi aktéry, coZ je néco, co umoziiuje rodindm
poskytovat komplexni podporu. Pravé zapojeni do vyuky umoziuje Skolnim psychologlim byt
pro déti zndmou figurou, a ne jen nékym neznadmym ,,za tajemnymi dvermi“(Skolni psycholozka,
velka ZS).

Vnimané bariéry

Psychologové za hlavni bariéru oznacuji financovani, resp. nejistotu ve financovani, které musi
byt feSeno Casto pies riizné ,casové omezené projekty” (8kolni psycholozka, stfedné velka ZS).
Respondenti proto dopliiuji, Ze ,...Skoly (by) mély mit finance na tyto zaméstnance v béZném
rozpoctu skoly stejné, jako je tomu u ucitelii. (...) Mrzi mé, Ze i presto, Ze vétsina $kol by chtéla mit
kompletni SPP, budoucnost mnohych z nds je stdle nejistd“ (8kolni psycholozka, stiedné velka
Z5). Jako jinou z bariér vnimaji, Ze u u¢itelt nékdy neni ,chut* pracovat s zaky soustavné.

Vnimana proménlivost naplné

Respondenti zminuji, Ze jejich pracovni naplii se da rozdélit na tu, ktera se vénuje akutnim,
narazovym cinnostem, a na tu, ktera je spiSe preventivni. Proménlivost naplné c¢innosti pro
nékteré souvisi s domluvou s uéiteli, a vychazi z jejich ,zakazek*. Cinnosti jsou jak individualni,
tak skupinové. Soucasti aktivit jsou i preventivni ¢innosti, ty zahrnuji adaptacni pobyty,
celodenni (dvoudilné) preventivni programy zamérené na pocity a vztahy ve tridé.
Psychologové se také ucastni Skol v prirodé z diivodu , zlepsent tridni dynamiky a vztahti“ (Skolni
psycholozka, stiredné velka ZS). Podili se také na vyuce v rdmci predmétii jako ,,0sobnostni a
socidlni vychova“. Co se tyce samotného hodnoceni proménlivosti, respondenti nevnimaji velké
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vykyvy v pracovni zatéZzi, zminuji spiSe narazovy charakter prace. Presto vyzdvihuji néktera
obdobi, kdy je prace vice nez jindy, sem patii obdobi vanocnich svatki a pololeti.

2) Popis aktivit jednotlivych dnt

Z popisu konkrétnich dnli vyplyva, Ze prace Skolnich psychologii nabird riznych podob: od
individualnich konzultaci v pripadech osobnich a rodinnych problémi Zak, aZ po preventivni
praci s tiidnimi kolektivy. Skolni psychologové se ucéastni rtiznych setkdni a jednani v¢.
balintovskych skupin nebo setkani se zastupci OSPOD. Individualni konzultace vedou se
samotnymi zaky. Podili se na chodu Skolniho poradenského pracovisté a maji kolektivni
konzultace s metodikem prevence, specialni pedagozkou a kupfr. také asistentem pedagoga.

K samotnym konzultacim patii domlouvani schiizek s rodinami. Z individualnich schiizek se
zaky Skolni psychologové vytvareji zapisy. Individualni schiizky se Zaky maji rtizny obsah: od
osobnich a rodinnych problém{, izkostnych stavii, ADHD, nacviku komunikace, aZ po schizky
souvisejici s kariérovym poradenstvim. Do Cinnosti souvisejicich s kariérovym poradenstvim
zaroven patii pfiprava, administrace a vyhodnocovani testii kariérového poradenstvi. Skolni
psychologové se podili na programu primarni prevence, na jeho vyhodnoceni a na navaznych
konzultacich, stejné jako se podili na vyuce , Osobnostni a socialni vychovy“ nebo v pripadé
predmeétu ,Volba povolani“.

Co se tyce komunikace s externimi aktéry, mezi ¢innosti, které pokryva skolni psycholog, patii
komunikace s pedagogicko-psychologickou poradnou, nebo telefonické konzultace se
strediskem vychovné péce. Ze zapisti z jednotlivych dnii je stejné tak patrna prace v kolektivu
a kupft. schiizky s uciteli na téma pocinajici Sikany. V neposledni radé do agendy Skolnich
psychologt patii vzdélavani se a napriklad organizovani a ticast na setkanich ,center kolegialni
pomoci“. Stejné tak zahrnuje kupt. ,domluvu ndplné prdce studentky psychologie na praxi“
(8kolni psycholoZka, stiedné velka ZS).

3.2.2 Specialni pedagog

Souhrn zjisténi a porovnani mezi zakladnimi a strednimi skolami

Podobné jako socialni psychologové nebo Skolni psychologové i specialni pedagogové zminuji,
Ze nestalost financovani je hlavni prekazkou vykonavané prace specialniho pedagoga ve
Skole. Samotné stanoveni kompetenci a pracovni ¢innosti je tzce spjato s finan¢nim
zabezpecCenim pozic: ,ProtoZe zdleZi od financovdni - coZ je hlavni problém” (specialni
pedagozka, velka ZS). Jako hlavni problém vnimaji zaméstnanci neudrzitelnost pozice, ktera
do zna¢né miry zavisi na primé péci: ,Mné se (...) tvori ivazek z hodin predmétu péce. (...) KdyZ
néjaké déti odejdou, néco se stane, najednou budeme mit namisto 40, 15 nebo 20 h péce, tak jd
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najednou nemdm plny tvazek, presto, Ze tam mdm pracovat na plny tvazek” (specialni
pedagozka, velka ZS).

Co se tyCe samotné pracovni naplné, zejména na zakladnich Skolach je uvadéna podobné jako u
jinych pracovnikli skolnfho poradenského pracovisté jak individualni konzulta¢ni ¢innosti a
reSeni nenadalych akutnich situaci, tak dlouhodoba ¢innost souvisejici s aktivitami jako jsou
depistaze, diagnostika, ale i koordinac¢ni ¢innost, resp. spoluprace s externimi organizacemi s
cilem podpory zakd se specidlnimi vzdélavacimi potiebami. Lze shrnout, Ze vSechny tyto
¢innosti odpovidaji tomu, jak jsou stanoveny vyhlaSkou. Zaroven je ale stejné tak zrejmeé, Ze
vychazi z domluvy mezi kolegy a odpovida dplnosti nebo netiplnosti obsazeni pozic
Skolniho poradenského pracovisté. Specidlni pedagogové proto v rozhovorech zminuji
dtllezitost jak specidlniho pedagoga na plny Givazek, tak Skolniho psychologa, ktery by v ramci
svého Uvazku mohl prevzit akutni i dlouhodobéjsi iFeSeni individualnich problémii
studentii.

Jeden z respondentii ze stfedni $koly k tomu dodava: ,Skolni poradenské pracovisté by se na
kazdé skole mélo sklddat minimdlné ze tri pracovnikii (vychovny poradce, Skolsky metodik
prevence, specidlni pedagog, potazmo skolni psycholog). Na skoldch, kde je pocet Zdkii vétsi, by
byla optimdlni spoluprdce étyr pracovnikii SPP, tedy mél by zde piisobit zdroveri skolni psycholog
i specidlni pedagog” (specialni pedagog, SS technického zaméieni a sluzeb).

Priklad z Velké Britanie

Ve Velké Britanii je srovnatelnou pozici se specidlnim pedagogem pozice tzv. Special
education needs coordinators. SENCOs jsou zpravidla zaméstnanci Skoly a dostavaji ucitelsky
plat. Za svou specializaci dostavaji dalsSi finan¢ni ohodnoceni skrze jejich ¢astou ucast
v ,Seniornim vedeni Skoly“ (asi 70 %) a systém odmeénujici povinnosti nad ramec samotné
vyuky ,Teaching and Learning responsibilities“. Nej¢astéjsi zarazeni zaméstnanct je stredni
TLR2, které se pohybuje mezi 3000 a 7000 liber rocné. O udéleni finan¢nich prostredki
rozhoduje skola.

Samotna ¢innost se od ¢eského specidlniho pedagoga spise nelisi. SENCO je koordinatorem
specialni podpory na dané Skole. Stara se o polozku specialnich vzdélavacich potreb v
rozpoctu skoly, dohliZi na fungovani podpory, radi zaméstnanclim s podporou zZaka se
specialnimi vzdélavacimi potrebami, komunikuje s rodi¢i, mistni samospravou a jejich
podpirnymi sluzbami, psychology a dalsimi specialisty. Do jeho pracovni ¢innosti spada
identifikace déti se specidlnimi potrebami a udrzovani jejich databaze.
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Zakladni Skoly

Souhrn z denikovych zaznamii a rozhovori

Specialni pedagogové na zdkladnich Skolach jsou soucasti SirSich tymi, které spolecné tesi
agendu podle rozdéleni, které naznaji ve spolupraci s vedenim Skoly a dalSimi kolegy. Ze
zkoumanych denikovych zaznamii i rozhovorl vyplyva, Ze za ptrinosné specialni pedagogové
vnimaji spolupraci jak v tymu, tak i v ramci feSeni konkrétnich problémt. Vzhledem k tomu, Ze
téchto v Case spiSe pribyva, hovori specialni pedagogové o potiebé vice ¢asu na individudlni
praci.

»Je definovdno, co by mélo byt ndplni specidlniho pedagoga, kaZdy z nds si z toho vybird, co na té
$kole déld. Nikdo neobsdhne vse, co tam je.“ (specialni pedagozka, velka ZS)

Vnimané prinosy

Specialni pedagogové vnimaji prinosy své cinnosti v nékolika oblastech: prvni oblasti je
depistazZ a v€asna diagnostika, ktera umoziuje: ,..nastaveni pldnu podpory a sledovdni pokrokii
ditéte vzhledem k jeho schopnostem“ (specialni pedagozka, velka ZS). Jiny z respondentti dodava,
ze: ,..takto miiZe i dité s riiznymi obtiZemi zaZit pocit tspéchu, pokroku” (specialni pedagozka,
velka ZS). Respondenti zmiriuji, Ze za pfinosnou povaZuji zejména spolupraci mezi pedagogem,
specialnim pedagogem, zakonnym zastupcem a ditétem. Soucasti této spoluprace je i metodicka
podpora pedagogii umoznujici praci s hiife prospivajicimi détmi nebo détmi se specialnimi
vzdélavacimi potiebami, a to v€etné uprav forem vyuky a hodnoceni Zaki.

Druhou oblasti pfinosu vnimaji specidlni pedagogové v individualni péci, které zakiim
poskytuji, ta konkrétné znamena individualni praci s Zaky se specialnimi vzdélavacimi
potiebami, rozvoj komunikacnich a sociadlnich dovednosti, uzptisobeni mnoZstvi uciva, jeho
srozumitelné vysvétleni. Obecné hovori o ,pomoci a podpore pri vychové a vzdélavdani déti”
(specialni pedagoZka, stiedné velka ZS). Tteti oblasti je samotné plnéni predmétu ,specialni
pedagogické péce“.

Vnimané bariéry

Bariéry lze rozdélit do né€kolika skupin. Jednou z hlavnich bariér je administrativni zatéz, ktera
vyplyva z velkého objemu Zaki, které maji speciadlni pedagogové formalné na starost (80 az 90
zaki). Dalsi bariérou je skrze vyuku ,snizeny“ iivazek specidlnich pedagogi, ktery zpusobuje,
Ze nemaji dostatek c¢asu na individualni praci s Zaky: , Ocenila bych vsak vétsi prostor (uvazek)
na prdci specidlniho pedagoga, nez je 50 %, déti s poruchami uceni stdle pribyvd a péce o né
vyZaduje vétsi casovy prostor” (Respondent ]6). Dalsi z respondentti dodava: ,Déti je moc a jsem
na to sama, dohadovdni se s PPP, Ze déti s IQ 70 + bez pomoci a individudIni prdce nemaji Sanci
zvlddnout zdklady uciva“ (specialni pedagozka, velka ZS).

Dalsi respondenti zminuji jako jednu z hlavnich prekazek pristup rodici a kolegii, ktefi nemaji
zkuSenosti se specidlnimi vzdélavacimi potrebami a jejich specifikami. To specialni pedagogy
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vede k tomu, Ze je jejich prace do urcité miry i praci osvétovou. Dalsi bariérou jsou nedostatecné
finan¢ni prostredky k ndkupu specidlnich pomiicek, které vyplyvaji z doporuceni pro Zaky se
speciadlnimi vzdélavacimi potfebami. Jednou z bariér jsou i dlouhé cekaci lhiity pro Zaky v
poradenskych, resp. odbornych centrech.

Vnimana proménlivost naplné

Aktivity specidlnich pedagogti 1ze rozdélit do dvou skupin: ty, které probihaji dlouhodobé a
které se tak do zna¢né miry nemeéni, a ty, které vychazeji z akutnéjsich potreb. U téch prvné
zminovanych se tak jedna zejména o predmét specialni pedagogické péce, ktery je pevné dan.
Patfi sem nutné administrativné-odborné tkony, jako je priprava zprav pro pedagogicko-
psychologickou poradnu nebo pro specialni pedagogické centrum. Patfi sem rovnéz celkové
vedeni administrativy déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, zajistovani odborné
literatury a pomtcek, ale i zajiStovani pedagogické praxe pro ucastniky kurzli asistenta
pedagoga. Mezi povinnosti nékterych respondentli rovnéZz patii vedeni schiizek Skolniho
poradenského pracoviste.

Do téch, které jsou relativné proménlivé, patii rizné typy konzultaci - s kolegy, rodici,
poradnami a odbornymi pracovisti. A to kupf. s cilem nastaveni podptrnych opatieni, nebo
jejich revize. Nékteri respondenti zminuji, Ze v priibéhu roku se u nich méni napli podle obdobi
- pro podzim je Castéjsi naplni depistaz, ale i i¢ast na vypracovani individualnich vzdélavacich
plani, nebo kontrola dokumentace ze strany pedagogicko-psychologické poradny. Podobné
zacatek roku definuje prace s novymi pedagogickymi pracovniky, a uvedeni téch ucitela: ,,... kterf
nemaji zkuSenosti s tak velkym a rozmanitym poctem Zdkii se SVP v jedné tridé...” (specialni
pedagozka, stfedné velka ZS). Respondenti zmifiuji, Ze prace ptibyva spise koncem roku, ale
vyplyva i z toho, jak se méni kontext potieb zaki.

2) Popis aktivit jednotlivych dnt

Respondenti zminuji predmét specialniho vzdélavani spolu s nutnymi pripravami na néj,
program primarni prevence, naslech pro vytvoreni posudku pro vysSetreni v pedagogicko-
psychologické poradné. Zminuji logopedickou intervenci u jednoho z zakd, depistazni ¢innost
nebo hospitacni ¢innost. Respondenti dale zminuji seznamovani déti s Cinnosti Skolniho
poradenského pracovisté spolu s metodikem prevence a skolnim psychologem. Patii sem i
piiprava podkladii na porady $kolniho poradenského pracovisté nebo priprava podkladid pro

metodické vedeni pedagogii a asistentli pedagoga.

Kazdodenni agenda pokryva individualni plany Zakl, komunikaci s pedagogickymi pracovniky,
jejich metodicka podpora u zaki se specidlnimi vzdélavacimi potiebami, konzultace s tfridnim
uCitelem ohledné prospéchu v matematice. Patfi sem komunikace s rodici, domlouvani
konzultaci k doporucenim, odborné konzultace s kolegy, vybér odborné literatury pro né
vzhledem k tématu zaki se specifickymi poruchami uceni, konzultace s asistenty pedagogi.
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Soucasti je i seznamovani se s podplirnymi opatienimi a nastaveni spoluprace s zakem. Patri
sem rovnéz sledovani odbornych podkladi ze strany Skolského poradenského pracovisté
(SPZ), anebo administrativni prace, jako je vypliiovani zadosti o vy$etfeni. Respondenti dale
popisuji konzultace, které vyplynuly z predchozich porad, instruktaz ke Skoleni a
dotaznikovému schématu pro Zaky se socidlnim znevyhodnénim, patii sem i konzultace s
kariérovou poradkyni na téma test profesnich zajmi.

Cinnosti obsahuji ,individualni“ praci spolu s vychovnou poradkyni a tfidnimi uciteli na
zvladnuti problémového chovani zaki, konzultaci s kolegyni psycholozkou anebo individualni
praci s détmi se specifickymi poruchami u¢eni, kam patii i ndcvik ¢teni nebo cviceni paméti a
pozornosti nebo grafomotoriky; organizace setkani ,divcéiho klubu“ zaméreného na rozvoj
motoriky a rozvijeni zrucCnosti. Respondenti dale popisuji praci s détmi s naruSenou
komunikac¢ni schopnosti (NKS) nebo lehkym mentalnim postiZzenim (LMP). Podobné zminuiji i
praci na zaclenéni Zaka 7. tfidy po navratu z l1écebny. Pokroky Zaki se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami se nasledné na pedagogickych radach vyhodnocuji. Jednou ze souvisejicich ¢innosti
je ale naopak i prace s nadanymi Zaky, resp. jejich priprava na védecky kongres. Co se tyce
vzdélavani, patii sem diagnostika schopnosti a dovednosti v oblasti ¢teni a psani pomoci
webinare.

Stredni Skoly

Souhrn z denikovych zaznamii a rozhovori

Specialni pedagogové na stiednich Skolach se ve svych ¢innostech na rozdil od skol zdkladnich
pomérné lisi. SpiSe neZz depistazi a specialni potrebami se o néco castéji zabyvaji akutnimi
vychovnymi potiZemi v pracovistich se stifednimi Skolami spjatymi, jako tomu je kupft.
v pripadé stredni Skoly spojené s domovem mladeZe. V denikovych zaznamech jsou tak
popisovany kupft. vztahové problémy ubytovanych studentli (neshody a kradeze). Obecné lze
hovorit o znacném mnozstvi riiznych druhi konzultaci. Na stiednich Skolach se o néco méné
Casto nez v pripadé Skol zakladnich da hovorit o koordinac¢ni roli.

LSledované tydny se nijak nelisily od predeslych tydnii. Neresim kaZdy den ze své pozice néjaky
problém. Je to riizné, jen kdyZ se néco vyskytne. Nékdy navstévuji schiizky vychovnych skupin, kde
i hromadné apeluji na Zdky preventivné a pokud v jejich vychovné skupiné nastane néjaky
problém, tak je fesen z mé pozice.” (specialni pedagozka a vychovatelka v DM, SZS a VOS)

Vnimané prinosy

Respondenti uvadi rozdilné pohledy na prinosy své pracovni naplné, a to i s ohledem na své
presné zatrazeni. Jeden z respondentli zminiuje, Ze v ramci svého plisobeni v domové mladeze
vnima zejména prinos pro zaky, kteri tu bydli. Jini zminuji moznost individualnich konzultaci
se zaky, rodici. Popisovanym ptinosem je i mozZnost depistaZe nebo monitorovani prace Zakl
se specifickymi vzdélavacimi potfebami. V neposledni radé je popisovana i samotna mozZnost
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spoluprace s vyucCujicimi pri nastavovani organizace a metod vyuky pro Zaky se specifickymi
vzdélavacimi potiebami, a to na zakladé doporuceni poradenskych zatizeni.

Vnimané bariéry

Speciadlni pedagogové na strednich Skolach vnimaji jako bariéry ,nékdy nespolupracujici“
rodice nebo neochotu nebo nezajem zaki resit své problémy, které se pak podle nich podileji i
na jejich skolni netispésSnosti. Patfi sem i neochota nékterych vyucujicich podilet se na ipravé
organizace a metod vyuky u zZaki se specidlnimi vzdélavacimi potfebami.

Vnimana proménlivost naplné

Nékteri stredoskolsti respondenti zminuji, Ze samotna naplii prace neni priliS proménliva a
rozsah prace odvisi od vzniklych situaci. Jini popisuji, Ze zacatek skolniho roku (zari a rijen)
definuje nastavovani pravidel a utvareni tridniho klimatu spolu s uciteli. Na prelomu roku
aktivity vice sméfuji k samotnym zakéim se vzdélavacimi obtizemi. Cinnosti tak pokryva ,prace
na organizaci prace“ téchto zaki a metodach jejich zvladani vyuky. V zimnich mésicich sem
patii vytizovani Zadosti o uzpiisobovani podminek k zavérecnym ucnovskym zkouskam.
Ostatni ¢innosti pak zastava priibéZna agenda individualnich konzultaci s ptichozimi zaky na
téma oborového zarazeni v kontextu jejich vzdélavacich potteb. Dalsi priibéZznou agendou je
spoluprace s PPP nebo SPC, odborem socialnich sluzeb v pripadé socidlniho znevyhodnéni,
anebo spoluprace s dalSimi odborniky v pripadé nutnosti akutni pomoci nebo potieby

psychiatrické diagnézy.

2) Popis aktivit jednotlivych dnt

Z denikovych zaznami je ziejmé reSeni spolubydleni dvou divek a feSeni neshod mezi nimi.
Specialni pedagog si pozval obé doty¢né na pohovor, po némz nasledovalo reSeni v podobé
prestéhovani. [ v pripadé specidlniho pedagoga v kombinaci s koordinatorem domova mladeze,
je naplni feseni konkrétnich situaci - zjisSténi mentalni anorexie u jedné z Zakyn. Jiny ze
specialnich pedagogi hovori o individudlnich konzultacich s Zdky o moznostech individualniho
vzdélavaciho planu. Dalsi konzultace dopliiuje téma vysokych absenci v dlisledku dzkostnych
poruch, sebevrazedné myslenky jednoho z zaki, v ¢ehoz disledku dochazi k telefonickému
kontaktovani psychiatrické ambulance. Patfi sem konzultace s Zakyni, ktera je v 1. mésici
téhotenstvi na téma moZnosti dokonceni studia nebo individualni konzultace s Zakem 1.
rocniku s télesnym postiZenim.

Telefonicky kontakt dopliiuje konzultace s pracovniky OSPOD. Mezi dal$i komunikaci a
konzultace patii konzultace s uciteli. V jednom piipadé jde o konzultaci, kdy se na specidlniho
pedagoga obraci kolegyné s zZadosti o analyzu pozornosti u zakyné v 1. ro¢niku i v kontextu
jejiho socialniho znevyhodnéni. Kromé konzultace samotné nasleduje administrativa a
zpracovani novych doporuceni SPZ 74kd s SVP. V jiném piipadé je zminéna konzultace s
vyucujicim o organizaci vyuky Ceského jazyka jako druhého jazyka pro zaky s odliSnym
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materskym jazykem. DalSim typem konzultace je konzultace pred ukoncenim studia spolu s
zakem a jeho zakonnym zastupcem, téma mozZné zmeény oboru. Specidlni pedagog ke své
¢innosti dodava: ,Potvrzuje se vzriistajici trend podpory Zdkiim s tizkostnymi poruchami nebo
psychiatrickou diagnézou oproti Zdkiim s vyvojovymi poruchami uceni.” (specialni pedagog, SS)

Individualni ¢innosti obnasi vypracovavani zprav, pisemné zpracovani IVP pro dva zaky 1.
ro¢nikdi, administrativa, zpracovani novych doslych doporuceni Skolskych poradenskych
zarizeni, navrZeni opatreni smérujicich ke zvladani mnoZstvi uciva ve formé doucovani,
nabidnuti moZnosti navstévovani skupiny zak s odliSnym materskym jazykem v ramci
»konverzace z ¢eského jazyka“.

3.2.3 Socialni pedagog

Zakladni Skoly

Souhrn zjisténi ze zakladnich Skol

Z prikladu socialniho pedagoga ticastniciho se jak denikového Setreni, tak rozhovoru, je zfejmé,
Ze role a Cinnosti jsou stanovené pomérné jasné. Jako jedna z hlavnich bariér je vnimana
celkova neobeznamenost s pozici a tim spojena nutnost vysvétlovat, proc je dobré z
pohledu zaméstnanct $koly pracovat Sifeji s rodinami zaki. Limitem je také cCasové
omezeni a nedostatecné ohodnoceni. Respondent shrnuje: ,,Myslim si, Ze socidlni pedagog je
potreba na plny utvazek, a myslim si, Ze ta dotace, co md vychovny poradce a metodik prevence,
tak je nedostatecnd (socialni a specialni pedagozka, stfedné velka ZS). Vzhledem k zaméfeni
¢innosti na problémové chovani zminuje socialni pedagog rovnéz potiebu Skolniho psychologa:
»-na Skole, kde se rozviji deprese psychické poruchy, téch je hodné. Kapacita psychologii je dost
nizkd, takzZe tady to nemd kdo resit. U nds to nikdo neresi (...) Jd se snaZim pracovat i v rodindch i
v rdmci socidlniho poradenstvi“ (socialni a specialni pedagozka, stfedné velka ZS).

Souhrn z denikovych zaznamii a rozhovori

Ve vyzkumném vzorku je k dispozici jen jeden socialni pedagog, ktery je zarovei pracovnikem,
ktery se porad nachazi v procesu vzdélavani, a ktery kromé své socialné-pedagogické agendy
zastava jesSté agendu specidlniho pedagoga. Na druhou stranu, jak respondent sam
poznamenava: , Role socidlniho a specidlniho pedagoga se odlisuje docela dobre, tam je to jasné
dané. Specidlni pedagog miiZe pracovat v néjaké inkluzi (...) ale jak to mdm na piil tivazek, tak se
spise soustiedim na individudlIni pripady. (...) Jako socidlni pedagog pracuji sice taky individudIné,
ale s celou rodinou.” (socialni a specialni pedagozka, stfedné velka ZS)

Co se tyCe usporadani pozic ve vztahu k socialnimu pedagogovi, zminuje: ,Urcité by mélo byt
zakotveno, Ze socidlni pedagogové budou pedagogickd pozice, coZ zvysuje status té prdce, a méli
by byt zakotveni ve Skolnim poradenském pracovisti. Ze zdkona je nutné jen mit metodika a
poradce, skola pak nemd prostredky na to, aby zaplatila Skolniho psychologa a socidlniho
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pedagoga. KdyZ je néjakd Skola, kde je adekvdtni je mit, tak se hodi (mit to oSetieno) zdkonem.
Meélo by to byt vyZadovdno. (...) Ndplit socidlniho a specidlniho by mohla nebo méla byt na plny
uvazek. Nutnost by se mohla vyhodnocovat podle poctu téch Zdki, kteri maji néjaké specifické
potieby” (socialni a specialni pedagoZka, stiedné velka ZS).

Vnimané prinosy

Respondent zminuje jako piinos zejména to, Ze Zaci maji k dispozici nékoho, na koho se mohou
obratit a Ze jako socialni pedagog miize piisobit pfimo v rodiné ditéte: ,Do té doby neZ jsem
prisla, nebyla viibec resena situace rodin. Spoluprdce s rodinou. Vlastné tam ty déti mnohdy
nemély, na koho se obrdtit, moznd tam chybi i psycholog. Ze tam budou mit nékoho kdo je
vyslechne, kdo je na jejich strané, u koho budou mit zastdni“ (socialni a specialni pedagozka,
stiredné velka Z5).

Vnimané bariéry

Vnimanou bariérou je novost profese a jeji neukotvenost ve fungovani §kol. Zaroven sem patii
i Casové, kapacitni omezeni, resp. jeho ohodnoceni, stejné jako ohodnoceni kolegli. Respondent
shrnuje: ,Myslim si, Ze socidlni pedagog je potieba na plny tivazek, a myslim si, Ze ta dotace, co
md vychovny poradce a metodik prevence, tak je nedostatecnd. (...) Jd casto chodim i do rodin, a
ty Casto pracuji do péti do Sesti, a jd nad tim trdvim dost Casu nad sviij ivazek” (socidlni a specialni
pedagozka, stfedné velka ZS).

Vnimana proménlivost naplné

Zacatek roku definuji zejména hospitace v tfidach a navazani spoluprace s rodinou zakf, ,,...kde
se vyskytuje néjaké problémové chovdni“ (socialni a specialni pedagozka, stfedné velka ZS).
Dodava: ,Jd jsem dostala néjakou ndplr prdce, pak je to intuitivni néjak, podle toho, co vnimdm
(...) co je potreba. (...) Jd to musim Casto vysvétlovat a co vsechno miiZe délat. (...) Myslim si, Ze to
kolegové chdpou, kdyzZ se to vysvétli“ (socialni a specialni pedagozka, stiedné velka ZS).

2) Popis aktivit jednotlivych dnt

Socialni pedagog zminuje problémové chovani u zak, které musel resit, kontaktovani rodiny
se zakem s vysokym poctem absenci, stejné jako planovani preventivnich aktivit. V dalSich
dnech aktivity dopliiuji schiizky s rodici vybranych zakd, komunikace s externimi organizacemi
v pripadé doucovani, anebo priprava hodiny, ktera je zamérena na vztahy a komunikaci ve tridé.
Priibézné se socidlni pedagog ucastni hospitaci, konzultuje predchozi setkani s rodici Zaka s
vysokou absenci, vede hodiny s Zaky na téma konflikt a jeho reSeni a dale reSi problémové
chovani s Zaky.

Mezi dalsi aktivity socidlniho pedagoga patti reSeni nevhodného chovani, a to jak s zaky, tak s
rodici, taki s uciteli. Dale se socialni pedagog vénuje planovani preventivnich aktivit s externimi
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organizacemi, kupr. na téma domaciho nasili, a to vcetné Skoleni pro ucitele. Patfi sem i
pripravovani nastének, informacnich materiald k tématu dusevniho zdravi.

Respondent dodava, Ze kapacity jsou obecné ve smyslu Skolniho poradenského pracovisté
nizké, neadekvatni potfebam: ,...metodici a poradci nestihaji (...) Skolni psycholog by se urcité
hodil, kdyby se to rozsirilo, tak to md své opodstatnéni” (socialni a specialni pedagozka, stredné
velka ZS). Shrnuje: ,...systém mi ptijde nevyhovujici. Podpora rodin je nedostatecnd. Inkluze byla
zavedena, ale ucitelé nebyli podporeni, a ted’ je tlak na to, aby asistenti nebyli tolik potreba (...)
Myslim si, Ze ta socidlni strdnka véci hraje u déti ohromnou roli a Ze je to Casto prehliZzeno a je
Spatné, Ze socidlni pedagogy stdt nezaradil ani do pracovnikii“ (socidlni a specidlni pedagozka,
stiredné velka Z5).

3.2.4 Asistent pedagoga

Souhrn zjisténi ze zakladnich a strednich Skol

Mezi zakladnimi a stirednimi $kolami se ¢innost asistent pedagoga nijak zasadné nelisi.
Primarni aktivita se vaZe ke konkrétnimu Zakovi, kterému je asistent pedagoga piidélen. Na
zakladnich Skolach tato ¢innost vede k vypomoci i v souvislosti s dal$imi zaky. Na zkoumané
stredni Skole vede absence Zaka k vyuziti asistenta k dalsSim potfebam chodu tridy. Na obou
urovnich skol se asistenti pedagoga podili na organizaci riznych akci a v nékterych ¢innostech
pedagogy doplnuji. Zda se zirejmé, Ze pravé spoluprace mezi pedagogem a asistentem
pedagoga a osobnost pedagoga je klicova jak pro samotné nastaveni cinnosti a
kompetenci asistenta pedagoga, tak i pro jeho subjektivni spokojenost s vyvijenou
cinnosti.
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Priklad z Velké Britanie

Podle vyzkumu ,Deployment of Teaching Assistants in schools“ z roku 2019, rozlisuji Skoly ve Velké
Britanii tii hlavni zplsoby vyuzivani asistentl ucitele:

1) Whole-class TAs: Nejbéznéjsi zplsob vyuzivani asistentl v zakladnich skolach, ovSem nepouzivany na
stfednich Skolach. Asistent je druhym dospélym ve tifidé, pomaha rozlozit praci a personalizovat ji pro
jednotlivé studenty. Mezi konkrétni ikony spada poskytovani zpétné vazby nebo vysveétlovani zpétné vazby od
ucitele, rozdéleni prace zakd na dil¢i ¢asti, pomoc s udrzenim pozornosti nebo podpora pozitivniho chovani.
Jde o hlavni napli prace 245 z 922 asistentd z vyzkumu, ale v zakladnich skolach se této Cinnosti vénuje vétsina
asistentq.

2) In-class targeted TAs: Zaméreni asistenti jsou hlavnim zptisobem vyuziti na stfednich skolach a druhym
nejcastéjsSim zpisobem na zakladnich skolach. Zaméruji se na zaky se zdravotnimi, vzdélavacimi a socialnimi
znevyhodnénimi i zaky s OM]. Mimo aktivitu podobnou prvnimu zptsobu také poskytuji specializovanou
podporu, jako predavani obsahu vyuky odliSnym zptisobem nebo na nizsi irovni narocnosti nebo asistenci za
vyuziti specialnich u¢ebnich pomucek jako je software pro ¢teni ¢i psani. Spada sem i pomoc zakiim s omezenou
pohyblivosti. Jde o hlavni napln prace 496 z 922 asistentd z vyzkumu.

3) Withdrawal intervention delivery: Tretim zpisobem jsou intervence mimo vyuku. Asistent misto
nékterych pedagogii mize probrat latku z hlavnich predmétli, pomahat s prekonavanim znevyhodnéni ¢i
inkluzi a sobéstacnosti. Mezi hlavni Ukony patfi opakovani, pripadné doucovani. Mezi specializované

7 v

intervence patri cviceni, ktera pro zaka pripravil logoped, uklidnéni zZaka v senzoricky nenaro¢ném prostredi,
fyzioterapeutem pripravena cviceni pro zaka ¢i rizné metody podpory chovani a socialnich dovednosti. Jde o
hlavni napln prace 67 z 922 asistentd z vyzkumu (21 z nich v zakladnim Skolstvi a 46 ve strednim).

Zakladni a stredni Skoly

Souhrn z denikovych zaznamii a rozhovori

Z popisu Cinnosti je ziejmé, Ze primarni aktivita vede k doprovazeni Zaki a pomoc s jejich
potfebami. Na druhou stranu se tato aktivita ¢asto nevylucuje s vypomoci i s ostatnimi Zaky,
anebo podileni se na interaktivnich cvicenich spolu s ucitelem. Alespon se tak zda v pripadé jak
zakladnich, tak jedné zkoumané stiedni Skoly. Na druhou stranu, zaméreni na samotnou
vypomoc souvisi i s pripadnou absenci Zaka, kterého ma asistent pedagoga na starost. To je
v souladu s vyhlaskou ¢. 27/2016 Sb., ve které je uvedeno, Ze asistent pedagoga ,pomaha
jinému pedagogickému pracovnikovi pri organizaci a realizaci vzdélavani“ a Ze ,pracuje podle
potreby s Zaky tiidy, oddéleni nebo studijni skupiny podle pokyni jiného pedagogického
pracovnika“. Je zaroven ziejmé, Ze role asistenta vyplyva primarné z domluvy mezi nim a
ucCitelem.

Vnimané prinosy

Respondenti vnimaji jak ,vykonové“ prinosy, které spocivaji v dosazeni dobrych studijnich
vysledki Zak, tak i ty nevykonové, které spocivaji v poskytnuti klidu a prostoru na uceni, stejné
jako to, Ze je pro Zaky jednodussi zapojit se do kolektivu déti a do tymové prace. DalSim
pifinosem je vypomoc pedagogovi ve vyuce pro slabsi Zaky. Respondenti zaroven chvali
spolupraci s tridni ucitelkou, vyhovujici pracovni dobu, asté porady anebo i to, Ze maji moZnost
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byt o prestavkach s détmi. Déti maji vici asistentim diivéru a Casto se jim svéruji se svymi
problémy.

Vnimané bariéry

Jako bariéru respondenti oznacuji nejistotu prace. Bariérou prace asistentti je podle nékterych
respondenti také to, Ze asistenta potrebuje ¢asto vice zaki ve tiidé nez jeden, cemuz nebyva
vyhovéno na strané poraden v pripadé jiZz pridéleného asistenta. Dalsi z asistentli zminuje jako
nejvétsi problém jazykovou bariéru v pripadé ukrajinskych zakt. Respondenti zminuji, Ze spolu
s pedagogy musi zaroven i asistenti resit, kdy uz je zatéze prilis. Jako bariéru vnimaji i samotny
charakter potiZi, které dany zak ma.

Vnimana proménlivost naplné

Respondenti zminuji, Ze v priibéhu roku se méni pocet zaki, ktefi potiebuji asistenta, ale ze
primarni naplni je pomoci ditéti, které ma asistent na starost. Asistenti dale popisuji, Ze maji na
starost i vybér a pripravu pomiicek Zakiim a Ze v pribéhu roku pracuji i s jinymi zaky, ktefi to
potrebuji dle domluvy s vyucujicim, napln se ale nijak zasadné neméni. Vyjimkou je vétsi rozsah
prace v obdobi klasifikace. Jeden z asistentli zaroven zminuje, Ze pti absenci zaka pomaha s
administrativou.

2) Popis aktivit jednotlivych dnt

Asistenti v denicich popisuji svou napln prace, ktera se tyka konkrétnich kol souvisejicich s
vyukou. Patii sem pomoc s nasobilkou, slovnimi ilohami, ale i pfiprava materialt k vyuce, jako
jsou pracovni listy nebo pomoc s administrativou. Asistenti dohliZeji na ,svého“ Zaka nebo
vysvétluji instrukce ukrajinské zakyni, kontroluji praci déti, v¢. ditéte s poruchami uceni. Mezi
dalSi reportované ukoly asistenta patfi zjednoduSovani instrukci u testu na logické mysleni,
které Zak spolu s asistentkou vypliiuje na pocitaci. [lustraci je pomoc jednomu z Zaki v pripadé
anglického jazyka: ,Pomdhala jsem Zdkovi se zdpisem privlastiiovacich zdjmen. Pri poslechu jsem
mu znovu a pomaleji opakovala, aby si stihal informace sdm zapsat” (asistentka pedagoga,
stiredné velka ZS). Podobné asistenti poskytuji pomoc Zakéim v p¥ipadé zapisti, jeden z nich
popisuje: ,Casto se stdvd, Ze Zdk napise dvé slova na jeden Fddek a zbytek ti‘eba na Fddek tiplné
jiny“ (asistentka pedagoga, stiedné velka ZS).

Asistentskd pozice je rliznoroda a kopiruje potieby zaka. Asistentka svého Zaka velmi dzce
doprovazi, vyzvedava hned rano z Satny, doprovazi Zaka na plavani, do druZiny, stejné jako jej
doprovazi ze Skoly. Napln vychazi primarné z potreb Zaki, o jednom z Zak asistent iika: ,,...Zdk
potrebuje témér stdle dohled ... Casto se potrebuje svérovat a tridni na to nemd cas, jd vyslechnu,
pomiiZu, vyresim“ (asistentka pedagoga, stfedné velka ZS). Na jedné ze stfednich $kol asistent
dohliZi na medikaci Zaka, ktery ve sledovaném tydnu z ¢asti prave kvili svym obtiZim ve Skole
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chybi. Z toho diivodu vedla ¢innost asistenta ke komunikaci s maminkou Zaka, oSetrujicim
psychiatrem nebo psychologem z pedagogicko-psychologické poradny.

Do Cinnosti asistenta ale patrii ukoly ,kolektivniho charakteru®. Patri sem pomoc tridni ucitelce
s pripravou divadelniho predstaveni, spolupodileni se na organizaci Skolnich akci, tvorba
dotazniku k této akci. Podobné mize byt soucasti nacvicovani pisnicek v hudebni vychové,
asistenti ¢as od c¢asu zastoupi i pedagogy pri télocviku. U Cteni z ¢itanky pak asistenti pomahaji
ukrajinskym zaktm: ,...ob¢as musim jit a ukdzat nékterym ... Zdkiim, kde se Cte, kdyZ se ztrati”
(asistentka pedagoga, stiredné velka ZS). Patif sem i opravy nékterych praci, kontrola zapist,
podileni se na tvorbé zprav rodicim, dopliovani na interaktivni tabuli, malovani
vyjmenovanych slov spolu s Zaky, podobné sem patri i dohled nad zaky, ktefi zrovna vypliuji
testy. Nékdy se ¢innosti soustiedi na vétSi mnoZstvi déti, a to ty, které maji specidlni vzdélavaci
potreby: ,..pomdhala jsem détem ... kdyZ nerozumély a potrebovaly individudlné zopakovat
jednotlivd slova“ (asistentka pedagoga, stfedné velka ZS).

3) Konkrétni spoluprace s pedagogy

Asistenti popisuji, Ze pred zacatkem vyucovani si domlouvaji naplii hodiny s pedagogem, vc.
domlouvani toho, co konkrétni zak ,zvladne“. Jiny z respondentti dodava, ze v bézné vyuce s
pedagogem pftilis nespolupracuje, pedagog nechava na asistentovi, ,....aby zhodnotil moZnosti a
schopnosti ... zdka“ (asistentka pedagoga, stfedné velkd ZS). Spolu s uciteli asistenti fesi
organizacni zalezitosti typu dopravy nebo doprovodu zakil na divadelni ptredstaveni nebo do
knihovny, ale i spolupraci v pripadé diktati, opravy praci, pripravu ukolt do matematiky nebo
piipravu materialti do vanoc¢niho jarmarku. Nékdy asistent ucitele zastoupi kupt. vdoprovazeni
déti na foceni a zajisténi Cipli ke vstupu do Skoly pro nové ukrajinské zaky, anebo i v zapisovani
¢tvrtletni klasifikace Zakt do systému.

4) Komentar/hodnoceni

Respondenti si pochvaluji spolupraci s pedagogem: ,KdyZ Zdk potrebuje klid, tak jen kyvnu a
jdeme do jiné mistnosti, aby mél ¢as a klid na prdci a mohl se vic soustredit...” (asistentka
pedagoga, malotiidni ZS a MS). Asistenti sdili pozitivni dojmy z uvedenych dni stejné jako
nékteré dny hodnoti jako narocné, patii sem slozita komunikace s zaky z Ukrajiny, stejné jako
seskupeni vice povinnosti, kdy krom Sesti vyucovacich hodin se asistent podili na doucovani a
jeSté poradé, zaroven se doma jeSté musi pripravovat na dal$i den. Pozitivné hodnoti
organizacni spoluticast na skolni akci: ,Diky organizaci foceni jsem méla moZnost poznat vice
déti, coZ je pro mé diileZité a taktéZ je poznatv jiné situaci, neZ za lavici a ve vyucovdni“ (asistentka
pedagoga, stiedné velka ZS). Asistent uvadi, Ze spoluprace zavisi i na postojich a osobnosti
pedagoga: ,ZdleZi na pedagogovi ... minuly rok mé pedagog ignoroval, nevédél, jak pracovat ve
tridé s asistentem... Tento rok pracuji s jinym pedagogem a je to tiplné jiné“ (asistentka pedagoga,
malottidni ZS a MS). Asistent pedagoga ze stfedni $koly podobné zastava vice ¢innosti, a podili
se tak na pripravé a organizaci ¢innosti, které jsou primarné v kompetenci tridniho ucitele.
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JAsistenti pedagoga myslim jsou potieba a inkluze jako takovd smysl md, ale myslim si, Ze ne kaZdé
dité se zvldstnimi vzdéldvacimi potiebami se dd zapojit do kolektivu v béZné skole, napr. déti se
zdvaznéjsimi psychickymi problémy*“ (asistentka pedagoga, SOS a VOS).

3.2.5 Matei'ské $koly: Skolni asistent, chiiva, psycholog

V rozhovorech s feditelkami matefskych Skol a jednotlivymi pedagozkami je zdiiraziiovana
potfeba pozic v MS zaméfenych na prevenci, vychovné problémy, resp. déti se SVP. Prioritné
se akcentuje potieba psychologa. Méné Casto zazniva apel na pozici metodika prevence
(institucionalizovaného pro vyssi vzdélavaci stupné), ktery by se kromé vychovnych a
vzdélavacich problému zaméroval také na preventivni ¢innosti s ohledem na predchazeni napf.
Sikané. Dalsi navrhovanou pozici je specidlni pedagog, ktery by se vénoval détem se specidlnimi
vzdélavacimi potiebami. Jeho prace by byla vyuzitelna jak pti praci ve tfidé, tak pro spolupraci
s rodici a pomoc s kompenzaci.

Diliraz na systémové reSeni potreby odborné podpory jiZ pro déti v tomto nizkém véku je
jednoznacny, Casto s dodatkem, Ze se zvysSuji pocty déti se zavaznymi vadami vyZadujicimi
individualni pééi, z ¢ehoZ plyne rostouci tlak na pedagozky MS. Zvlasté akcentované je toto
doporuceni tam, kde maji vice zkuSenosti s détmi ze socidlné vyloucenych lokalit, respektive s
détmi se SVP.

»Problémy se maji resit hned, u malych déti, kdyZ se to nepodchyti, je problém sloZitéjsi. Je spousta
rodin, které si nevédi rady s vychovou. Lidé si nechtéji hledat klinického psychologa, boji se, stydi.”
(Feditelka velké MS s vice pracovisti)

Pro pokryti rliznych praxi v materskych skolach byla do vyzkumného souboru zarazena i
matetska $kola, kde je zaméstnana psycholozka. Z pohledu vedeni MS je jeji plisobeni zcela
jednoznacné pozitivnim a nenahraditelnym prispévkem ke kvalitnimu fungovani vzdélavani na
jednotlivych pracovistich této materské Skoly. Samotna psycholozka shrnuje hlavni prinos své
prace:

»Metodickd pomoc ucitelkam pri vzdéldvdni déti se SVP, individudIni a skupinovd prdce s détmi se
SVP, OM] a jejich rodici, spoluprdce se SPZ a ostatnimi odborniky, prediagnostika déti s obtiZzemi
v MS.“ (psycholozka, velka MS s vice pracovisti)

Potrebnost pozice psychologa dale respondentka vysvétluje:

,Do MS jsou stdle castéji zarazovdny déti s tézkymi, éasto kombinovanymi vadami. PrestoZe se
snaZime o tyto déti postarat, neni v moci ucitelek zastdvat nékolik profesi najednou. Casto si musi
poradit, i kdyZ maji déti ve tridé zdravé, s OM] ¢i vdzné postiZené. Zastdvaji tak mnoho dalSich
profesi - psycholog, specidlni pedagog, prekladatel, socidlni pracovnik...“ (psycholozka, velka MS
s vice pracovisti)
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Reditelka matei'ské $koly sviij dliraz na jednozna¢né pozitivni piinos plisobeni psycholozky
podrobné komentuje:

,V dnesni dobé si neumim predstavit, Ze by tu nebyla. Déti pribyvd, hodné autistickych déti (...)
PsycholoZka pomdhd ucitelkam, tvori individudIni pldny, je to pomoc i pro asistenty. Asistenti
nemaji dostatecnou kvalifikaci, zkusenosti, obraceji se na psycholozku casto. Pomdhd rodictim i
uciteltim, i v pripadé vyhorenti, unavy. Klima na skoldch se ptisobenim psycholozZky zlepsilo. Rodice
- chtéji poradit s vychovou, maji kontakt. Nebo skolka nabidne rodiciim kontakt na psychologa.”
(Feditelka velké MS s vice pracovisti)

Z pohledu samotné psycholozky je obsahem jeji prace: ,Na pocdtku roku jde zejména o
spoluprdci s rodici, komunikaci s odborniky a metodickou pomoc ucitelkdm a asistentiim. V
priibéhu roku se vice zaméruji na praktické ¢innosti s détmi s OSD, ¢i dle diagndzy nebo jazykové
bariéry.” (psycholozka, velka MS s vice pracovisti)

Ze zaznamu Cinnosti psycholoZzky ve strukturovaném deniku je zfejmé, Ze jde o Sirokou Skalu
¢innosti, mezi kterymi v daném obdobi pievaZovala predevSim prace s détmi se SVP
(individudlni prace s détmi, vyhleddvani kompenzacnich pomiicek, metodickd podpora
ucitelek, spoluprace s rodici, komunikace s PPP). DiileZitou soucasti je také prace s détmi s OM].

[lustrace z denikového zaznamu:

»IndividudlIni prdce s ditétem se SVP. Konzultace s rodici o pokrocich ditéte, vysvétleni programu
KuPREYV pro prdci s ditétem doma. Psani IVP pro nové diagnostikované dité, preddni informaci o
diagnéze a metodickych postupech ucitelkdm na tiidé.” (psycholozka, velka MS s vice pracovisti)

Podrobné shrnuti aspektli institucionalizace psychologa v mateiskych Skoldch z pohledu
zucastnéné psycholozky:

,Ndplii prdce skolniho psychologa je v soucasné dobé velmi potiebnd a uZitecnd prdvé v MS. Skoda,
Ze tato pozice neni nabidnuta v dalsim obdobi od ministerstva skolstvi. S vdZnéjsimi diagnézami
(Casto psychiatrickymi, kombinovanymi) si ucitelka se stiedni $kolou neni schopna poradit sama.
(...) Specidlni pedagog je veétsinou jednosmérné zaméren (logo, sluchovd postiZeni, télesnd....),
socidlni pedagog nemd osvojenou viceméné Zddnou diagnostiku. Pro mé je prdce nejen profesi,
kterou jsem vystudovala, ale i radosti pri pomoci détem, ucitelkdm, asistentiim a hlavné rodiciim.
Drive jsem pracovala jako psycholog v PPP, kde nenfi tolik ¢asu pracovat s détmi i rodici prakticky
- jednd se zejména o diagnostiku a prdci v ramci reedukaci se Skolnimi détmi. Na déti v
predskolniho véku v rdmci inkluze se velmi zapomind a pritom jich v MS p¥ibyvd.” (psycholoZka,
velka MS s vice pracovisti)

V mateftskych Skolach, kde psycholog neptisobi, je poptavka po odborné podporte predevsim
pro déti se SVP, jak jiZ bylo uvedeno. Nasledujici argumentace je z pohledu feditelky s béZnymi

zkuSenostmi z praxe, ovSem dosud bez osobnich zkuSenosti s moznym ptlisobenim psychologa
nebo jiné podptlirné pozice v ramci ,jeji“ Skoly:
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»~Hodil by se Cdstecné psycholog. KdyZ déti posilame do psychologické poradny, aby ndm poradili,
co s nimi délat, tak oni skolkovy déti nechtéji moc diagnostikovat. Délaji to aZ ve Skoldch. Psycholog
ve tridé by mohl pozorovat a pak by mohl poradit ucitelce, co by na néj mohlo platit, jak mu
pomoci. To by bylo fajn.” (Feditelka vétsi, klasické MS)

OdlisSny pristup reSeni institucionalnich ,mezer” nabizi reditelka velké MS s béZnymi i
specialnimi tfidami:

»~Metodik prevence - neni povinny, ale my mdme - primdrni prevence socidlné patologickych jevii
- pokud je starsi sourozenec, miiZe to prendset do MS - pocdtecni prvky Sikany. Mdme a funguje
to dobre. Je to ucitelka, md rozsirenou ndpln prdce, je preventistka, neni v 9. platové tridé jako
ostatni, ale v 10. Ted’ studuje program pro preventisty od ZS vyse. Bylo by to zapotiebi pro MS
zavést. Moc to doporucuju.” (feditelka velké MS s béZnymi a specialnimi tiidami)

Do vybéru byla zarazena rovnéz matei'skd Skola, ve které pusobi ucitelka se vzdélanim
specialniho pedagoga, kterd se vénuje détem se SVP. Respondentka sama popisuje obsah a
napln své prace takto:

~Béhem prvniho mésice - depistdZ Ndsledné vypsdni vhodné dokumentace a rozhovory se
zdkonnymi zdstupci. Doporuceni k vysetieni SPC, PPP. Individudlni Cinnosti s détmi s podpiirnym
opatienim 3. a vyssiho stupné.” (specialni pedagozka, mala MS)

V konkrétnich ¢innostech, které neprobihaji zcela na kazdodenni bazi a jsou ¢asto v uvadéném
rozsahu 20 az 30 minut, respondentka popisuje predevsim praci s konkrétnim ditétem s
podplirnymi opatrenimi:

,Primd ¢innost - primd prdce s chlapcem s PO 3.st Neprimd cinnost - priprava na dalsi vzdéldvdni
chlapce (vyhleddni materidli, kopirovdni, priprava pracovniho listu na miru ditéte).” (specialni
pedagozka, mala MS)

Reditelka této MS podtrhuje nutnost mit k dispozici odborné vybavené pedagozky pro praci
s nékterymi détmi:

,Dvé kolegyné, které nastoupily, tak si specidlni pedagogiku dodéldvaly. Bez toho to nejde, citily
potrebu to dodélat. (...) Obsahem je prdce s celou tridou, metody maji vliv na celou tridu, velkd
pomoc je individudlini ¢innost. Treba dité s téZkou poruchou zraku, kdyZ rodice chtéji mit dité v
bézné MS, tak bychom to bez specidlniho pedagoga nezvlddli, nevy¢leriujeme dité.” (feditelka malé
MS)

Zcela nutna pro kvalitni vzdélavani na Urovni matei'skych Skol je z pohledu teditelek prace
v oblasti Skolské logopedie. Pro praxi je ovsem komplikaci kombinace logopedickych ¢innosti
s béZnou praci pedagozky v MS. Snaha zahrnout aktivity pro déti vyzadujici logopedickou pécéi
do béZného provozu narazi na casové a kapacitni moznosti ucitelek. Déti, které tuto péci
vyZaduji, je ovSem podle vyjadreni respondentek hodné. Pro déti s logopedickymi vadami je
pak prinosné, Ze se jim nékdo pravidelné vénuje a neni takovy diiraz na individualni navstévy
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srodici ulogopeda (, Nemuseji s rodici dochdzet na jiné pracovisté a byt vytrZeni z béZného reZimu
dne.”).

sUcitelky, které prosly kurzem. Pracuji pomalu denné, berou si jednotlivé déti ve chvilich, kdy to
jde. Aby to nenarusovalo béZnou ¢innost, ve chvilkdch, u predskoldki v dobé spdnku.” (Feditelka
velké MS s vice pracovisti)

»Na individudlni prdci rano neni moc casu. Spise pracujeme v celé skupiné. Pri rozhovorech déti, o
kterych vim, Ze maji spatnou vyslovnost, je opravuji. (...) Po cely den se snaZim zarazovat
logopedické prvky.” (ucitelka, logopedicka asistentka ve vétsi, klasické MS)

»Pokud je na odpoledni Cinnosti ve tridé 22 déti, neni klid a ¢asovy prostor pro kvalitni prdci s
détmi v oblasti logopedie. Samozirejmé nemiiZeme vénovat vzdy cas logopedii, nebot’ plnime
ostatni ¢innosti ze Skolniho vzdéldvaciho programu. (...) Mrzi mé, Ze p¥i velkych poctech déti na
tridé se nemohu individudlné vénovat v klidu détem, které potrebuji logopedickou péci. Nemdm k
dispozici ani mistnost a prostor pro klidnou prdaci.” (uCitelka, logopedicka asistentka ve vétsi,
klasické MS)

V této souvislosti se tedy objevuje pozadavek na lepsi systémové ukotveni pozice specidlniho
pedagoga v oblasti Skolské logopedie nebo logopedického asistenta vCetné financniho
ohodnoceni, snizeni PPC.

»Myslim, Ze by bylo dobré zakotvit prdci logopedického asistenta, logopeda, psychologa, asistenta
ditéte do systému. Tim myslim to, Ze bych treba konkrétné jd meéla 0,25 tivazku na logopeda a
zbytek tivazku na ucitelku.” (uditelka, specialni pedagog v oblasti $kolské logopedie, velkd MS s
vice pracovisti)

V rozhovorech s feditelkami MS v iivodni fazi projektu byl silné akcentovan problém nestability
asistentii a asistentek pedagoga, ktery komplikuje situaci vedeni $koly.

»Praxeje Spatnd, bylo by dobré, aby pozice byla stdld a nastavena podle velikosti Skoly. Aspori jeden
asistent trvale. Ted’ je vdzdn na dité, které miiZe kdykoliv odejit, pak ho musime propustit (...) Je
to nestabilita z obou stran. Asistenti nemaji perspektivu, Ze tu budou dlouho.” (feditelka
neverejné MS)

S planovanymi zménami ohledné asistentd pedagoga se u reditelek MS objevily pochybnosti,
jak se konkrétné propiSe zména pro jejich Skolu. Artikulované namitky ale odrazeji vdané dobé
nedostatecnou informovanost, jaké bude findlni nastaveni parametrii pro vypocet pozic
asistentll pro mateitské Skoly, o jejichz vyuziti bude moci vedeni Skoly dale rozhodovat.

»,Bylo by to fajn, ale nemyslim, Ze jeden by byl dostacujici, Mdme 6 tiid. Mdme zrakové postiZené
dité, 24 dioptrii, témer slepé - tam je pozornost zcela nutnd. KdyZ maji poruchy pozornosti a
chovdni, tak tam taky je potreba. Jeden asistent na 6 trid je fakt mdlo. Na trvalo je ale urcité
vyhoda, ale pokud by bylo omezeni pouze na jednoho, tak by ndm to prdci urcité ztiZilo.” (feditelka
vetsi, klasické M§)
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»Kazdd skola by méla mit urcity pocet asistentii. Byla bych pro toto reseni. Aby to byla kaZzda trida,
nebo kazdd druhd trida. Bojim se, aby na kazdé skole nebyli tieba jen 2 asistenti, bylo by to na
tikor ostatnich déti. Nastavit podle poctu trid.” (feditelka velké MS s vice pracovisti)

OvSem na piinosu pritomnosti asistenti a asistentek pedagoga v MS panuje mezi
respondentkami jednoznacna shoda.

»Jsou opravdu prinosem, déti se SVP pribyvd. Asistenti jsou nedilnou soucdsti kolektivu tridy.”
(Feditelka velké MS s vice pracovisti)

Zaroven se vSak v nékterych vyjadrenich asistentek zucastnénych v denikovych zaznamech
ukazuje pestra skala Cinnosti, zda se, Ze mnohdy jde o ,dalSi ruce” vedle samotné ucitelky.
Asistentka se tak podili na béZném provozu a péci o celou tiidu a soubézné podpoie a péci o
dité se SVP (pricemz Cetnost této podpory je riiznd). Ilustrace z deniku:

»Dnes jsem pani ucitelce pomdhala s vyplnénim dochdzky, s détmi jsme si rdno povidali a hrdli u
stoleckii, pomdhala jsem détem s nabidkovou cinnosti od pani ucitelky. Ddle jsem si po jednom
vzala "mé" kluky k individudIni prdci stranou. Nejprve jednoho a poté druhého. IC mi zabrala
zhruba 45 min. Poté pani ucitelka vyzvala déti k uklidu hracek a rdda jsem jim pomohla uklidit
hracky na sprdvné misto. (...) Ddle jsme nacvicovali na vdnocni besidku. Neustdle béhem dne si
hliddm jednoho z mych svérenct, zda neprovddi véci, které se délat nemaji a u druhého se snazim
dohliZet na sprdvnou artikulaci slov a sprdvnou vyslovnost. Mdme ve tridé svacinu, pri které jsem
ndpomocna. Po svacince pomdhdm détem s oblékdnim, kdyZ je treba. Po vychdzce pomdhdm
dohlizet, zda si déti sloZili a uloZili své véci...“ (asistentka pedagoga, mala MS)

Je jasné, Ze situace ve tiidé zavisi na konkrétnim stupni podpirnych opatreni, konkrétnich
specidlnich vzdélavacich potrebach ditéte, ke kterému je asistent, asistentka ptidélen.

LStdle jsem kaZdodenné k dispozici ditéti se zrakovym postiZenim a dle potieby a na Zddost
pedagoga pracuji s ditétem vietnamské ndrodnosti a individudlné s détmi, které to potrebuji.”
(asistentka pedagoga, vétsi, klasicka MS)

Konkrétni ilustrace z deniku:

»~Pomoc pedagogovi pri reZimovych momentech - umyvdrna, WC, pomoc pri oblékdni déti v satné.
Na vychdzce jsem se vénovala ditéti se zrakovym postiZenim, aby do niceho nenarazil nebo se
nesrazil s détmi pri volné hre.” (asistentka pedagoga, vétsi, klasicka MS)

Specifickou situaci nabizi mateiska Skola, kde jsou vedle béznych trid tridy specialni. Ve
specialnich tridach je kromé pedagozek se vzdélanim v oblasti specialni pedagogiky kli¢ova role
také asistentek pedagoga. Podle nazoru respondentky by bylo vhodné mit pro specialni tfidu
trvale narokové minimalné jednoho asistenta nebo asistentku. Obecné (jak pro bézné, tak
specidlni tridy) je ovSem pro prinos asistentdl a asistentek zdsadni dostatecna profesionalni
kvalifikace pedagogti a vedeni Skoly v oboru specialni pedagogiky, aby poskytli kvalitni rdmec
pro fungovani téchto pozic:
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,U nds asistenty ridi spec ped ucitelky. KdyZ nemaji toto vzdéldni, tak s asistenty moc neporidi.
Poradny ddvaji doporuceni riizného typu, konkrétni aZ velmi obecnd. Pokud teditelka nemd
zkuSenosti, ucitelka nevi, tak asistent nevi, to je sloZitd situace.” (feditelka velké MS s béZnymi a
specialnimi tridami)

Institucionalizace pozice chiivy ze zapojenych MS nebyla vyzadovana.

,Chilva - nemdme zkuSenost. Neméli jsme potirebu. Nemdm moc predstavu, co by méla do $koly
privést. I dvouleté déti zvlddaji zdkladni véci.” (Feditelka velké MS s vice pracovisti)

Skolni asistent je zt¢astnénymi Feditelkami vniman jako moznost vyznamné pozice pro
pienos nékterych cCinnosti z vedeni Skoly ¢i samotnych pedagogli, zvlasté s ohledem na
komunikaci s rodici déti. Zalezi ovSem na dobrém rozdéleni kompetenci, aby se tato pozice
nekryla s pozici asistenta pedagoga, nebo nebyla jen pomocnou silou ve tridé, ale naopak
znamenala skutecné kvalitni pfinos pro péci o déti ohrozené skolnim netispéchem, resp. o déti,
u kterych je predpoklad, Ze budou ohrozeny Skolnim netdspéchem po jejich nastupu do zakladni
$koly. Snizeni administrativni zatéze personalu MS a dal$i pomocné ¢&innosti ve prospéch
individualni prace pedagozek s détmi by nemély byt hlavni pracovni ¢innosti Skolniho asistenta.

Jeden zucastnény pripad Skolniho asistenta ve vyzkumném souboru vSak naznacuje, Ze jde
spisSe praveé o pomocnou silu pro ucitelku ve tiidé bez presnéjSiho zadani adresnych ¢innosti:

»Jsem tam viceméné na pomoc détem, aby si pani ucitelky mohly néco pripravovat nebo se vénovat
individudlné détem.” (Skolni asistentka, vétsi, klasicka MS)

Z ilustrativniho zaznamu ve strukturovaném deniku je uvedena skutecnost zvlasté ziejma. Pro
uplnost dodejme, Ze zicastnéna Skolni asistentka na dané pozici neptlisobi dlouho, presto se
nezda, ze by méla od vedeni MS piesnou ,zakazku“ na podporu konkrétnich déti, spolupraci a
komunikaci s jejich rodici.

»Priprava svaciny z voziku na stiil, dopomoc pri sebeobsluze a osobni hygiené na wc, dopomoc na
vychdzce. To je kaZdy den. Dnes jsem méla sama na starost déti asi 30min, tak jsem je poslala na
svaclinu a stavéla s nimi stavebnice, puzzle, malovala, strihala... (...) Mdlokdy mé zatim pani
ucitelka oslovi o pomoc, ale pdrkrdt se uz stalo, Ze mi néco zadala. Jinak si sama hleddm cinnost, s
&m bych mohla pomoci détem ¢&i pani ucitelce.” ($kolni asistentka, vétsi, klasicka MS)

Z pohledu teditelky dané MS je ziejmé, Ze oficialni rovinu zacileni ¢innosti $kolniho asistenta
reflektuje, ale transformuje tuto pozici spiSe na personalni podporu:

,Skolni asistent je podpora détem, které jsou ohroZeny skolnim neitispéchem, s nediislednym
rodicovskym vedenim, nebo ze socidlné znevyhodnéného prostiedi. Ale spis je takovd pravd ruka
ucitelky. (...) Je financovdn ze Sablon, na piil tiivazku, na 4 hodiny. Ted’ uZ ho mdme potreti. Jsme s
nim moc spokojeny. Osvédcilo se ndm to. Jakdkoliv persondlni pomoc je strasné diileZitd, vic neZ ty
jiny, nezZ co ndm nabizi v téch sablondch. Jako vzdéldvdni je diileZité, ale kdyZ se bude 10 uciteli
chodit vzdéldvat, tak nebude mit kdo pracovat.” (Feditelka vétsi, klasické MS)
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Naopak pomérné negativni zkuSenosti s pozici $kolniho asistenta shrnuje jina reditelka MS.

Z tohoto vyjadreni je vSak patrné nepiesné zacileni obsahu ¢innosti Skolnich asistentti ze strany
dané reditelky:

,Skolni asistent - méli jsme &tyri asistenty diky projektu mésta. Délali celkem to stejné jako
asistenti pedagoga. Nevédéli, co ano, co ne. Méli pomoci s administrativou reditelky, neméli na to
schopnosti. Zbytecné vyhazovdni penéz.” (feditelka velké MS s b&Znymi a specialnimi tfidami)

V Gvodni fazi se v rozhovorech objevilo upozornéni na srovnani tridnickych povinnosti ucitele
v MS a Z$, kdy je podle nazoru respondentek naplii prace podobn4, ale funkce tiidniho uéitele
pro MS chybi. V dal$f ¢asti projektu v$ak na toto téma jiZ pozornost nebyla zacilena.

Neni rozdil v administrativé mezi tfidnim ucitelem v MS a ZS, pritom na M§pozice tridniho uditele
chybi.”

I z malého poctu realizovanych rozhovorii s reditelkami MS je patrné, Ze problematika
specializovanych a podptlirnych ¢innosti na mateiskych Skolach neni dosud prili§ rozvinuta,
tyto ¢innosti se spiSe pouZivaji na vyssi stupnich skol. A pritom je feditelkami zdiraziovana
piredevSim potieba podplrnych pozic, z pohledu respondentek stoji materské skoly spisSe
mimo hlavni zajem systému, pirestoze ma z jejich pohledu piredskolni vzdélavani klicovou roli
pro dalsi vzdélavaci drahu.

(

»U ministerstva jsou materské skoly na okraji, co se tykd pomocnych pozic. Je to zanedbany."
(Feditelka velké MS s vice pracovisti)

Na zakladé realizované sondy neni mozné presné identifikovat miru informovanosti reditelek
a ucitelek materskych skol o moZnostech a prinosech, které by jim mohlo nabidnout dals{
vzdélavani pedagogickych pracovnikii v konkrétnich oblastech. Problém pro toto dalsi
vzdélavani ovsem predstavuje v kontextu matetskych skol vysoky podil piimé pedagogické
¢innosti a otazka zastupovani pedagoga MS, dale také nastaveni finanénich vydajt na vzdélavaci
akece.
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3.3 Postoje reditelii

3.3.1 DiileZitost pozic

Nasledujici ¢ast se divd na vhimanou dtlezitost podplirnych pozic v materskych, zakladnich a
strednich Skolach. Podobné jako u specializovanych ¢innosti plati, Ze souvisi vnimana dtilezitost
piredevsim s velikosti Skoly. Vlivy socidlniho znevyhodnéni (zakladni Skoly) a vétSiny studenti
v maturitnich nebo nematuritnich oborech (stredni skoly) jsou u vétsiny pozic spise okrajové.

[ kdyzZ byli respondenti v dotazniku nékolikrat upozornéni na rozdil mezi asistentem pedagoga
a Skolnim asistentem, pravdépodobné si vyznamna ¢ast feditelli i tak pozice zaménila, jelikoz
vysledky poctu pozic nesedi s administrativnimi daty. Informace k této pozici je proto potieba
brat s védomim této mozné chyby.

Dulezitost pozic: Matei'ské Skoly

Vice neZ polovina matefskych skol (54 %) povaZzuje Skolniho asistenta za velmi dlilezitého.
Spolu se socialnim pedagogem neni také ani jedna z pozic prakticky Zadnou Skolou povazovana
za zcela nedtleZitou.

Graf 51 - Nakolik jsou podle vas tyto pozice a jejich obsazeni duleZité pro naplnéni kvalitniho vzdélavaciho a
vychovného procesu? (MS)

Velmi dilezité Spise dulezité (soucet Velmi a Spise dulezité)

Skolni asistent 54 % 36% (90 %)

Socialni pedagog 15 % 50% (64 %)

Pozndmka: Data z dotaznikového Setfeni, N = 411 MS. MoZnosti odpovédi: Velmi diileZité, Spise diileZité, Spise
neduilezité, Zcela nedtiileZité, Nevim.
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Dulezitost pozic: Zakladni $koly

Graf 52 - Nakolik jsou podle vas tyto pozice a jejich obsazeni dileZité pro naplnéni kvalitniho vzdélavaciho a
vychovného procesu? (z5)

Velmi dulezité Spise dulezité (soucet Velmi a Spise dilezité)

Specidlni pedagog
Celkem 65 % 33% (97 %)
Do 100 zaka 55 % 41% (96 %)
100 - 250 zaka 60 % 37% (97 %)
Nad 250 zakd 74 % 24% (98 %)
Soc. znevyhodnéni: slabé 57 % 40% (97 %)
Soc. znevyhodnéni: silné 70 % 28% (97 %)

Psycholog
Celkem 62 % 32% (94 %)
Do 100 74kl 42 % 48% (89 %)
100 - 250 zaka 60 % 34% (94 %)
Nad 250 zakd 79 % 18% (97 %)

Skolni asistent
Celkem 27 % 47 % (73 %)
Do 100 zaka 32% 49% (81%)
100 - 250 zaka 25% 48% (73 %)
Nad 250 zaka 24 % 44 % (68 %)

Socialni pedagog
Celkem | 13% 43% (56 %)
Do 100 zaka 2% (47 %)
100 - 250 zaka 12% 43% (54 %)
Nad 250 zakd 19% 45% (63 %)
Soc. znevyhodnéni: slabé 8 % 40% (48 %)
Soc. znevyhodnéni: silné 16 % 45% (61%)

Kariérovy poradce
Celkem 23 % 44% (67 %)
Do 100 74k 30% (36 %)
100 - 250 zaka 25 % 51% (76 %)
Nad 250 zaka 35% 50% (84 %)

Pozndmka: Data z dotaznikového Setieni, N = 615 ZS. MozZnosti odpovedi: Velmi diilezité, Spise diileZité, Spise
nediilezité, Zcela nediileZité, Nevim. Socidlni znevyhodnéni je zobrazeno pouze u pozic, kde ukazatel tvori statisticky
vyznamné rozdily.

vEvs

Specialni pedagog a skolni psycholog jsou na zakladnich Skolach povazovani za nejduleZzitéjsi.
CoZ je v kontrastu se stiednimi Skolami, kde psycholog jasné prevazuje nad ostatnimi pozicemi
a koordinator spoluprace skoly a zaméstnavatele je zhruba na podobné urovni jako specialni
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pedagog. U vétsSiny pozic se také pozice stava vice dllezitou s vétSim pocCtem zakd na Skole.
Nejvyraznéji je to vidét u kariérového poradce. Naopak Skolniho asistenta si vice vazi mensi
Skoly. Sociadlni znevyhodnéni prekvapivé hraje roli jen u pozic socidlniho a specidlniho
pedagoga. Specialniho pedagoga Castéji vice znevyhodnéné Skoly oznacuji za ,velmi dtilezitého
(70 %) oproti méné znevyhodnénym Skolam (57 %). V souctu s moZnosti ,spiSe dlleZité“ se
vSak rozdil vyrovna. Socialniho pedagoga pak socialné znevyhodnéné Skoly povazuji za vice
dileZitého o 13 % v souctu za moZnosti velmi a spiSe diilezité.

Jen v jenom pripadé (kariérovy poradce) vnima vyznamna ¢ast zakladnich kol néjakou pozici

o

jako zcela nedtleZitou - a to ve 25 % ptipadt skol do 100 zakd.

Dulezitost pozic: Stredni Skoly

Na strednich Skolach ze vSech pozic jasné vystupuje psycholog, s 65 % odpovédi velmi dilezité.
Ostatni pozice vyrazné ztraceji. Kariérovy poradce a koordinator spoluprace Skoly a
zameéstnavatele sice v souctu za odpovédi velmi diileZité a spiSe dilezité dosahuje podobnych
hodnot, ale u podilu odpovédi velmi diileZité se projevuje jasna nizsi preference. Skolniho
asistenta neprekvapivé nevnimaji stiedni Skoly jako prilis dtileZitého, ale podobné je na tom i
socialni pedagog, jen 9 % reditelli oznacilo pozici jako velmi diileZitou.

Vétsi stredni Skoly si pozic i o néco vice vazi, ale nejedna se o tolik vyznamné rozdily.
Nejvyraznéji se vliv velikosti Skoly projevuje u kariérového poradce (podobné jako je tomu na
zakladnich Skolach).

Strana 144 /242



T A Tento projekt je financovdn se statni podporou
Technologické agentury CR
v ramci programu BETA2
é R wwwitacr.cz MINISTERS
Vyzkum uziteény pro spole¢nost M

Graf 53 - Nakolik jsou podle vas tyto pozice a jejich obsazeni duleZité pro naplnéni kvalitniho vzdélavaciho a
vychovného procesu? (SS)
Velmi dulezité Spise dulezité (soucet Velmi a Spise dulezité)
Specidlni pedagog
Celkem 19 % 45% (65 %)

Maturitni 14 % 44% (58 %)
Nematuritni 29% 48% (77 %)

Psycholog
Celkem 65 % 29% (94 %)

Skolni asistent
Celkem | 9% 45% (54 %)

Socidlni pedagog
Celkem 9% 33% (41%)
Maturitni 28% (32 %)
Nematuritni 16 % 41% (57 %)

Koordinator spol. skoly a zam.
Celkem 28 % 43% (71 %)
Maturitni 21% 45% (67 %)
Nematuritni 40 % 38% (78 %)

Kariérovy poradce
Celkem 36 % 53% (89 %)

Pozndmka: Data z dotaznikového Setieni, N = 181 SS. MozZnosti odpovédi: Velmi diileZité, Spise diilezZité, Spise
nediilezZité, Zcela nediileZité, Nevim. Typ Skoly (maturitni a nematuritni) je zobrazeno pouze u pozic, kde ukazatel
tvori statisticky vyznamné rozdily.

Dulezitost pozic: Porovnani mezi typy skol

Reditelé zakladnich i stfednich $kol vnimaji psychologa jako velmi diileZitého. Zatimco ostatn{
pozice maji u strednich Skol velky odstup, reditelé zakladnich Skol vnimaji podobné i
specialniho pedagoga. Jak ukazuje graf 53, vétsi stiedni Skoly si pozic i o néco vice vazi, ale
nejedna se o tolik vyznamneé rozdily. Nejvyraznéji se vliv velikosti Skoly projevuje u kariérového
poradce (podobné jako je tomu na zakladnich Skolach).
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Duilezitost pozic: Asistent pedagoga

Kolem Ctyt pétin mateiskych a zadkladnich Skol povaZzuji asistenta pedagoga za dtileZitou pozici
ve vzdélavacim procesu. Jen Uplna minorita fediteld Skol tuto pozici povaZuje za nedtlezitou.
Materské a zakladni Skoly si asistenta pedagoga vazi mnohem vice neZ stredni Skoly. Na nich
37 % reditell pozici povazuje za spiSe nedtilezitou nebo zcela nedtleZitou. Oproti tomu jen
zcela zanedbatelné procento rediteld zvolilo tyto moZnosti na zakladnich a matetskych Skolach.
Na zakladnich Skolach se vysledky také priliS neli$i podle socialniho znevyhodnéni. To
naznacuje, Ze si této pozice vazi i Skoly, které asistenta pedagoga nemaji, ale chapou jeho roli
v systému.

Graf 54 - Nakolik je podle vas dileZita pozice asistenta pedagoga a jeji obsazeni pro dosaZeni kvalitniho
vzdélavaciho a vychovného procesu ve tfidach, ve kterych na vasi skole plsobi?

Velmi dulezité Spise dulezité m Spise nedulezité m Zcela nedulezité Nevim
MS 78 % 14 % II 4%
zs 84% 14 % I

Pozndmka: Data z dotaznikového Seti'eni, N = 1236 (432 MS, 622 ZS, 182 SS). Velikost SS urcena podle medidnu (Mensi
= pod 347 Zdki, Vétsi = 347 a vice Zdkii).
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3.3.2 Zajem o obsazeni pozic

Graf 55 - Obsazeno pozic (celkem)

Specialni pedagog

VAS

sS

... nemaji obsazené dané Psycholog
specializované pozice. VA
specializovanou cinnost. E
Skolnf asistent

VS

VAS

sS

Socidlni pedagog
MS
VA
SS

Koordinator spol. Skoly a zam.
SS

Kariérovy poradce
VA
SS

Pozice neobsazena

67 %
93 %

79 %
28 %

59 %
61%
89 %

99 %
95 %
96 %

18 %

90 %
68 %

# Pozice obsazena

Pozndmka: Data z dotaznikového Seti'eni, N = 1236 (432 MS, 622 7S, 182 SS).

Podpiirnych pozic neni v systému dost vzhledem k potfebam Skol. Ty se je proto snaZzi obsadit,
ackoliv ne vzdy uspésné. Snaha pozice obsadit na zakladnich a materskych skolach hodné
zavisi na velikosti. Jen 25 % vétsich matetskych $kol (nad medianem) nepovazuje za prioritu
obsazeni pozice Skolniho asistenta. Z toho 26 % se tuto pozici snaZi obsadit aktivné. U mensich
materskych Skol nepovaZuje za prioritu obsazeni pozice 46 % Skol.

v/ v

Na zakladnich Skolach chtéji vétsi Skoly (nad 250 zaki) obsadit vyrazné vice vSechny pozice
kromé Skolniho asistenta, ten jako jediny je Zddany stejné u zakladnich Skol vSech velikosti.
Treba psychologa se aktivné snaZzi obsadit 50 % zakladnich Skol s vice nez 250 Zaky, ale jen
15 % s méné neZz 100 Zaky. To je logické, jelikoZ je velmi slozité ziskat financovani tvazku do
malych Skol, navic je i bariéra, Ze mensi Skoly jsou castéji v malych obcich. U Skolniho
kariérového poradce je rozdil jesté vétsi. 73 % nejvétSich Skol chtéji pozici obsadit (z toho se
23 % snazi aktivné), ale jen 11 % nejmenSich Skol chce pozici obsadit (z toho skoro nikdo
aktivné).
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Mira znevyhodnéni hraje vétsi roli pouze u socialniho pedagoga. Z méné znevyhodnénych
Skol tuto pozici chce obsadit jen 29 % zakladnich $kol, z vice znevyhodnénych to je 44 %, i kdyZ
jen 9 % z nich se snaZi pozici obsadit aktivné.

Graf 56 - Uvedli jste, Ze tyto pozice na vasi Skole nemate. SnaiZite se je obsadit? (celkem)
Pozici se aktivné snazim obsadit
Pozici bych si do budoucna pral(a) obsadit, ale nyni se

nesnazim
m Ne - neni to nase priorita

Specialni pedagog

z5 30 % 38%
s [19% 53 %

Psycholog
z8 33% 49 %
S8 38% 51%

Skolni asistent
MS 20% 44 %
25 [11% 39%
s$ 28%

Socialni pedagog
S 33%
25 [7% 31%
S 5% 30 %

Koordinator spol. Skoly a zam.
s8 20% 37%

Kariérovy poradce
25 [13% 33%
s$ 26% 51%

Pozndmka: Data z dotaznikového Setieni, N = 1189 (422 MS, 593 ZS, 174 SS).
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Graf 57 - Uvedli jste, Ze tyto pozice na vasi Skole nemate. SnaZite se je obsadit? (maturitni a nematuritni stfedni
Skoly)

Pozici se aktivné snazim obsadit
Pozici bych si do budoucna pral(a) obsadit, ale nyni se

nesnazim
m Ne - neni to nase priorita

Specialni pedagog

Maturitni 4% 32%
Nematuritni 20% 46 %

Psycholog

Maturitni 38% 52 %
Nematuritni 38% 50 %

Skolni asistent

Maturitni 24.%
Nematuritni  [II919% 39%
Socialni pedagog
Maturitni 24%
Nematuritni |89 44.%
Koordinator spol. Skoly a zam.
Maturitni 19% 30%
Nematuritni 21% 51%
Kariérovy poradce
Maturitni 30% 51%
Nematuritni 18% 51%

Pozndmka: Data z dotaznikového Setieni, N = 174 SS.

Na stiednich Skolach se také objevuji rozdily dle velikosti Skol. Prakticky totoZna procenta si
sice preji pozice obsadit, ale tieba 58 % vétsich stirednicich skol se snazi najit psychologa, viici
23 % mensich $kol. Skolnfho kariérového poradce podobné aktivné vyhledava 36 % vétsich a
jen 16 % menSich stiednich Skol. Nejvétsi rozdily lze vSak zpozorovat mezi maturitnimi a
nematuritnimi sttednimi Skolami (viz graf vyse).
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3.3.3 Diivody neobsazeni pozic

Reditelé, ktef{ chtéji pozici obsadit, byli dotazani, co jim vtom brani. Klicové diivody byly
identifikovany podle toho, jak ¢asto je oproti jinym diivodiim skoly vybiraly a jak ¢asto byly
jedinym diivodem, ktery Skoly vybraly. Z této analyzy vyslo, Ze u specialniho a socialniho
pedagoga (a v mensi mire i u kariérového poradce) jsou hlavnimi bariérami nedostatek
uchazect a nestalost financovani. Dalsi diivody jsou spiSe okrajové. U psychologa jasné
dominuje nedostatek uchazeci. I kdyby se podarilo na pozici alokovat vice prostredkii,
které by reditelé mohli stabilné vyplacet, priliS§ se situace podle nazoru reditelt
nezmeéni. To je dillezité zjiSténi vzhledem k novému systému financovani $kolnich psychologt.
Je nicméné mozné, Ze tato zména vyvola zmény i na strané nabidky, tedy Ze tuto pozici budou
chtit nové vykonavat i lidé s touto kvalifikaci, ktefi v soucasné dobé pracuji mimo Skolstvi. Pro
ostatni pozice (Skolni asistent a koordinator spoluprace Skoly a zaméstnavatele) se sice Skoly
také potykaji s nedostatkem uchazeci, ale mnohem castéji uvadeéji i jiné diivody.
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Graf 58 - Z jakého dlivodu se vam nedafi tyto pozice obsadit, i kdyzZ je obsadit chcete? (soucet za jeden aZ dva

uvedené dlvody)

Specialni pedagog
Nedostatek uchazecu
Nestalost financovani
Jiny dGvod (mimo vybér)
Omezeni Cerpani Sablon
Lokace Skoly

Nizké ohodnoceni

Jiné dlivody (z vybéru)

Psycholog

Nedostatek uchazecud
Nestalost financovani
Nizké ohodnoceni
Lokace Skoly

Jiny dGvod (mimo vybér)
Jiné dlivody (z vybéru)

Skolni asistent

Nizké ohodnoceni
Nedostatek uchazecud
Nestalost financovani
Omezeni Cerpani Sablon
Jiné dlivody (z vybéru)
Jiny dGvod (mimo vybér)

Socialni pedagog
Nedostatek uchazeci
Nestalost financovani

Lokace Skoly

Omezeni Cerpani Sablon
Jiny dGvod (mimo vybér)
Jiné dlvody (z vybéru)
Nizké ohodnoceni

Koordinator spol. skoly a zam.
Nestélost financovani

Jiné dlivody (z vybéru)
Omezeni Cerpani Sablon
Nedostatek uchazecu

Nizké ohodnoceni

Jiny divod (mimo vybér)

Kariérovy poradce
Nestalost financovani
Nedostatek uchazecu
Jiny dGvod (mimo vybér)
Jiné dlivody (z vybéru)
Omezeni Cerpani Sablon

Nizké ohodnoceni

Klicové dlvody

5%

35%
18 %
15%
13%
12 %
29%
18 %
16 %
11%
7%
43 %
31%
27 %
26 %
18 %
13%
38%
17 %
17 %
16 %
14 %
12 %
36 %
28%
25%
22 %
22 %
16 %
38%
30%
25%
19%
18 %
13 %

Dalsi ¢asté dlivody

63 %

83 %
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Pozndmka: Data z dotaznikové Setieni, N = 28 - 200 (dle dané pozice). Klicové diivody byly vybrdny podle toho, jak
casto je oproti jinym ditvodiim Skoly vybiraly a jak casto byly jedinym diivodem, ktery skoly vybraly. MoZnost ,Jiny
diivod (z vybéru)” znaci soucet za dalsi diivody, které dostali respondenti na vybér, které vsak Zddny nebyl sdm
dostatec¢né vyznamny. MozZnost ,Jiny diivod (mimo vyber)“ znaci, Ze by respondenti uvedli dalsi diivod, avSak ten viibec
nebylv nabidce. Do nabidky vstupovaly diivody: Nedostatek uchazeci, Nestdlost financovdni, Omezeni Cerpdni sablon,
Lokace $koly, Nizké ohodnocenti, Spatnd spoluprdce s dalsimi aktéry, Administrativni ndro¢nost Sablon, Nedostatek
vzdéldvacich moZnosti v dané cinnosti, Ndro¢nost obsahu cinnosti. Individudlné jsou zobrazeny vsechny diivody

Vv

s vy$sim souctem neZ 10 %.

Strana 152/242



T A Tento projekt je financovan se statni podporou
Technologické agentury CR
v rdmci programu BETA2
é R wwwiacrcz MINISTERSTVO SKOLSTVI,
Vyzkum uziteény pro spole¢nost MLADEZE A TELOVYCHOVY

3.3.4 Financovani pozic

Financovani ze Sablon je dilezitym zdrojem financovani u vSech podpirnych pozic. U
specialniho pedagoga je zajimavé Casté vyuzivani financi z podplirnych opatteni u zakladnich i
strednich Skol. U socidlnich pedagogt, psychologli a specidlnich pedagogii je také pomérné
Casté financovani z prostredkd na nepedagogické pracovniky, zejména pak u strednich skol,
kde tyto zdroje vyuziva zhruba pétina Skol.

Graf 59 - Jak tyto pozici financujete? P¥i financovani z vice zdroja vyberte vse, co plati.

M Ze Sablon (OP VVV, OP JAK) Jako podpUrna opatieni
m Dalsi zdroje (Urad prace, dary, doplrikova ¢innost) m Z prostfedkl na nepedagogické pracovniky
Projekty ESF a NPO

Specialni pedagog

zs 58% [ 6% I 2% 11%
s 31% M 0% 5%
Psycholog
z 18 % 7% Won  12%
Sl 61%] 19% B 16 % 5%
Skolni asistent
vs T [ 5% I3% I3% 4%
2 T | s l2%  [3%  ox
Sl 80%] 16 % 5%
Socidlni pedagog
v IEEEA 26%
z 3% B s 7% 42%
s 10% M 0%
Koordinator spol. Skoly a zam.
s 2% Ban 2% 11%
Kariérovy poradce
75 5% 2w Bexn 20%
s 7% B7e 3% 9%

Pozndmka: Data z dotaznikového sSetieni, N = 40 — 438 (dle dané pozice). Znéni otdzky: ,Jak tyto pozici financujete?

7«
1

P¥i financovdni z vice zdrojii vyberte vse, co plati.
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3.3.5 Zajisténi poradenskych sluZeb a podpory skolou

Tabulka 4: Srovnani, jaké pozice by se dané ¢innosti mély idealné vénovat a jaka je realita

Véasna Podpfl rn'é Prevence $k. Podpora Metoc,‘iCké . Spoluprévc’e . Kariérové
intervence . opatreni Neuspésnosti nadani vedeni ped. Skoly s t,‘als'm' poradenstvi
détem se SVP prac. aktéry

ZS idedl 95 73 91 80 19 72 63

Tridni Z8 aktualni 94 77 91 80 24 73 63

ucitel SS$ ideal 9% 76 90 70 9 46 62

S$§ aktualni 93 77 91 72 11 47 62

ZS idedl 76 65 78 64 50 85 82

Vychovny | ZS aktudini 74 66 75 63 52 84 78

poradce | sS§ideal 91 92 87 74 52 89 73

S8 aktualni 91 95 88 75 54 90 74

ZS idedl 74 19 88 9 38 64 6

Metodik | ZS aktualni 72 20 83 9 38 60 7

prevence | SSideal 84 24 86 7 34 52 12

S8 aktualni 81 23 85 8 31 53 13

ZS idedl 65 37 58 37 47 45 28

Skolni ZS aktualni 37 22 32 23 26 28 18

psycholog | S§ jdeal 74 46 63 34 39 46 22

S8 aktualni 55 33 51 29 30 36 18

ZS ideél 70 78 73 87 29 26 31

Ucitel ve | 7§ aktualni 70 78 73 86 32 27 31

své prac. R

&innosti SS ideal 58 69 70 84 21 19 33

S8 aktualni 58 70 69 85 23 21 32

ZS ideél 52 76 49 46 54 47 10

Skolni | 7§ aktuaini 33 49 31 31 33 33 7
specialni ..

pedagog | SSidedl 24 39 22 18 22 19 7

S$ aktualni 16 19 14 14 11 12 3

ZS ideél 51 74 57 39 3 17 5

Asistent | ZS aktualni 50 72 55 35 5 16 4

pedagoga | s§ jdeal 18 31 19 5 3 5 6

S8 aktualni 16 23 16 4 3 2 5

ZS ideél 19 9 33 4 12 21 5

Socialni | ZS aktuaini 9 5 15 2 5 9 2

pedagog | s§ideal 17 12 24 3 10 10 7

S8 aktualni 9 7 14 1 3 7 4

ZS ideél 12 16 23 8 8 7 1

Skolni Z8 aktualni 10 12 16 6 1 4 1

asistent | S§ ideal 8 13 11 5 5 6 0

S8 aktualni 9 8 9 4 1 4 2

ZS ideél 3 3 4 8 38 20 20

Jina Z8 aktualni 4 4 5 1 40 23 16

pozice SS ideal 4 1 7 14 49 19 50

S8 aktualni 6 4 9 1 52 21 42
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Pozndmka: Odpovédi reditelii ZS a SS, N=804 (622 ZS$ a 182 SS). Znéni otdzek: ,Kdo by se mél IDEALNE vyse popsané
sluzbé vénovat?“,Kdo viechno se vyse popsané sluzbé na VASI skole vénuje?. Reditelé méli za iikol v kazdé ¢innosti
vybrat v§echny relevantni pozice. Zelené jsou zndzornény podily presahujici 75 %, ¢ervené pod 25 %.

Napri¢ vSemi 7 cinnostmi feditelé vnimaji obecné jako nejduleZzitéjsi pozici vychovného
poradce a tfidniho ucitele. Nejméné casto uvadeéli pozice Skolniho asistenta a socialniho
pedagoga, coz pravdépodobné souvisi s tim, Ze vétSina zakladnich a strednich Skol aktualné tyto
pozice nemd, a nema s nimi tedy zkuSenosti.

Idedlni stav a realita se nejvice lisi u Skolniho psychologa, Skolnitho specidlniho pedagoga a
socialniho pedagoga. VSechny tyto pozice by se mély videalnim stavu do zminénych ¢innosti
vice zapojovat, neZ jak se vsoucasnosti ve Skolach skutecné zapojuji. Mlizeme to tedy
interpretovat tak, Ze by reditelé videalnim pripadé méli tyto pozice Castéji zastoupené a

vyuzivali by je.

Tabulka 5: Jaka pozice by byla podle viech feditell idealné pro danou éinnost nejdleZitéjsi

N < . ZS podil < . SS podil
Oblast tediteld 2S top 3 pozice tediteld SS top 3 pozice tediteld

1. pozice Tridni ucitel 33 Tridni ucitel 31
Y(':asné N=707 2. pozice Skolni psycholog 19 Vychovny poradce 25
intervence .

3. pozice Metodik prevence 13 Skolni psycholog 20

1. pozice Skolni specialni pedagog 52 Vychovny poradce 59
z;:t?:;?a N=703 2. pozice Vychovny poradce 19 Skolni specialni pedagog 18
détem se SVP 3. pozice Ucitel v ramci své pracovni 10 Ucitel v ramci své pracovni 10

P ¢innosti ¢innosti

1. pozice Metodik prevence a7 Metodik prevence 39
Pre'venvcie SK.' N=697 2. pozice Tridni ucitel 12 Vychovny poradce 28
neuspeésnosti

3. pozice Vychovny poradce 10 Tridni ucitel 12

1. pozice chtel .v rdmci své pracovni 39 chtel v rdmci své pracovni .

¢innosti ¢innosti

Podpora nadani N=687 2. pozice Skolni specialni pedagog 19 Vychovny poradce 33

3. pozice Vychovny poradce 18 Jind pozice 9
Metodické 1. pozice Jind pozice 35 Jind pozice 46
vedeni ped. N=679 2. pozice Skolni specialni pedagog 23 Vychovny poradce 16
pracovnikd 3. pozice Vychovny poradce 15 Skolni specialni pedagog 14
spoluprace 1. pozice Vychovny poradce 50 Vychovny poradce 59
Skoly s dalSimi N=685 2. pozice Skolni specialni pedagog 12 Jind pozice 13
aktéry 3. pozice Jind pozice 11 Metodik prevence 9

1. pozice Vychovny poradce 65 Jind pozice 51
Kariérové . . . , ,
poradenstvi N=662 2. pozice Jina pozice 20 \v/ychovny poradce 42

3. pozice Tridni ucitel 9 Skolni psycholog 3

Pozndmka: Reditelé ZS a SS, kteri uvedli, Ze se u nich ve $kole zabyvd danou ¢innosti vice pozic, a zdrover vybrali

vivs

v dalsim kroku prdvé jednu nejdiileZitéjsi pozici. S ohledem na nutnost splnit obé tyto podminky se N u jednotlivych
oblasti nepatrné lisi, viz uvedené pocty ve druhém sloupci tabulky.
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Reditelé ZS a SS se ne vZdy shoduji na tom, jaka pozice by pro danou ¢innost méla byt v idealnim
pripadé nejdileZitéjsi.

Pro oblast zajisténi poskytovani podpiirnych opatieni détem a zakiim se specialnimi
vzdélavacimi potiebami vidi teditelé ZS (52 %) jako nejdilezitéj$i pozici $Skolniho

vvvvvv

vychovného poradce (59 %). Tento rozdil bude patrné souviset srozdilnym zapojenim
Skolnich specidlnich pedagogli na obou stupnich - na zakladnich skoldch ma tuto pozici
obsazenou priblizné tfetina Skol, zatimco na stfednich Skolach je to pouze 7 %.

vvvvvv

poradce (65 %), zatimco na SS nejéastéji (v 51 %) volili ,jinou pozici“. Reditelé malych
zakladnich Skol vnimaji v této oblasti ¢astéji jako nejdtilezitéjsiho tridniho ucitele (25 % vs. 2 %
feditelf velkych ZS).

,Jinou pozici“ vnimali jako nejdtileZit&jsi Feditelé ZS i SS v oblasti ,Metodické vedeni uditelt a
dalSich pedagogickych pracovnikii“, v tomto pripadé by se mohlo jednat o vedeni $koly.

vvvvvv

tiridniho ucitele (40 %) neZ reditelé nejvétsich zakladnich skol (27 %). Vice znevyhodnéné Skoly
vnimaji Castéji u v€asné prevence jako nejdilezitéjsi pozici Skolniho psychologa (22 % oproti
16 % rediteli méné znevyhodnénych skol).

vvvvvv

pracovni ¢innosti.

U podpory zakim se SVP vnimaji reditelé vice znevyhodnénych S$kol castéji jako
nejdllezitéjsiho Skolniho specialniho pedagoga (49 % vs. 38 %), toho vnimaji jako

vvvvvv
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Graf 60 - Na kolika % skol odpovida popsana idealni situace stavu ve skolach

I 77 %
I a4%

I 75 %
= 89 %

I 73 %
A 82%

I 66 %
A 74 %

I 65 %
78 %

Véasns intervence NN, 63 %
I 71%

I 62 %
T 77 %

Pozndmka: Odpovédi teditelii ZS a SS, N=804 (622 Z§ a 182 SS). Znéni otdzky: ,Souhlasi vdmi v predchozi otdzce
popsand idedIni situace se stavem na vasi skole?”,

Kariérové poradenstvi

Podpora nadani

Spoluprace skoly s dalSimi aktéry
Metodické vedeni ped. pracovniki

Podplrna opatfeni détem se SVP

Prevence skolni nelspésnosti

Reditelé jsou v hodnoceni veskrze pozitivni, u vétSiny oblasti se dvé tietiny aZ tii ¢tvrtiny
fediteld domniva, Ze se idealni situace shoduje se stavem na jejich sSkole. Castéji se tak
domnivaji reditelé stirednich skol.

Vysoké podily reditelli tvrdicich, Ze situace u nich ve Skole odpovida idedlnimu stavu, je
v kontrastu s tim, Ze na Skolach mnohdy chybi pozice, které by podle reditelti byly v idedlnim
piipadé dulezité (viz predchozi 2 tabulky), jde zejména o Skolni psychology, skolni specialni
pedagogy, socidlni pedagogy a kariérové poradce.

Méné cCasto situace odpovida idedlnimu stavu spiSe na mensich skolach, rozdily ale nejsou
dramatické, statisticky vyznamné jsou pouze u zajisténi podptrnych opatireni détem se SVP
(kdy je stav na Skole idedlni podle 69 % fediteld nejvétsich ZS oproti 59 % feditelim
nejmensich ZS) a u kariérového poradenstvi (81 % fediteld nejvétsich ZS povaZzuje stav na
jejich $kole za idedlni oproti 72 % Feditelim nejmensich ZS). Reditelé $kol v krajich s nejvétsim
poctem zakil na asistenta pedagoga hodnoti jako vice optimalni obsazeni pozic ve Skole pro
podporu nadani zakl a metodické vedeni ucitelli a dalsich ped. pracovnikd.

Reditelé zakladnich $kol nejlépe hodnotili oblast kariérového poradenstvi (situace na $kole
se s tou idedlni shoduje v 77 %) a nejhiife oblast prevence $kolni netuspésnosti (situace na
Skole odpovida idedlu v 62 %).

Reditelé stednich $kol jsou nejvice spokojeni s tim, jak na $kole zajistuji podporu nadanym
Zakam (podle 89 % se stav u nich ve Skole shoduje sidealni situaci) a nejméné s v€asnou
intervenci, v niZ se situace na $kole shoduje s idedlnim stavem v 71 %.

Tabulka 6: Jakd pozice je pro tuto ¢innost sou¢asné na VASI $kole nejdtilezit&jsi ve skolach, v nichZ situace
neodpovida idedlnimu stavu
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N < . ZS podil « . SS podil
Oblast rediteli ZS top 3 pozice rediteli SS top 3 pozice tediteli
1. pozice  Ttidni ucitel 47 Vychovny poradce 56
Véasna _ . , , NI
intervence N=233 2. pozice Vychovny poradce 19 Tridni uditel 21
3. pozice  Metodik prevence 17 Metodik prevence 18
o 1. pozice  Vychovny poradce 36 Vychovny poradce 66
Podptirna
opatieni N=226 2. pozice  Tridni ucitel 25 TFidni ucitel 11
détem se ) Ucitel v ramci své Ucitel v rdmci své
SvpP 3. pozice . . 19 - . 8
pracovni ¢innosti pracovni ¢innosti
1. pozice  Metodik prevence 40 Vychovny poradce 38
i;%‘;‘:g;ossﬁ N=231  2.pozice Tridni ucitel 28 Metodik prevence 33
3. pozice  Vychovny poradce 20 T¥idni ucitel 20
1. pozice Ucitel V wramu .sve 38 Vychovny poradce 50
pracovni ¢innosti
Podpora _ v P
nadani N=140 ) sozice  Tidni ucitel gg  Ucitel v ramci sve
pracovni ¢innosti
3. pozice  Vychovny poradce 24 Jina pozice 16
1. pozice  lJina pozice 37 Jina pozice 46
Metodické
vedeni ped. N=205 . . . , .
pracovnikil 2. pozice  Vychovny poradce 28 Vychovny poradce 41
. Ucitel v ramci své Ucitel v rdmci své
3. pozice Ly . 11 - . 7
pracovni ¢innosti pracovni ¢innosti
Spoluprace 1. pozice  Vychovny poradce 55 Vychovny poradce 75
Skoly s N=160 2.pozice Tridni utitel 19 Tidni uditel 8
dalSimi . ) o
aktéry 3. pozice  Jind pozice 15 Skolni speciaini 6
pedagog
1. pozice  Vychovny poradce 56 Vychovny poradce 67
Karierove . | N=132 2.pozice TFidni ucitel 21 Jina pozice 17
poradenstvi ool o .
3. pozice Jind pozice 14 ucite \{wramu. Sve 10
pracovni ¢innosti

Pozndmka: Reditelé ZS a SS, kteri uvedli, Ze se situace u nich ve skole neshoduje s popsanym idedInim stavem, zabyvd

vvvvvv

S ohledem na nutnost spinit vSechny tyto podminky se N u jednotlivych oblasti nepatrné mirné, viz uvedené pocty ve
druhém sloupci tabulky. Vzhledem k nizkému poctu reditelti v této skupiné (zejména u stiednich skol) jsou vysledky
v této tabulce spise orientacni.

Na Skolach, kde se situace neshoduje sidedlnim stavem, se v oblasti v€asné intervence
neumist'uji na prednich 3 pozicich Skolni psychologové, pravdépodobné proto, Ze na danych
Skolach nejsou. Obdobnai je situace se Skolnimi specialnimi pedagogy v oblasti poskytovani
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podplirnych opatieni détem a zakim se specidlnimi vzdélavacimi potiebami, ktefi pti popisu
idealniho stavu plni diileZitou funkci, ale na nékterych skolach se nevyskytuji.

Reditelé $kol, na nichZ se situace neshoduje s idealnim stavem, obecné o néco ¢astéji zminuji
jako nejdilezitéjsi pozice vychovného poradce a tiidniho ucitele oproti tomu, kdyz vSichni
reditelé popisovali idealni stav.
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Graf 61 - Nakolik jsou pro feditele dileZité dané ¢innosti a jejich prioritizace za predpokladu OPTIMALNICH
podminek (vlevo) a do jaké miry jsou koly REALNE schopné nasleduijici ¢&innosti prioritizovat (vpravo)

Velmi intenzivné Spise intenzivné

Za optimalnich podminek Realné

Vcéasna intervence
z8 85 % 15% 100%  ZS 44 % 50 % 95 %
sS 87% 11 % 98 % sS 45 % 45 % 90 %

Podplrna opatfeni détem se SVP
z5 76 % 23% 99% PAS 53% 45 % 97 %
sS 52 % 4%  96% S | 34% 54 % 88 %

Prevence Skolni neuspésnosti
VA 71% 28% 99% 7S [32% 59 % 92 %
s§ 57 % 39% 96% sS 124% 59% 84%

Podpora nadani
VA 51% 43 % 95 % S 16% 48% 64 %
sS 41 % 41% 83% SS 12% 43% 55 %

Metodické vedeni ped. prac.
zs 47 % 47 % 94 % 725 11% 54% 65 %
s§ 39% 47 % 86 % sS 13% 46% 59 %

Spoluprace Skoly s dalSimi aktéry
z5 44 % 49 % 92% 25 [24% 55% 80 %
sS | 36% 48% 84 % S 21% 51% 72 %

Kariérové poradenstvi
725 [24% 46% 70 % S 13% 42% 55 %
S [28% 50%  74% S5 13% 50% 64 %

Pozndmka: Odpovédi Feditelii ZS a SS, N=804 (622 ZS$ a 182 SS). Znéni otdzky: ,Nakolik jsou podle vds tyto ¢innosti a
jejich prioritizace diileZité pro dosaZeni kvalitniho vzdéldvaciho a vychovného procesu ve Skole, za predpokladu
OPTIMALNICH podminek?” a ,A do jaké miry je vase $kola REALNE schopna ndsledujici ¢innosti prioritizovat? (Ve
vasi Skole a s ohledem na omezeny pocet pracovnikii i casu)”,

VSechny uvedené cinnosti jsou pro reditele velmi dulezité, za predpokladu optimalnich
podminek by se prakticky vSichni zabyvali velmi nebo spiSe intenzivné v¢asnou intervenci,
zajiStovanim podplrnych opatieni détem se SVP a prevenci Skolni netispésnosti. Jako nejméné
dllezité vnimaji z uvedenych ¢innosti kariérové poradenstvi, ale i to vnima jako dilezité 7z 10
fediteli ZS a SS.

Reditelé vice znevyhodnénych zakladnich $kol statisticky vyznamné &astéji volili moZnost
velmi intenzivné u oblasti ZajiSténi poskytovani podpirnych opatieni Zakiim se SVP (80 % vs.
70 %), Prevence Skolni netdspésnosti (75 % vs. 65 %), Metodické vedeni ucitelt a dalSich ped.
pracovniki (a 50 % vs. 42 %).
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Dilezitost, kterou reditelé prikladaji jednotlivym ¢innostem, se promita do toho, nakolik se jim
realné vénuji. Stejné jako v predchozim grafu je tedy jako nejvic zdsadni vnimana véasna
intervence a jako relativné nejméné (ale stale vétSinoveé dilezité) kariérové poradenstvi (to
by za optimalnich podminek fesilo intenzivné 70-74 % teditelq, v praxi se to daii 55-64 %).

Vice znevyhodnéné Skoly vnimaji vétsi potiebu zajistit podplirna opatieni détem se SVP (53 %
vs. 44 % volilo moZnost ,,velmi intenzivné“). Mensim zakladnim i stfednim Skolam se dari vice
zaméFovat na véasnou intervenci (moZnost velmi intenzivné zvolilo 51 feditel( ZS z nejmensich
$kol oproti 39 % rediteli nejvétsich ZS, a 55 % rediteld SS z mensich $kol oproti 35 % Feditel(
z vétSich strednich Skol). Nejmensi zakladni Skoly FesSi velmi intenzivné také Castéji u zaki
podporu nadani (22 % vs. 10 % u Feditel nejvétsich ZS). Naopak na kariérové poradenstvi se
velmi intenzivné zaméruji nejvétsi zakladni $koly (20 % oproti 2 % u nejmensich ZS). Na
metodické vedeni ucitelli a dalSich ped. pracovniki se vice intenzivné zaméruji reditelé Skol
z krajli s nejvys$Sim poctem Zakii na asistenta pedagoga.
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3.3.6 Postoje k opati‘enim ze strany MSMT

V této kapitole prezentujeme postoje reditelli Skol k planovanym nebo zvazovanym opatienim
ze strany MSMT: institucionalizaci vybranych pozic (§kolniho asistenta, logopeda atd.) nebo
slu¢ovani jednotlivych pozic (napt. koordinatora SVP a environmentalni vychovy). Reditelé se
také vyjadrovali k tomu, nakolik jsou jednotlivé pozice jasné vymezeny.

Graf 62 - Vnimany dopad institucionalizace $kolniho asistenta na kvalitu vzdélavani na vsech stupnich Skoly

Velmi pozitivni = SpiSe pozitivni ~ Ani pozitivni, ani negativni m SpiSe negativni m Velmi negativni  Nemam ndzor

MS 54 % 26 % 12 % I 7%

zs 36% 34% 21% II 6%
sS 9% 37 % 38% 12 %

Pozndmka: Odpovédi Feditelii v§ech stupriti $kol, N = 1236 (429 MS, 622 ZS, 185 SS). Znéni otdzky: ,Jaky dopad by mély
ndsledujici zmény na kvalitu vzdéldvdni na vasi skole? Institucionalizace pozice Skolniho asistenta”

Institucionalizaci $kolniho asistenta by uvitalo 80 % matefskych a 70 % zakladnich $kol. U SS
pak témér polovina Feditelli nema na toto opatireni vyhranény pohled (38 % zvolilo moZnost
»,ani pozitivni, ani negativni“) a 12 % uvedlo, Ze na toto opatfeni nemaji nazor, coz
pravdépodobné souvisi s tim, Ze stredni Skoly se Skolnimi asistenty nemaji zkuSenost a mozna
nevidi vSechny jejich moZné prinosy (89 % strednich Skol nema tuto pozici obsazenou)

Pozitivni pohled na institucionalizaci Skolnich asistenti sdili reditelé Skol s vétSim i s mensim
poCtem zakl na uvazek Skolniho asistenta. Statisticky vyznamné rozdily v postojich se
neobjevuji ani na zakladé velikosti Skoly ¢i indexu znevyhodnéni.
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Graf 63 - Vnimany dopad vybranych zmén na kvalitu vzdélavani v samostatnych MS

Velmi pozitivni Spise pozitivni
Ani pozitivni, ani negativni m Spise negativni
m Velmi negativni Nemam nazor
Institucionalizace pozice skolniho logopeda 62 % 31% 5% |
Institucionalizace pozice specidlniho pedagoga 33% 45 % 11 % Il 8%
Institucionalizace pozice chlvy 33% 29 % 17 % | 15 %
Institucionalizace pozice psychologa 22 % 39% 19% " 17 %
Institucionalizace pozice socialniho pedagoga 13% 35% 29% I‘ 19%

Pozndmka: Odpovédi reditelii MS, N = 429. Znéni otdzky: ,Jaky dopad by mély ndsledujici zmény na kvalitu vzdéldvdni
na vasi $kole?”
Graf 64 - Porovnani vnimaného dopadu na kvalitu vzdélavani v samostatnych MS a v MS v 2§

samostatna MS = MSv Z§

92 %

A sa%

78 %

...

61%

Institucionalizace pozice skolniho logopeda

istitucionalizace pozice specialniho pedagoga

Institucionalizace pozice chlvy

I s0%

61%

I s

48 %

I s0%

institucionalizace pozice psychologa

Institucionalizace pozice socialniho pedagoga

su

Pozndmka: Soucet odpovédi ,velmi pozitivni“ a ,spise pozitivni“ u teditelii MS a reditelii $kol ZS a MS, N = 744 (429
MS, 315 ZS a MS), Znéni otdzky: ,Jaky dopad by mély ndsledujici zmény na kvalitu vzdéldvdni na vasi skole?”

Reditelé matei'skych $kol by v nadpolovi¢ni vétsiné uvitali institucionalizaci vech uvedenych
pozic, s vyjimkou pozice socidlniho pedagoga, kterou by uvitala p¥iblizné polovina fediteld MS.
Nejvic pozitivni dopad by méla podle fediteld institucionalizace pozice Skolniho logopeda
(jako velmi nebo spiSe pozitivni ji hodnoti 92 % reditelti MS) a specialniho pedagoga (tu by
privitalo 78 % reditel).

Reditelé MS spojenych se ZS hodnotili méné pozitivné piinos institucionalizace chiivy a vice by
uvitali institucionalizaci pozice Skolniho psychologa.
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PribliZné tfetina editeld MS volila neutralni moZnost ,.ani pozitivni, ani negativni dopad“ nebo
»,nemam nazor“ u institucionalizace pozice socidlniho pedagoga (38 %), psychologa (36 %) a
pozice chiivy (32 %).

V z4ajmu o institucionalizaci pozic chlivy, psychologa a specidlniho pedagoga hraje roli velikost
matetské $koly. Reditelé vétsich matei'skych $kol (nad medidnem) vidi v institucionalizaci
téchto tii pozic vyssi prinos, rozdil je ptiblizné 10 procentnich bod.

Reditelé ZS a MS z nejvétsich kol (nad 250 zaki) by vyrazné ¢astéji uvitali institucionalizaci
psychologa (92 % vs. 73 % reditelli skol s méné nez 100 zaky) a specialniho pedagoga (64 %
vs. 40 %). Institucionalizaci téchto pozic by pfivitali vyraznéji také reditelé ZS a MS z vice
znevyhodnénych oblasti, psycholog by mél velmi pozitivni nebo spiSe pozitivni dopad pro
87 % téchto rediteld (vs. 74 % rediteli z méné znevyhodnénych skol), specialni pedagog pro
57 % (vs. 41 %).

Graf 65 - Vnimany dopad vybranych zmén na kvalitu vzdélavéani na 28 a S§

Velmi pozitivni = SpiSe pozitivni = Ani pozitivné, ani negativni m SpiSe negativni m Velmi negativhi  Nemam nazor

Spojeni vychov. poradce a metodika prevence 78 20 % 21% 12%
Spojeni vychov. poradce a metodika prevence SS 20% 16 % 17 %

Zrugeni koord. ICT a jeho zaji$téni neped. prac. Z5 18 % 23 % 17 %

Zruseni koord. ICT a jeho zaji$téni neped. prac. SS 17% 28 % 17 %
Spojeni koordinatoraSVPaEVO 2§ [8% 18 % 32% 7%
Spojeni koordinitora SVPa EVO SS 4% 17 % 31% XA 7 %

Pozndmka: Souhrnné odpovédi reditelii ZS a SS, N = 807 (622 ZS vietné ZS a MS, 185 SS), Znéni otdzky: ,Jaky dopad
by mély ndsledujici zmény na kvalitu vzdeldvdni na vasi $kole?“ Podrobneéji vysledky zachycuje tabulka niZe.

Reditelé ZS a SS se v postojich k navrzenym opatfenim vesmés shoduji. Celkové mezi Fediteli
mirné prevazuji odpurci spojeni vychovnych poradcii s metodiky prevence (kterych je celkové
46 %) a spojeni koordinatorti SVP s koordinatory environmentalni vychovy (EVVO), které
vnima negativné celkem 37 % fediteli ZS a SS, zaroveni u spojeni této dvojice pozic velké
mnoZzstvi feditelli volilo také neutralni dopad opatteni - ,ani pozitivni, ani negativni“ (32 %) a
7 % na toto opatieni nemeélo nazor. Naopak zruseni pozice koordinatora ICT a jeji zajisténi
prostfednictvim nepedagogickych pracovniki 42 % frediteld vnima pozitivné (a 37 %
negativné).
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U zakladnich skol je vyraznym prediktorem velikost $koly, malé Skoly do 100 zaki u vSech tri
navrhil spojeni ¢i zmén pozic vnimaji mnohem vice pozitivné. ZruSeni specializované pozice
koordinatora ICT vice podporuji také feditelé mensich stirednich skol.

Vice znevyhodnéné zakladni Skoly chtéji méné Casto sluCovat metodika prevence a vychovného
poradce. Vice znevyhodnéné stredni Skoly by ¢astéji uvitali zruSeni pozice specializovaného ICT
koordinatora.

Postoje rediteli zakladnich Skol nesouvisi s tim, kolik zaki pripada na uvazek asistenta
pedagoga (Skoly jsme rozdélili do 3 skupin podle tohoto kritéria). U strednich kol reditelé Skol
s nejnizs$im poctem Zakl na Uvazek asistenta pedagoga Castéji vidi prinos v spojeni pozice
metodika prevence a vychovného poradce.
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Graf 66 - Zajem o spojeni pozic podle velikosti zakladnich skol

Velmi pozitivni Spise pozitivni Ani pozitivni, ani negativni

m Spise negativni m Velmi negativni Nemam nazor
Spojeni vychov. poradce a metodika prevence do 1 pozice s vét$i podporou ze strany MSMT (ptiplatek, odpotty).
Z8 do 100 74k 34% 32% 14 %

25 100250 séks AR 2% 14%
2 nad2s0zaks [ERSG 12% | 10%

Spojeni pozic koordinatora SVP a koordinatora environmentalni vychovy

Z8 do 100 74k 14% 26 % 34% 9%
25 100-250 78k 5% 20% 31% 10%
Z5nad 250 skt (4% 12% 31% 2% | 20% RO

Zruseni specializované pozice koordinatora ICT a jeji zajiSténi prostiednictvim nepedagogickych pracovniki

Z§ do 100 zaku 26% 28% 21% X 7%
28100250 24k [NESH6 25% 14%
28nad 250 5k R 18% 16%

Pozndmka: Souhrnné odpovédi reditelii ZS, N = 622. Znéni otdzky: ,Jaky dopad by mély ndsledujici zmény na kvalitu
vzdéldvani na vasi skole?”

Nejmensi zakladni Skoly maji vyrazné vétsi zajem pozice spojovat, coZ je patrné souvisi
s mensi velikosti pedagogického sboru. Neobjevuji se Zadné statisticky vyznamné rozdily
v pozitivnich postojich k danym opatrenim u feditelli maturitnich a nematuritnich obori.
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Graf 67 - Jak se feditelé stavi k planované zméné financovani asistentd pedagoga

Velmi pozitivné SpiSe pozitivné
Ani pozitivné, ani negativné m SpiSe negativné
m Velmi negativné Zménu jsme zaznamenali, ale nemame na ni nazor

VAS 12 % 23 % 12 %

sS 13 % 26% 22 % 16 % 11%

Pozndmka: Odpovédi reditelii ZS a SS, N = 807 (622 ZS, 185 SS). Znéni otdzky: ,Jak se stavite k pldnované zméné
nastaveni limitu maximdlniho poctu hodin pedagogické prdce zabezpecované asistentem pedagoga financovanych
ze stdtniho rozpoctu?”

Planovanou zménu vnimaji editelé ZS spise negativné, 25 % ji vidi jako spi$e negativni, 23 %
jako velmi negativni. U Feditel@i SS (aktudlni navrh se jich prozatim netykal) jsou postoje ke
zméné financovani asistentli pedagoga o néco privétivéjsi, ale zaroven priblizné polovina
fediteld stfednich Skol na ni nema vyhranény nazor - 22 % ji hodnoti jako neutralni (ani
pozitivni, ani negativni), 16 % tuto planovanou zménu zaznamenalo, ale nema na ni nazor, a
11 % planovanou zménu viibec nezaznamenalo.

Planovanou zménu vnimaji pozitivnéji zastupci skol z kraji s nejvys$im poctem zaki na uvazek
asistenta pedagoga (u SS ji vnima pozitivné 48 % téchto Fediteld oproti 34 % reditelm z krajt
s nejniz$im poc¢tem Z4ki na pedagoga, u ZS jsou poméry 41 % vs. 35 % — zménu opét vnimaji
vice pozitivneé reditelé s nejvétsSim pocCtem zaki na tivazek asistenta pedagoga).

Vétsi podpora u reditelti zkrajii s nejvétSim poctem zakl na dvazek asistenta pedagoga
pravdépodobné souvisi s tim, Ze je vdanych Skoldch méné déti, které asistenta pedagoga
potiebuji, a Feditelé maji mensi obavu z toho, Ze by planovand zména mohla sniZit mnoZstvi
asistentli a negativné ovlivnit vzdélavani na skole.

Postoje k této zméné se u zakladnich a stfednich Skol statisticky vyznamneé nelisi v zavislosti na
indexu znevyhodnénosti $kol, nelisi se ani u maturitnich a nematuritnich obord.
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Graf 68 - Nasledujici dvojice pozic maji jasné vymezené role a kompetence

nZS =SS
90 %
Metodik prevence a vychovny poradce
86 %
" 83 %
Skolni specidlni pedagog a vychovny poradce
. 80 %
Skolni psycholog a skolni metodik prevence
78 %

71%

Asistent pedagoga a skolnf asistent

44%

Pozndmka: Soucet odpovédi ,urcité ano” a ,spise ano feditelii ZS a SS, N = 807 (622 ZS, 185 SS). Znéni otdzky: ,Maji
tyto dvojice pozic podle vds v systému vzdéldvdni dostatecné jasné ukotvené rozdeleni roli a kompetenci?”

Celkové se vyznamna vétSina rediteld ZS a SS domniva, Ze jednotlivé pozice jsou dobfte
vymezené, s vyjimkou dvojice pozic ,asistent pedagoga“ a ,Skolni asistent”, které jako jasné
vymezené vnima pouze 44 % rediteld SS, patrné proto, Ze maji se $kolnimi asistenty mensi
zkuSenost.

Ve vnimani zminénych roli se statisticky vyznamné li${ feditelé ZS a SS pouze u pozice ,$kolni
specialni pedagog” a ,vychovny poradce*, tyto pozice jsou jasné vymezené pro 83 % reditelfi ZS
a 66 % tediteld SS. U ZS vnimaji pozice tvofici $kolni poradenské pracovisté jako vice vymezené
feditelé nejvétsich skol. U SS vnimaji statisticky vyznamné ¢astéji jako jasné vymezené role

v

,asistenta pedagoga“ a ,Skolniho asistenta“ reditelé nematuritnich oborti (55 % oproti 38 %).
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3.4 Nastaveni velikosti banky podpiirnych pedagogickych pozic
podle typu skol

Dotazovani na banku podpirnych pedagogickych pozic funguje podobné jako u
specializovanych Cinnosti. Nasledujici informace jsou proto témér identické.

Reditelti jsme se dotazovali?, jaky celkovy uvazek by potiebovali jednotlivé podptirné
pedagogické pozice (specidlni pedagog, psycholog, Skolni asistent, socidlni pedagog,
koordinator spoluprace Skoly a zaméstnavatele a kariérovy poradce), aby mély pozitivni vliv
na kvalitni vzdélavaci a vychovny proces. Nasledné byla reditelim predloZena banka na
celkovou velikost ivazk, ktera vychazela z velikosti $koly. Reditelé, kteif ve svém subjektivnim
minimalnim idealu prekrocili v celkové alokaci do 6 (resp. 5 pro zakladni Skoly) pozic celkovy
uvazek urceny bankou, méli alokovat ivazky podplrnym pozicim tak, aby se do ni vesly.

Toto dotazovani ma obecné cile:

e Jaké jsou minimalni smysluplné alokace pro dané pozice z hlediska reditelti?

e Jak tato minimalni alokace souvisi s velikosti Skoly a socialnim znevyhodnénim Skoly?

e Jak minimalni subjektivni alokace v jednotlivych typech Skoly odpovida expertné
nastavené bance hodin?

e Jak pripadné lze tuto banku optimalizovat, aby se bliZila minimalnim ocekavanim
fediteld + spravné reflektovala rlznost potieb podle velikosti a typu Skol
(parametrizace)?

Dotazovani mélo i konkrétni cile v tom zjistit skutecnou prioritizaci v jednotlivych pozicich -
tedy jaké pozice bude reditel preferovat, pokud bude mit omezenou moznost placenych avazki.
Vysledky této konkrétni Casti jsou predstaveny niZe. V této kapitole ukazeme, jaké jsou postoje
a jak by mohlo fungovat celkové nastaveni banky na podplrné pedagogické pozice. Pri
interpretaci pak odpada problém s rozdilem po¢tu hodin a PPC. Zde v obou otazkach odpovidali

reditelé na vysi ivazku, a proto Ize obé varianty porovnavat.

Graf ukazuje, Ze v priiméru Feditelé ZS na podpiirné pedagogické pozice alokovali 1,94
uvazku (soucet smysluplnych minim 5 podptirnych pozic) a feditelé SS podobné 1,95 hodin
tydné. Odhad minimalni smysluplnych hodin se v ramci ZS logicky vyrazné lisi podle velikosti
Skoly a vy$si pozadavky maji znevyhodnéné skoly. U strednich Skol je rozdil velikosti mensi,

7 Znéni otdzek: Optimalni minimum: , Pfedstavte si, Ze ve vasi $kole mate pracovnika, ktery by se dané pozici mohl
kvalitné vénovat. Jaky celkovy Gvazek by mély dané pozice MINIMALNE mit na vasi $kole, aby mély pozitivni vliv na
kvalitni vzdélavaci a vychovny proces?” Banka: , Predstavte si, Ze existuje financni ¢i personalni limitace a mlZete mezi
tyto pracovniky rozdélit pouze [vypoctena vyse Uvazku] Uvazku tydné. Jak byste tyto Uvazky rozdélili, aby to mélo pro
kvalitni vzdélavaci a vychovny proces a podporu zaku ve vasi skole nejvétsi smys|?“
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zato je zde vyrazny rozdil mezi maturitnimi a nematuritnimi stfednimi Skolami (podle
podilu studentli v maturitnich oborech).

Omezeni

Podobné jako u banky odpoétii PPC se objevuje nékolik omezeni vychazejicich ze zadani otazek
na minimalni smysluplny uvazek a banku tvazki. JiZ jsme naznacovali, Ze néktefi reditelé
zaménili Skolniho asistenta za asistenta pedagoga a proto napf. v minimalnim smysluplném
uvazku uvadéli vyssi jednotky uvazki pro Skolniho asistenta, cozZ vzhledem k realnym tudajim
nedava smysl. V. malém mnoZstvi ptipadi jsme proto chybéjici hodnotou nahradili extrémni
vySe uvazki (vic nez 3). Rozdil mezi odpovéd'mi $kol, které maji alespon na minimalni tivazek
Skolniho asistenta (a tudiZ predpokladame, Ze znaji rozdil oproti asistentovi pedagoga) a
Skolami, které pozici nemaji, vSak naznacuje, Ze tento problém byl minimalni. Zakladni i stifedni
Skoly se signifikantné liSi ve vySi minimalniho smysluplného tuvazku $kolniho asistenta podle
toho, jestli pozici maji nebo nemaji. V obou pripadech skoly s pozici davaji o zhruba 0,4 avazku
vice.

Vysledky

V expertné urcené bance mély zakladni skoly podle velikosti 0,53 aZ 2,1 ivazku. Oproti bance
specializovanych Cinnosti je vSak expertné urcena banka bliZe potrebam velkych Skol, a naopak
malé $koly nuti pozice celkové redukovat pozice o vice nez 60 % (velké ZS nad 250 Z4kd jen o
25 %, u velkych SS jen o 10 %).

Graf 69 - Minimalni smysluplny uvazek (Z8, celkem)

B Minimalni smysluplny Gvazek Banka H Rozdil B Procentudlni ubytek

Celkem 1,94 1,36 .0,58 I 30 %
Do 100 zaka 1,36 0,53 0,83 . 61%
100 - 250 zaku 1,95 1,03 0,92 .47 %
Nad 250 zaku 2,79 2,1 0,69 I 25%
Soc. znevyhodnéni - slabé 1,85 1,21 0,64 l 35%
Soc. znevyhodnéni - silné 2,3 1,42 0,88 . 38 %

Pozndmbka: Data z dotaznikového Setieni, N = 614 ZS.
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Graf 70 - Minimalni smysluplny avazek (SS, celkem)

B Minimalni smysluplny tUvazek Banka H Rozdil B Procentudlni Ubytek

Celkem 1,95 1,38

0,57

Vétsi skoly 2,07 1,86 I 0,21 I 10 %
Maturitni 1,78 1,36 0,42 l 24 %
Nematuritni 2,30 1,42 0,88 . 38%

Pozndmka: Data z dotaznikového Setieni, N = 179 SS. Velikost SS uréena podle medidnu (Mensi = pod 347 #dki, Vétsi
=347 a vice Zdku).

Nasledujici grafy ukazuji vySi minimalniho smysluplného uvazku a expertné urc¢ené banky
v jednotlivych velikostech $kol v tzv. krabicovém grafu, ktery kromé stredni hodnoty ukazuje i
25. a 75. percentil avazki vyplnénych Skolami. Celkové se banka pohybuje na 25. percentilu
odpoveédi rediteld. Jinymi slovy, tii ¢tvrtiny rediteld by chtély vyssi pocet tivazki, nez jim bylo
nabidnuto v bance. S poctem zZakl opét rostou nejen pozadavky, ale také rozptyl mezi Skolami.
Z grafii je také vidét, Ze vyssi odpoveédi jsou u znevyhodnénych Skol. Naopak u stiednich skol je
banka kromé velmi malych stfednich Skol nastavena odpovidajicim zptisobem vzhledem

k medidanu odpovédi rediteld.

Graf 71 - Minimalni smysluplny tvazek a banka Z8 (dle velikosti celkem)

B
'

. Banka

Vyse Gvazku

7

(0,50] (50,100] (100150]  (150.250]  (250.350] (350,Inf]
Podet Zakl
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Graf 72 - Minimalni smysluplny tvazek a banka zS$ (dle velikosti, silné a slabé socialni znevyhodnéni)

Slabé socialni znevyhodnéni Silné socialni znevyhodnéni
6 <]
o o
> >
= 3 ) Banka
@ @
£ i
> ‘ ‘ s >
2- 2-
.‘l’
— — | — —e— |
o S | | N I | ‘
@50 (50,100]  (100/150]  (150,250] (250,350  (350,Inf ©50]  (5000]  (100450]  (150.250]  (250.380]  (350,Inf
Poget zakl Podet zakl

Graf 73 - Minimalni smysluplny tGvazek a banka SS (dle velikosti celkem)

TN
'

Banka

Vyse Uvazku

.- |

(0,150] (150.250] (250,350 (350,Inf]
Poéet zaka

Stejné jako u specializovanych ¢innosti jsme na zakladé reditelem vyplnénych vysi ivazku

v >
e

modelovali vztah mezi minimalni smysluplnou vysi Gvazku, stupném vzdélani (ZS, SS), jeji
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velikosti a mirou znevyhodnéni. Podobné jako u specializovanych ¢innosti ndm nevySly
statisticky vyznamné rozdily mezi stupném vzdélani, a proto graf zobrazuje ZS a SS dohromady.

Regresni funkce ukazuje, Ze zakladni Skoly jako smysluplné minimum odpoc¢tu deklaruji cca 0,8
uvazku + 0,1 ivazku na kazdych 30 zakt. Navic 0,3 uvazku, pokud skola spada do kategorie
stfedni v socialnim znevyhodnéni nebo 0,7 uvazku, pokud spada do kategorie silné. Tedy
napiiklad u velmi socidlné znevyhodnéné skoly se 90 Zaky 0,8 ivazku + 0,3 ivazku pies velikost
+ 0,75 za znevyhodnéni = 1,8 avazku celkem.

Tento pristup miiZze byt vyuzit k redAlnému nastaveni velikosti banky pro podptirné pedagogické
pozice. S jednotlivymi parametry lze pohybovat nebo je dale uptesniovat. Napriklad lze celou
rovnici (a tim celkovou alokaci uvazkili mezi vSechny Skoly) snizit niz§im poc¢ate¢nim ivazkem,
nebo nizsi vysi ivazku na kazdého zaka. I znevyhodnéni (a rozdéleni na maturitni a nematuritni
Skoly) lze dale presnéji reflektovat v zahrnuti poctu zaki i do této proménné nebo ptirazovani
rizné vyse uvazku podle vice stupni socidlniho znevyhodnéni. Diky mozZnosti posunu rtiznych
parametrt lze jak predvidat celkové naklady, tak situaci v jednotlivych skolach.

Graf 74 - Optimalni minimalni vySe Gvazkd podle poctu Zakt a socialniho znevyhodnéni

3 55 socialni

L . v s
N znevyhodnéni
>

B slabé

,8 stfedni

O 20 :

o — silné

200 400 600
Pocet Zaku celkem

Vzorec: 1 + 0,1*kazZdych 50 Zdkii + 0,4*stredné znevyhodnénd / 0,9*silné znevyhodnénd
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Tabulka 7: Optimalni minimalni vySe tvazkd podle poctu Zakl a socidlniho znevyhodnéni

Pocet Zaki Slabé znevyhodnéni Stredni znevyhodnéni Silné znevyhodnéni
50 1,1 1,5 2

100 L2 16 2,1

200 14 18 2,3

300 16 2 2,5

500 2 2,4 2,9

3.4.1 Optimalni mix jednotlivych podptirnych pozic

Nasledujici grafy predvidaji, jak by reditelé alokovali ivazky mezi jednotlivé pozice, kdyby
dostali na vybeér.

Na zakladnich skolach je zajimavé, Ze zatimco v minimalnim smysluplném dvazku reditelé
stavi na podobnou uroven psychologa, socialniho pedagoga a Skolniho asistenta, ptfi omezeni
v bance skolnimu asistentovi vyrazné vice snizuji ivazek. JizZ z predchozich dat je vSak vidét, Ze
ne vzdy reditelé spravné rozeznali pozici Skolniho asistenta a pravdépodobné asistenta
pedagoga a je mozné, Ze si pozice pletli, i kdyZ na jejich rozdil byli u samotné otazky upozornéni.
[ kdyby tomu tak bylo, reditelé jasné preferuji ostatni pozice nad socialnim pedagogem
(tuto pozici a jeji roli mozna ani priliS neznaji) a kariérovym poradcem.

U stiednich skol je na celkovych datech vidét nedostatecna banka pro mensi skoly, coz Feditelé
museli reflektovat u jednotlivych pozic. U téch hodné snizuji tivazky, aby se vesli do banky.
Oproti tomu reditelé vétSich Skol méli expertné nabizenou banku bliZe jejich urcenému
minimalnimu smysluplnému tivazku a nemuseli ivazky o tolik sniZovat.

Oproti zakladnim Skolam je také vidét u stirednich Skol jasna preference ieditelti u pozice
psychologa. Tomu pienechavaji pri omezeni v bance velkou ¢ast avazki, které snizuji u jinych
pozic. Ostatnim pozicim (aZ na Skolniho asistenta) poté reditelé alokuji nizsi, ale velmi
podobnou vysi avazku.
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Graf 75 - Minimalni smysluplny avazek (Z$, jednotlivé pozice)
B Minimalni smysluplny Gvazek 1 Banka H Rozdil B Procentualni ubytek

Specialni pedagog

Celkem - 046 Moz N 22%
Do 100 74k 0,18 o, 16
100 - 250 7akd 0,5 033 o7
Nad 250 zaka T 072 o2 MM 14%
Soc. znevyhodnéni - slabé 039 Mo
Soc. znevyhodnéni - silné 049 o, 16
Psycholog
Celkem 042 M oo1 N 19%
Do 100 zakt A% [ 013 o4
100 - 250 74k Mo

=
~
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N
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Nad 250 zakua
Soc. znevyhodnéni - slabé

(=]
B
()]

Soc. znevyhodnéni - silné

Skolni asistent

Celkem ] 52

Do 100 74k )
100 - 250 7aka 53
Nad 250 74k{ 0,28 45 %

Soc. znevyhodnéni - slabé
Soc. znevyhodnéni - silné

0,22 45 %

(=]

Socidlni pedagog

=
N
(9]
o [~
B
K ) o
U1 o S [6,]
~ o)} ~
N

Celkem [ 012 o3 52
Do 100 7akd [ 0,08 | 0,02 B o6 75 %
100 - 250 7ak{ [1 007 o5 68 %
Nad 250 7aka [N 02 5
Soc. znevyhodnéni - slabé [ 0,09 M 0,00 50
Soc. znevyhodnéni - silné [1013 o, 17
Kariérovy poradce
Celkem [JFE) [ o1 M o1 47
Do 100 23kd [ 0,04 | 0,01 | 003 75 %
100 - 250 7ak{ 70,08 o3
Nad 250 74kd E [ 017 o3 43 %
Soc. znevyhodnéni - slabé [ 0,09 B 0,08 47 %
Soc. znevyhodnéni - silné  [RJEX [ o1 o )

Pozndmka: Data z dotaznikového Setfeni, N = 614 ZS.
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Graf 76 - Minimalni smysluplny Gvazek (SS, jednotlivé pozice)
B Minimalni smysluplny dvazek 1 Banka H Rozdil M Procentudlni Ubytek

Specidlni pedagog

Celkem 0,19 Mo
Men3i $koly o012
Vétsi koly . 0,25 B o004 14 %
Maturitni [ 016 M 0,08
Nematuritni 025
Psycholog

Celkem 052 Mol [N16%
Mensi 3koly 032
V&t Skoly 072 | o0t
Maturitni 055 Woo7 M11%
Nematuritni 047 o, 15

Skolni asistent

Celkem [ 016 o1
Mensi gkoly 10,09 o, 14
Vétsi skoly 0,30 0,23 M o,07
Maturitn{ [ 015 o0
Nematuritni [ 018 o111

Socidlni pedagog

Celkem X [ o010 o1
Mensi koly 0,06
V&tsi skoly [ 013 M o,07
Maturitni [ o008 M 0,09
Nematuritni [ 013

Koordinator spol. Skoly a zam.

Celkem 10,20 B 0,05
Mensi $koly 1013 M o,10
VEtsi Skoly 027 0,00
Maturitni  JOFE) 019 0,00
Nematuritni 0,23 o114

Kariérovy poradce

Celkem 021 M 0,09
Men3i $koly o015
VE&tsi skoly 0,26 B o004 i3 %
Maturitni 0,23 M 0,08
Nematuritn{ [ 016 o, 14

Pozndmka: Data z dotaznikového Seti'eni, N = 179 SS. Velikost SS uréena podle medidnu (Mensi = pod 347 #dkd, Vétsi
=347 a vice Zdkii).
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3.5 Postoje k asistentovi pedagoga

U otazek na asistenta pedagoga je potfeba pripomenout, Ze je mozné, Ze reditelé otazky
interpretovali vzhledem k aktualné projednavanym zménam. Mohli se obavat sniZeni jejich
poctu a proto (spiSe neimyslné) nadhodnotit jejich potieby. Toto omezeni je ve stejném sméru
jako obecné nadhodnocovani potreb v dotaznikovém Setrfeni, kdyZ knému respondenti
dostanou prostor.

Graf 77 - Kolik MINIMALNE asistent(i pedagoga a jejich tivazka byste potifebovali k zajisténi kvalitniho vzdélavaciho
a vychovného procesu a podpofe Zaku na vasi Skole?

Momentalni stav odpovida potfebam
@ Vice nez nyni
. aktudlni stav asistentt Méné nez nyni (Uvazky by sly i omezit)
pedagoga neodpovidd Asistenty pedagoga viibec nepotfebujeme
potrebam (vice nebo

méné nez nyni). 7 15 %
z

Celkem 44 %
Maturitni 50 %
Nematuritni 33%

Pozndmka: Data z dotaznikového Setieni, N = 432 (MS), 622 (ZS), 182 (SS).

Potreby asistentli pedagoga jsou velmi variabilni. VétSina zakladnich Skol a stfednich Skol
nepoti‘ebuje ménit pocty asistentli pedagoga. Vyrazné vice matetrskych (45 %) a zakladnich skol
(36 %) potrebuje vice asistenti pedagoga nez na stiednich Skolach (15 %). Procenta, ktera
chtéji asistentli méné, jsou zanedbatelna. Celkoveé se vSak Skoly od sebe velmi lisi. Jasny je velky
vliv velikosti Skoly, ale do potreby také zasahuje socialni znevyhodnéni.
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Graf 78 - Kolik tvazkd asistent pedagoga by vase skola MINIMALNE potiebovala k zajisténi kvalitniho vzdélavaciho
a vychovného procesu a podpofe Zakt na vasi Skole? (srovnani soucasnost a vyplnéné udaje)

Zadny pracovnik laz3 3ai5 5az10 = Vicenez 10

sS
Celkem: pfedstava 16 % 53 % 22 %

z5
Celkem: realita 23 % 31% 21% 20%
predstava | 7% 32% 14 % 26 %

Do 100 74kQ: realita 53% 43 %

predstava 16 % 61% 17 % 5% |
100 - 250 7akd: realita 14 % 46 % 26 % 13% |
predstava 34% 16 % 39%
Nad 250 7akd: realita 15 % 30% 38%
predstava 11% 11% 34%

Pozndmka: Data z dotaznikového Setieni, N = 618 (ZS), 180 (SS).
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3.5.1 Nastaveni parametrizace asistenta pedagoga

Stejné jako u specializovanych cinnosti a podplrnych pedagogikiach pozic, otdzka na
preferovany pocet asistentli pedagoga ndm umoziuje navrhnout rovnici, podle které by se
jejich pocet na jednotlivych zakladnich Skolach mohl ridit.

Vysledny vzorec reflektuje pocet zakl a znevyhodnéni. Kazda Skola ma narok na 0,9 uvazku,
0,1 uvazku navic za kazdych 10 Zakl a 0,3 potazmo 0,7 tivazku pro Skoly se strednim aZ
vysokym znevyhodnénim.

Graf 79 - Optimalni minimalni poéet Gvazki podle poétu zaka v 28
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Vzorec ZS: 1,4 + 0,1 *kazdych 10 Zdki + 0,7*stredné znevyhodnénd / 2,1*silné znevyhodnénd

Graf ukazuje, Ze potieby Skol se vyrazné lisi i v ramci poc¢tu zakl a socidlniho znevyhodnéni.
Proto rada Skol na zakladé vzorce by méla dostat vyrazné méné, nez kolik uvadi za potreby.
Proto je i pfi nastavovani vypoctu asistentli pedagoga mozné pracovatis témito rozdily. Priklad
niZe pak modelové ukazuje vypocet pro rtzné velikosti $kol a znevyhodnéni.
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Tabulka 8: Optimalni vy$e tivazku asistenta pedagoga podle poétu Zaki
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Poéet iékﬁ Idealni V}'I§e uvazku Zg
Slabé znevyhodnéni Stredni znevyhodnéni Silné znevyhodnéni
50 1,9 2,6 4
100 2,4 3,1 4,5
200 3,4 41 5,5
300 4.4 51 6,5
500 6,4 71 8,5
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3.6 Souvislost personalniho zabezpeceni, znevyhodnéni a

vzdélavaciho neuspéchu

Tato kapitola zkoumad, jak spolu souvisi obsazeni podplrnymi pozicemi ve Skole (asistent
pedagoga, psycholog, specialni pedagog), vzdélavaci neuspésnost a jestli se vysledky lisi podle
velikosti Skoly a miry socidlniho znevyhodnéni zakd. Tento typ analyzy je klicovy pro nastaveni
systému, jelikoZ u podplirnych pozic se predpoklada jejich pozitivni efekt na chod Skoly. My
zkoumame souvislost pouze s jednim typem vysledku - nedokoncovani zakladniho vzdélavani.
To je velmi zdvazna forma Skolniho netuspéchu. Podptlirné pozice mohou ovliviiovat také jiné
vystupy vzdélavani - Skolni klima, vysledky zakd, motivaci, well-being a podobné.
Administrativni data ovSem souvislost s dalSimi typy vystupli neumoziuji ovérit.

Nase analyza je potieba brat jako vstupni a pilotni, protoZe obsahuje fadu omezeni. Zaprvé,
vysledky poukazuji pouze na souvislosti (korelace) personalniho zajisténi a vzdélavaciho
neuspéchu, ne na vliv (kauzalitu). Takovy typ studie by vyZadoval jiné nastaveni systému
s mySlenkou ovérovani jiz pri samotném zavadéni nebo upravé systému (vice viz zavér této
kapitoly). Zadruhé, zkoumané obdobi 2016-2021 obsahuje pandemické roky, které byly
specifické. Vzhledem knabéhu spolecného vzdélavani ovSem nedavalo takovy smysl
analyzovat pouze predpandemické roky.8 Zatreti, zkoumame souvislost pouze u
oboustupnovych $kol, u kterych se eviduje nedokonc¢ovani zakladniho vzdélani.

Analyza vyuziva tobitového regresniho modelu, ktery pri kontrole poctu zakd, socidlniho
znevyhodnéni a poctu nepedagogickych pracovnikli odhaduje souvislost vzdélavaci
neuspésnosti s vy$sim zastoupenim dané pozice. KaZzdou proménnou niZe ukazujeme v déleni
podle velikosti Skoly (do 200 zakl, nad 200 zaki) a socidlniho znevyhodnéni (nizké - 1.-3.
kvartil, vysoké - 4. kvartil). Grafy ukazuji, jestli je pri vySSim zastoupeni dané pozice
nedokoncovani vzdélavaciho netspéchu vyssi, obdobné nebo nizsi.

Jako prvni dokumentujeme vztah mezi socidlnim znevyhodnénim sSkoly a nedokoncovanim
socialni znevyhodnéni. To podporuje tvrzeni, Ze personalni zajisténi podplirnymi pracovniky
jako asistenti pedagoga, psychologové nebo specialni pedagogové by mohlo byt efektivni
smérovat do znevyhodnénych skol. Jak ukazaly ale kapitoly vyse, predevsim pozice psychologa
a specialniho pedagoga neni castéji vsocialné znevyhodnénych Skolach. Korelace mezi
znevyhodnénim a témito pozicemi je prakticky nulova.

8 Tuto analyzu jsme také provedly a vysledky se od obdobi 2016-2021 vyznamné neligily.
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Graf 80 - Vztah socialniho znevyhodnéni a nedokoncovani zakladniho vzdélani
Mensi $kola, nizké socialni znevyhodnéni Mensi Skola, vysoké socidlni znevyhodnéni
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Nejdrive se zamérme na vztah vzdélavaci nelispésnosti a zajiSténi asistenty pedagoga. Ve vSech
¢tyrech grafech je vidét bud’ nulovy nebo pozitivni vztah. Tedy i pri kontrole dalSich vlivi je
nedokoncovani vysSi ve Skoldch svice asistenty pedagoga. Tento vysledek je nutné
interpretovat obezretné. Ackoliv kontrolujeme o dalsi vlivy, stale se jedna o korelaci. Je proto
mozna interpretace, Ze asistenti pedagoga jsou vice ve Skoladch svys$$Sim socidlnim
znevyhodnénim, a tedy je zde vyskyt vzdélavaciho netuspéchu vyssi. Na druhou stranu, pokud
by asistenti pedagoga vyrazné sniZovali neuspéSnost ve vSech Skolach, efekt by se zde
promitnul. Takovy efekt neni pritomny, ale stale nemiizeme vyloucit, Ze asistenti pedagoga
prispivaji ke sniZzovani Skolni netspésnosti. Velka nejednotnost systému a omezeni dat bohuzZel

neumoziuji udélat robustnéjsi zaveéry.
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Graf 81 - Vztah zajiSténi asistenty pedagoga a nedokoncovani zakladniho vzdélani
Mensi $kola, nizké socidlni znevyhodnéni Mensi Skola, vysoké socidlni znevyhodnéni
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Vztah zajiSténi psychology a nedokoncovani zakladniho vzdélani je nulovy aZ negativni.
Intepretace dat je nicméné opét komplikovana. Jak ukazaly piredchozi ¢asti, psychologové jsou
casto na Skolach, které se v leckterych ohledech lisi od zbytku (niZsi znevyhodnéni, vétSi mésta
apod.). Proto efekt miliZe pouze znamenat, Ze se dafi lépe zajiStovat persondlni zabezpeceni
v téchto Skolach. Na druhou stranu, pozitivnim zjiSténim se zda, Ze je vztah silnéjsi pro vice
znevyhodnéné Skoly. To by mohlo naznacovat, Ze jsou psychologové prospésnéjsi ve Skolach
s vysokym znevyhodnénim. OvSem opét jako predtim plati, Ze pro robustnéjsi zjisténi by byl
nutny jiny typ nastaveni a dat.
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Graf 82 - Vztah zajiSténi psychology a nedokoncovani zakladniho vzdélani

Mensi $kola, nizké socidlni znevyhodnéni Mensi Skola, vysoké socidlni znevyhodnéni
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Vztah zajisténi specialnich pedagogii a nedokoncovani je nulovy az mirné negativni, podobné
jako u psychologi. Shoduje se i interpretace, Ze vztah mlZe byt zptsoben typy $kol, kde jsou
specialni pedagogové, a ne nutné jejich vlivem na vzdélavaci netspésnost. Vysledky ale
prinejmensim ukazuji, Ze vztah neni silné pozitivni.
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Graf 83 - Vztah zajisténi specialnimi pedagogy a nedokoncovani zakladniho vzdélani

Mensi Skola, nizké socialni znevyhodnéni Mensi Skola, vysoké socidlni znevyhodnéni
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Pro kauzalni analyzu dopadu zajisténi podplirnych pozic na vzdélavaci netuspésnost by bylo
zapotrebi experimentalniho nebo kvazi-experimentalniho designu. Experimentalni design
nahodné vybranym Skoldm by ptidélil bud’ personalni kapacity navic, anebo financovani navic.
To by umoznilo zkoumat kauzalni vliv. Tento typ vyzkumného designu je kontroverzni, jelikoz
je fadou aktérli vniman jako nespravedlivy. To ma dva diilezité protiargumenty: 1) nerovny
pristup miZe byt pouze docasny a pilotni a po vyhodnoceni rozsifen na vSechny. To miiZe u
aktéra vyznamneé snizit pocit nespravedlnosti; 2) bez vyhodnoceni dopadu zavadénych politik
miiZze dochazet k plytvani verejnymi zdroji na neefektivni opatieni. Takové vydaje vétSinou
mnohondasobné presahuji naklady spojené s pilotnim ovéfovanim. Druhou metodou jsou kvazi-
experimentalni studie. Takové studie vyuzivaji specifickych situaci v nastaveni verejnych
politik, které tvori intervencni a kontrolni skupinu. Napiiklad néktera podpora miiZe zaviset na
velikosti Skoly, kde velikost je urc¢ena konkrétni hranici (napt. 180 zak), kde vétsi skoly maji
na podporu narok a mensi ne. Lze ovSem piredpokladat, Ze Skoly v rozmezi 170-190 Zak jsou
do velké miry podobné. Pokud tomu tak je, tak 1ze dopad porovnat u téchto velmi podobnych
skupin. Prilezitosti na kvazi-experimentalni studie se objevuji ovSem jen zridka a jsou
dlisledkem c¢asto nutného arbitrarniho nastaveni verejnych politik.
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Shrnuti: samostatné pozice skolniho poradenstvi

1/ Obsazenost samostatnych podptirnych pozic - administrativni a dotaznikova data

1. Jaké pozice chybi

Podpiirné pozice jako psycholog, specialni pedagog, ale napriklad i socidlni pedagog
chybi na cca 75 % u vétsich a strednich skol az 90 % u menSich Skol (Graf 29). Jejich
obsazenost nejvice ovliviiuje velikost Skoly a region. Na zakladnich Skolach maji vice
znevyhodnéné Skoly cca 2x vice uvazku na 1000 zakd u specidlniho pedagoga a
psychologa, Skolniho asistenta maji naopak o néco méné casto (Graf 50). Relativné vice
téchto pozic maji soukromé skoly. Pozice asistentii pedagoga jsou Castéji zastoupeny na
mensich a vice znevyhodnénych Skolach.

Diivody nedostatku pozic

Reditelé oznacuji z kvalitativniho $etfeni jako hlavni problém nedostatek uchazec¢t na
predmétné pozice, pficemz v rozhovorech hovofi o tom, Ze jako uspéch vnimaji, kdyz se
jim podafi sehnat viibec nové zaméstnance. Pracovnici poradenskych pozic, jako je
Skolni psycholog a specialni pedagog zejména na velkych zdkladnich Skolach, povazuji
za hlavni problém nestalost svych Gvazki (jejich ¢asté navazani na vykon ucitelského
povolani a ptimou pedagogickou ¢innost) a nestaly zpisob financovani svych pozic. U
Skolnich psychologli dotaznikova data ukazuji, Ze je nedostatek uchazecli primarnim
problémem (83 % reditelti dlivod uvadi) a ani vyssi a stalé financovani by podle reditelti
nemuselo pomoci (Graf 58).

Snaha o obsazeni pozic

Tri Ctvrtiny Skol, které nemaji specidlniho pedagoga nebo skolniho psychologa, se pozice
snazi obsadit (Graf 56). Zhruba polovina Skol se snaZi obsadit Skolniho asistenta
(vyrazné vice materskych Skol ve srovnani se strednimi Skolami). Velka ¢ast stiednich
Skol se snaZi obsadit pozici kariérového poradce.

2/ Realna ¢innost a praxe samostatnych pozic - kvalitativni data

1. Zpohledu ftediteld neni prolindni c¢innosti pracovnikdi Skolniho poradenského

pracovisté zasadni otdzkou. Pro feditele jsou Cinnosti pracovniki vymezeny zejména
konkrétnimi problémy, které resi.

Z hlediska jasného rozdéleni cCinnosti a jejich prekryvu jsou pozice Skolniho

poradenského pracovisté definovany komplexnimi multidisciplinarnimi dkoly, procez
se i vzhledem k tymovému charakteru ¢innosti hiite posuzuji konkrétni prekryvy.
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SpiSe nez o prekryvech ¢innosti Ize ale hovorit o vzajemném vyvazovani a dopliiovani,
které spise souvisi s (a) vlastnim obsazenim dostatecného mnoZstvi pozic Skolniho
poradenského pracovisté, resp. velikosti Skoly, (b) domluvou mezi pracovniky a obecné
tymovym charakterem spoluprace, (c) z toho, nakolik jsou jednotlivé pozice vykonavany
vedenim skoly, (d) nakolik jsou dani pracovnici vnimani jako pottebni.

Oproti dalSim pozicim existuje u Skolnich psychologli zna¢na variabilita ve zplisobu
jejich zapojeni do feseni vychovné-vzdélavacich problémt zakl. Nékteri pracuji externé
a na velmi nizkeé uvazky, jini jsou zapojeni na plny uvazek. Psychologové zaméstnani na
plny dvazek za hlavni vyhodu oznacuji pravé své plnohodnotné zapojeni. Celkové
psychologové hlavni bariéru spatruji v oblasti financovani, resp. nejistotu danou
projektovym financovanim. Z vypovédi psychologi vyplyva, Ze jejich ¢innosti pokryvaji

vV v

jak diagnostiku, tak poradenstvi a konzultace, dale rovnéz reSeni akutnich situaci.

Specidlni pedagogové (podobné jako Skolni psychologové) vnimaji jako hlavni a
dlouhodobé neudrzitelnou prekazku vykonu své prace nestalost financovani. Samotné
stanoveni kompetenci a ¢innosti je s finan¢nim zabezpecenim (tedy vysi avazku) pozic
spjato. Ackoli jednotlivé ¢innosti jsou v souladu s vyhlaskou, jejich mira vychazi z
domluvy mezi kolegy a odpovida uUplnosti nebo neuplnosti obsazeni Skolniho
poradenského pracoviste.

Zaméstnanci zejména vétSich zakladnich Skol zdiraznuji dileZitost kompletniho
personalniho zajisténi Skolnitho poradenského pracovisté vcetné Skolniho psychologa.

Socialni pedagogové jako hlavni bariéru pro vykon své prace oznacuji obecné
neobeznamenost s pozici a tim spojenou nutnost vysvétlovat, proc je i pro skoly dilezité
pracovat Sifeji s rodinami Zakd. S touto skutecnosti souvisi i neukotvenost pozice ve
fungovani $kol. Cinnost socialniho pedagoga je cilena na fe$eni problémového chovani
zaki ve spolupraci s rodici téchto zaki.

Primarni aktivita asistentli pedagoga se vaZze ke konkrétnimu zakovi a k vypomoci
tiidnimu uciteli s nenadalou agendou. Spolupriace mezi pedagogem a asistentem
pedagoga je klicova jak pro samotné nastaveni Cinnosti a kompetenci asistenta
pedagoga, tak i pro jeho subjektivni spokojenost s vykonavanou praci. Reditelé $kol
opakované podtrhuji nestabilitu pracovni pozice asistenta pedagoga (vazba na
konkrétni dité se SVP) a z toho plynouci praktické problémy pro vedeni Skoly. Tuto
nestabilitu vnimaji i samotni asistenti pedagoga jako zakladni nedostatek, bariéru jejich
pozice.
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3/ Vnimani diilezitosti pozic - dotaznikova data

1. Reditelé zakladnich i stiednich $kol vnimaji psychologa jako diileZitého pro kvalitni

vzdélavani (94 % soucet za odpovédi velmi a spiSe duleZité, Graf 53, Graf 54). Zakladni

vvvvvv

a reditelé strednich Skol si jeSté hodné vazi kariérového poradce (89 % za soucet
odpovédi).

. Jako méné dileZiti (pro kvalitni vzdélavani) jsou vnimani na ZS skolni asistent, socialni

pedagog a kariérovy poradce (56-73 % za soucet odpovédi spiSe a velmi dilezité). Tyto
3 pozice jsou dle uc¢inné legislativy ,nepedagogické”. S témito pozicemi ¢i ¢innostmi ma
pedagoga zase muze znacit spiSe obecné silnou neobeznamenost s podplirnou pozici -
jak vyplyva z kvalitativniho Setfeni.

4/ Postoje k moznym opatienim ze strany MSMT - dotaznikova data

1. Institucionalizace pozic - MS

Pro kvalitu vzdélavani v materskych Skolach by z dosud neinstitucionalizovanych pozic
mélo dojit k institucionalizaci Skolniho logopeda (62 % reditelt krok oznacuje jako
velmi pozitivni). Pozitivné se reditelé materskych skol stavi k pozicim specidlniho
pedagoga, chlivy nebo skolniho psychologa (vice nez 50 % za soucet odpovédi velmi a
spise pozitivni, Graf 63).

. Institucionalizace pozic - ZS

Reditelé ZS spojenych s MS z nejvétsich $kol (nad 250 zaki) by vyrazné ¢astéji uvitali
institucionalizaci psychologa (92 % vs. 73 % fteditelti Skol s méné nez 100 zaky) a
socialniho pedagoga (64 % vs. 40 %). Institucionalizaci téchto by privitali vyraznéji také
feditelé ZS spojenych s MS z vice znevyhodnénych oblasti, psycholog by mél velmi
pozitivni nebo spiSe pozitivni dopadl pro 87 % téchto reditell (vs. 74 % reditelii z méné
znevyhodnénych $kol), socidlniho pedagog pro 57 % (vs. 41 %) (Graf 64).

. Slouéeni specializovanych ¢innosti - ZS a SS

Celkové mezi fediteli mirné prevazuji odptrci spojeni téchto pozic, spojeni koordinatora
SVP a EVO vnima velka ¢ast editeld (tietina) neutralné (,ani pozitivné, ani negativné®).
Spojovani pozic vnimaji pozitivné predevsim reditelé malych ZS do 100 Zaki (Graf 66).

5/ Nastaveni banky odpoctii pro podpiirné pozice - dotaznikova data

1. Dale uvadime vysledky k tématu minimalniho smysluplného tivazku pro pozice specialni

pedagog, psycholog, skolni asistent, socialni pedagog, koordinator spoluprace Skoly a
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zaméstnavatele a kariérovy poradce. Reditelé dale rovnéz uvadéli rozdéleni téchto pozic
pii omezeni bankou odpoctt.

Reditelé zakladnich i stiednich $kol v priiméru uvadi jako minimalni za v$ech 6 pozic
dohromady priblizné 2 uvazky. Vyssi potieby maji vétsi Skoly a vice znevyhodnéné Skoly
(Graf 69).

Na zakladé odpovédi reditelti jsme pomoci regresni analyzy odhadli mozné nastaveni
banky uvazkd, které zohlediiuje pocet Zakli a znevyhodnéni Skoly (Graf 74). Ta dava
v zakladu 1 Gvazek kazdé Skole, za kazdych 50 zaku pridava 0,1 ivazku a skolam podle
pasma znevyhodnéni pridava 0,4 nebo 0,9 uvazku. Tyto parametry je moZné upravovat,
ale vzdy je nutné prepocitavat dopady na rizné velikosti Skol a socidlni znevyhodnéni,
jiz ale nejsou rozdily mezi zakladnimi a strednimi Skolami.

Reditelé zakladnich $kol potfebuji na nejvyssi ivazky specialniho pedagoga, $kolniho
psychologa a Skolniho asistenta (0,52 - 0,59 uvazku v priiméru, Graf 75). Pfi omezeni
v podobé banky ale vyrazné vice redukuji ivazek skolniho asistenta (o cca 30 p. b. vice).

Reditelé stiednich $kol davaji svelkym naskokem nejvy$si tGvazek pozici $kolniho
psychologa (primér 0,6 dvazku, Graf 76). Ostatnim pozicim davaji 0,3 tivazku nebo
meéné. Pri omezeni Skolniho psychologa reditelé redukuji oproti ostatnim pozicim velmi
malo.

6/ Nastaveni parametrizace pro asistenta pedagoga - dotaznikova data

1. 40 % matetskych Skol a 60 % zakladnich Skol je v soucasné dobé spokojeno s poctem

asistentli pedagoga (Graf 77).

2. Na zakladé odpovédi na minimdalni smysluplnou celkovou vysi dvazkid asistentii

pedagoga jsme i pro tuto pozici modelovali mozné nastaveni poctu uvazkil pro Skoly
podle velikosti a znevyhodnéni.

Vysledny vzorec dava kazdé skole 1,4 tivazku, navic 1 tivazek za kazdych 100 zakt a 0,7
za stredné aZ 2,1 za silné znevyhodnéné skoly (Graf 79).

Pfi interpretaci je ale nutné brat v potaz, Ze potreby Skol se i pti kontrole velikosti a
znevyhodnéni vyrazné lisi a je nutné s touto heterogenitou pracovat. V tomto pripadé
navrhujeme spiSe vyssi limity, aby nedoslo k omezenti priliS velkého poctu Skol, které jiz
vice asistentll maji a Cerpaji je pro Zaky pres podplirna opatreni. Vtom je situace
asistentfi jina neZ napt. pri parametrizaci odpoé¢tu PPC.
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Souvislost personalniho zabezpeceni a vzdélavaci neuspésnosti

1. Asistenti pedagoga jsou cCastéji pritomni ve znevyhodnénych Skolach, u Skolniho

psychologa ani specialniho pedagoga toto rict nelze.

Analyza ukazuje, Ze obsazenost asistentem pedagoga, Skolnim psychologem nebo
specidlnim pedagogem nesouvisi se vzdélavaci nedspésnosti, a to ani kdyZz skoly
rozdélime podle velikosti a znevyhodnéni. Zavéry vsak jsou nejednoznacné, protoze
pozice mohly sniZit plivodné vyssi nelispéSnost, zastavit jeji nartist, nebo jsou tam kratce
a nemaji vliv. Prozatim vysledky ukazuji predevsim na vétsi potiebu data dale sledovat
a vyhodnocovat, moZné lepsi nastaveni struktury a ucelu pozic pro redukci vzdélavaciho
netspéchu.

Cesky vzdélavaci systém je velmi fragmentovany a hodné zilezi na $kole nebo
mikroregionu, jak dokaZe jednotlivé pozice zabezpecit. To mlZe vést ksituaci, kdy
nejsou pozice alokovany mezi Skoly tim nejefektivnéjSim zplisobem. Pro opravdu
kauzalni analyzu by nicméné bylo nutné nastaveni ex ante dopadové evaluace.
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4 Neprima pedagogicka prace uciteli

Tato kapitola shrnuje, kolik ¢asu ucitelé ve Skolach vénuji nepiimé pedagogické praci, a zda by
reditelé uvitali, aby Skolam s témito Cinnostmi pomohla nova nepedagogicka pozice (Skolni
asistent).

Graf 84 - Kolik ¢asu tydné travi ucitelé v priméru ¢innostmi, které by mohli zajistit nepedagogové

Méné nez 15 minut 15 minut aZ 30 minut Vice nez 30 minut az jednu hodinu

= Vice nez jednu hodinu az dvé hodiny = Vice nez dvé hodiny az ¢tyfi hodiny = Vice nez 4 hodiny

Pozndmka: Odpovédi reditelii vsech stupriii skol, N = 1236 (429 MS, 622 ZS, 185 SS). Znéni otdzky: ,,0dhadnéte prosim,
kolik ¢asu tydné priblizné na vasi skole trdvi priimérny ucitel cinnostmi, které nemusi byt primou pedagogickou praci.”

Nejméné ¢asu travi praci, kterou by mohli vykonavat i nepedagogové, ucitelé v MS, nejvice ¢asu
ucitelé na zakladnich $kolach - 56 % vice ne% 2 hodiny tydné. Castéji uvadéli vyssi casové dotace
pro tuto praci Feditelé nejvétsich zakladnich $kol. U MS a SS nehrala velikost $koly vyznamnou
roli. Skoly se statisticky vyznamné neli$i v mnoZstvi ¢asu na zakladé poctu zakd na dvazek
asistenta pedagoga.

Vv

U stirednich $kol vénuji o néco vice ¢asu nepedagogické praci nematuritni obory (2 nejvyssi
kategorie zvolilo 53 % reditelli z nematuritnich obord oproti 43 % z maturitnich oborii) a
feditelé méné znevyhodnénych skol (37 % Feditelfi vice znevyhodnénych SS zvolilo nejvyssi
2 kategorie, oproti 49 % feditelti méné znevyhodnénych SS). U zakladnich $kol vénuji o néco
vice Casu nepedagogické praci vice znevyhodnéné zakladni Skoly (nejvyssi 2 kategorie
zvolilo 51 % méné znevyhodnénych skol a 60 % vice znevyhodnénych skol).

Na skolach vsech typl nejsou vyrazné rozdily v odpovédich podle toho, jestli Skola ma nebo
nema obsazenou pozici Skolniho asistenta.
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Graf 85 - Do jaké miry by uéitelim pomohla nepedagogicka pozice, ktera by zajistovala nepedagogickou praci (nap¥.
$kolni asistent) — celkem, na MS, Z8 a S§

Urcité pomohla = SpiSe pomohla Pozice by neméla vliv = Spise nepomohla = Vibec nepomohla Nevim

MS 50 % 26 % 12% I%
YA 51% 25% 9% I 5%
s§ 41% 33% 10% 5%

Pozndmka: Odpovédi feditelii vsech stupriti skol, N = 1236 (429 MS, 622 ZS, 185 SS). ,Do jaké miry by uciteliim
pomohla nepedagogickd pozice, kterd by tuto prdci zajistovala? (napt-. Skolnf asistent)”

VSechny stupné skol by tuto pozici uvitaly, jeji vznik podporuji tii ¢tvrtiny reditelti vCetné
feditel@i SS, ktefi byli v postoji, zda by byla institucionalizace $kolniho asistenta prinosna,
vahavéjsi (viz Graf), pravdépodobné si tedy u této predeslé otazky neuvédomili plné moZnosti
jeho vyuziti. U MS volili moZnost ,ur¢ité pomohla“ nebo ,spie pomohla“ ¢astéji Feditelé $kol
z krajil s nejniz$im poc¢tem déti na tivazek pedagoga (84 % oproti 70 % rediteld MS z krajt
s nejvy$$Sim poctem déti na uvazek pedagoga). Podle jinych kritérii se Skoly v odpovédich
vyznamné nelisi (velikost Skoly, index znevyhodnénosti, maturitni vs. nematuritni obory).

Zakladni Skoly, které nyni maji alesponi minimalni tvazek skolniho asistenta, zaroven za vice
dtlezitou povazuji nepedagogickou pozici pomahajici u¢iteléim. O 13 % vice ZS odpovida urcité
a spiSe pomohla. Data u mateiskych a stfednich Skol naznacuji podobny trend, kviili malym

Vs v

pozorovanim vsak je vétsi Sance, Ze se jedna o nahodné pozorovani.

Shrnuti: nepirima pedagogicka prace ucitelu

1. Vice nez polovina ucitelli zakladnich Skol travi pracovni napln ¢innostmi, které nesouvisi
s primou pedagogickou c¢innosti, vice neZ 2 hodiny tydné. U materskych Skol je tento
podil 20 %, u stiednich Skol 40 % (Graf 84).

2. Odbremenéni od téchto Cinnosti by podle ti{ ¢tvrtin rediteli pomohla nepedagogicka
pozice, kterd by mohla tyto ¢innosti vykonavat (napriklad skolni asistent, Graf 85).
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5 Nepedagogicti pracovnici a jejich ¢innosti, financovani
5.1 Obsazenost pozicemi ve skolach

Tato c¢ast mapuje rozloZeni nepedagogickych pracovnikii v ¢ase a mezi typy Skol. Ktomu
vyuzivame PAM vykazy od MSMT. Udaje o poc¢tech nepedagogickych zaméstnancti pochézi ze
zprimeérovanych ¢tvrtletnich vykazi o zaméstnancich a mzdovych prostiredcich v regionalnim
Skolstvi (PAM). Tento vykaz zaznamenava udaje pouze verejnych skol, a tak v této podkapitole
vSechny udaje jsou pouze o verejnych skolach, tedy skolach verejnych zrizovateld.®

Zobrazeni dat

Zaméreni v této kapitole je na rozdily v poc¢tech nepedagogickych zaméstnanct ve skolach, pro
tuto podkapitolu jsme proto zvolili jinou metriku, piesnéji jinou statistickou zobrazovaci metodu,
a to ,boxplot“. Boxplot je distribu¢ni statistika, ktera v ,,boxu” zobrazuje prvni kvartil, median a
treti kvartil, méné vyrazné ,tecky“ pak znazornuji odchylky. Grafy zobrazuji také orientacni
popisek s aritmetickym primeérem distribuce, ktery ale dost zkresluje distribuci a neprozradi

takika nic o rozdilech v distribuci.

Prvni graf vypovida o rozloZeni nepedagogickych pracovnikl agregatné podle arovné ¢i stupné
vzdélavani, pripadné za typ stredni Skoly. ZniZe priloZeného grafu o distribuci
nepedagogickych zaméstnancl ve verejnych Skolach vyplyvaji dvé véci. Zaprvé, primérny
pocet nepedagogickych zaméstnancii se mezi lety 2017 a 2021 mirné zvysil na vSech stupnich
Skol. Zvyseni neni dramatické, do nartistu 0,7 vazku u gymnazii, u kterych nastal nejvétsi
nariist. Zadruhé, nejvyssi pocet nepedagogickych zaméstnanci maji stiredni Skoly bez gymnazii.
To je logické vzhledem k obornému vzdélavani a praktickému vycviku a primérné vétsi
velikosti téchto reditelstvi Skol. Zaroven rozdilnost stiednich odbornych skol mtize souviseti s
nejvétsi heterogenitou v poctu nepedagogii.

9 Pro stiedni §koly jsme schopni rozlisit gymnazia a zbylé typy SS. To je podstatné pro identifikaci rozdilného personalniho
zabezpecfeni riznych typa stiednich $kol. Identifikaci nelze udélat pfimo z vykazi PAM, a tak jsme jako gymndzia oznacili

véechny SS, které ve svém nazvu mély znaky ,Gymnazium® & ,,gymnézium®. Zbylé SS byly oznad¢eny jako ,,SS bez gymnéazii“

(tedy bez obort gymnazium). Takové rozdéleni neni stoprocentné piesné, ale je vhodné pro agregatni znazornéni.
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Graf 86 - Nepedagogicti zaméstnanci ve verejnych Skolach
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Pozndmka: jako gymndzia byly oznaceny SS, které ve svém ndzvu maji ,Gymndzium* & ,,gymndzium*; ,boxplot“ je
distribucni statistika, kterd v ,boxu“ zobrazuje prvni kvartil, medidn a tr'eti kvartil, méné vyrazné ,tecky” pak

zndzornuji odchylky, vice info na https://qggplot2.tidyverse.org/reference/geom boxplot.html

Zdroj: Vykaz o zaméstnancich a mzdovych prostredcich v regiondInim skolstvi priiméry za roky 2017 a 2021

VdalsSim kroku
technickohospodarsti pracovnici a ostatni nepedagogicti zameéstnanci.

nepedagogické zaméstnance

skupiny: provozni,

* Technickohospodarsti pracovnici: napr. uicetni, knihovnik, hospodar, administrativni

pracovnik, personalista, financni manaZer, projektovy manazer.

* Provozni zaméstnanci: napr. Skolnik, uklizecka, topic, vratny, plavcik, zahradnik, ladic¢

hudebnich nastrojt, ridic, recepéni.

+ Ostatni nepedagogi¢ti zaméstnanci: napt. $kolni asistent, chiiva v MS, socialni a
zdravotnicti pracovnici, nutricni asistent, pracovnici v oblasti informacnich a
komunikacnich technologii, spravce webu, tlumocnik do znakové reci, prepisovatel pro

neslysici, auditor, instruktor, korepetitor, mentor.

Provozni zaméstnanci tvori nejvétsi ¢ast nepedagogickych pracovniki na vSech stupnich
vzdélani. U MS jde o vétsinu zaméstnanci, na zakladnich $kolach piiblizné o 2/3 a na stirednich
Skolach zhruba o polovinu zaméstnanct. Jejich pocet se mezi roky 2017 a 2021 vyznamné

nezvysil na Zddném ze stupnli vzdélavani. Je to zaroven skupina s nejvyssim rozptylem mezi

Skolami.
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Graf 87 - Provozni zaméstnanci ve verejnych skolach

M3 —1 e = primér=1,8
s — il primér = 3,4
gymnazia ﬂ: primér=5 2021
58 bez gymnizi.  —— primér = 6
VoS [I:I— primér = 0,8

MS —D:'-—-— s primér=1,7
z5 —_ pramér = 3,2
gymnazia 4::]— primér = 4,7 2017
SS bez gymnazii —{ 1T 1 primér=6
VoS [T +H— pramér = 0,9

0 5 10 15 20

soucet Gvazki na jedné Skole

a4

Pozndmka: jako gymndzia byly oznaceny SS, které ve svém ndzvu maji ,Gymndzium* & ,,gymndzium*; ,boxplot“ je
distribuéni statistika, kterd v ,boxu” zobrazuje prvni kvartil, medidn a tr'et{ kvartil, méné vyrazné ,tecky” pak

zndzornuji odchylky, vice info na https://qggplot2.tidyverse.org/reference/geom boxplot.html

Zdroj: Vykaz o zaméstnancich a mzdovych prostiedcich v regiondInim skolstvi priiméry za roky 2017 a 2021

K mirnému naristu doslo u technickohospodarskych pracovnikii (napt. ucetni, hospodar,
knihovnik), a to predevsim na stednich $kolach (gymnaziich i SS bez gymnazif). Nardist nen{
vysoky, jedna se o primérny ndarlst o 0,2 az 0,4 uUvazku. Zajimavé je, Ze vysSi ndarist
zaznamenala gymnazia. Nejde navic o vyrazny nartist u par velkych gymnazii, posunula se cela
distribuce.
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Graf 88 - Technickohospodarsti zaméstnanci ve verejnych skolach

M3 l— ° primér =0,1
VA E primér=1
gymnazia :E} primér=3 2021
sSbezgymnazii — | R pramér =5
VoS I:I:]— primér=1
MS - - pramér = 0,1
z5 E primér =0,9
gymnazia —[]:}— pramér = 2,6 2017
sSbezgymnazi — | primér = 4,8
VoS Dji primér=1,1
0 5 10 15 20

soucet vazku na jedné skole
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Pozndmka: jako gymndzia byly oznaceny SS, které ve svém ndzvu maji ,Gymndzium* & ,,gymndzium*; ,boxplot“ je
distribucni statistika, kterd v ,boxu“ zobrazuje prvni kvartil, medidn a tr'eti kvartil, méné vyrazné ,tecky” pak

zndzornuji odchylky, vice info na https://qggplot2.tidyverse.org/reference/geom boxplot.html

Zdroj: Vykaz o zaméstnancich a mzdovych prostredcich v regiondInim skolstvi priiméry za roky 2017 a 2021

Naopak pocet tivazku ostatnich nepedagogickych zaméstnanci se zménil jen minimalné.
Vzhledem k tomu, Ze tato kategorie je velmi Siroka a zahrnuje i pozice jako Skolnf asistent nebo
chiliva, jsou v této oblasti vyraznéjsi posuny i mezi lety v zavislosti naptiklad na personalnich
Sablonach ESIF.
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Graf 89 - Ostatni nepedagogicti zaméstnanci ve verejnych Skolach

M3 D:'i primér = 0,2
7S -—.-.-no pramér = 0,2

gymnazia | pramér = 0,2 2021
sSbezgymnazii  [— =~ . priimér = 0,2
VoS I primér =0

Mé D—-n 0050 © @ prﬁmér=0,1

78 '—oooonooooo oo o primér =0,1
gymnazia | primér = 0,1 2017
SS bez gymnazii | ° o primér = 0,2
VoS | primér=0
0 1 2 3 4

soucet vazku na jedné skole

a4

Pozndmka: jako gymndzia byly oznaceny SS, které ve svém ndzvu maji ,Gymndzium* & ,,gymndzium*; ,boxplot“ je
distribuéni statistika, kterd v ,boxu” zobrazuje prvni kvartil, medidn a ti'et{ kvartil, méné vyrazné ,tecky” pak

zndzornuji odchylky, vice info na https://ggplot2.tidyverse.org/reference/geom boxplot.html

Zdroj: Vykaz o zaméstnancich a mzdovych prostredcich v regiondInim skolstvi priiméry za roky 2017 a 2021

5.1.1 Rozdily podle velikosti skoly

KdyZz se zaméiime na velikostni skupiny ZS, lze pozorovat, Ze pocet nepedagogickych
pracovnikl roste viceméné linedrné v zavislosti na limitech. S vy$Sim poctem zaka se ale
zaroven zvySuji rozdily mezi Skolami. To odpovida i rozdilné vybavenosti a po¢tu budov.
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Graf 90 - Nepedagogicti zaméstnanci Z§

do 100 zaku —[D—- pramér=1,3

mezi 100 a 250 7aky 1] priimér = 3,9

. .. 2021
mezi 250 a 500 Zaky —l T+ primér = 6,6
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) B 2017
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soucet Gvazki na jedné Skole

Pozndmka: ,boxplot” je distribucnfi statistika, kterd v ,,boxu” zobrazuje prvni kvartil, medidn a ti'eti kvartil, méné

vyrazné ,tecky” pak zndzornuji odchylky, vice info na https://ggplot2.tidyverse.org/reference/geom boxplot.html

Zdroj: Vykaz o zaméstnancich a mzdovych prostiedcich v regiondInim skolstvi priiméry za roky 2017 a 2021

To stejné platiina SS.

Graf 91 - Nepedagogicti zaméstnanci S§

do 200 zaku priimér = 5,2

mezi 200 a 400 Zaky pramér=7,8 2021

nad 400 zaku 4- primér = 14,5
0 10

do 200 zaku

primér = 5,2

mezi 200 a 400 zaky

primér=7,6 2017

nad 400 zaku

pramér = 14,5
20 30 40
soucet vazki na jedné Skole

Pozndmka: ,boxplot” je distribucnfi statistika, kterd v ,,boxu” zobrazuje prvni kvartil, medidn a ti'eti kvartil, méné

vyrazné ,tecky” pak zndzorruji odchylky, vice info na https://ggplot2.tidyverse.org/reference/geom boxplot.html

Zdroj: Vykaz o zaméstnancich a mzdovych prostredcich v regiondInim skolstvi priiméry za roky 2017 a 2021
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5.1.2 Rozdily mezi kraji

Krajské rozdily v poctech nepedagogickych zaméstnancii mohou byt ovlivnény rozdily ve
velikostech Skol. To by vysvétlovalo nadprimérny medidn poctu nepedagogickych
zaméstnanci v Praze, kde se ojedinéle vyskytuji malé skoly. Za pozornost stoji rozdily mezi
prvnim a tfetim kvartilem na SS napii¢ kraji. Napiiklad v ]Jihoteském, Plzeriském,
Jihomoravském ¢i Moravskoslezském kraji miizeme pozorovat relativné velkou rozdilnost
v poctu nepedagogickych zaméstnancli, ve Stiredoceském, Karlovarském, Libereckém,
Kralovéhradeckém, Olomouckém Kkraji ¢i v kraji Vysocina je tato rozdilnost relativné nizka.

Graf 92 - Nepedagogicti zaméstnanci M$, Z8 a S8

Moravskoslezsky ~|]]—-

0 10 20 0 4 8 12 16 0 2 5 8

soucet Gvazki

Pozndmka: ,boxplot” je distribucnfi statistika, kterd v ,,boxu” zobrazuje prvni kvartil, medidn a ti'eti kvartil, méné

vyrazné ,tecky” pak zndzorruji odchylky, vice info na https://qggplot2.tidyverse.org/reference/geom boxplot.html

Zdroj: Vykaz o zaméstnancich a mzdovych prostredcich v regiondInim skolstvi priiméry za roky 2017 a 2021
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5.2 Nepedagogicka prace

Graf 93 - Kdo se ve $kole vénuje jednotlivym ¢innostem a jakym zpiisobem je placeny

Jen ze statniho rozpoctu len z dalSich zdrojll (zfizovatel, dotace, externé, atd.)
Zestatniho rozpoftu i z dalgich zdrojl = (innosti se nikdo nevénuje
ADMINISTRATIVA SKLAD
M3 69 % 1% 13% M3 80 % 6%
z5 69 % 7% 21% W 2 74% 6 % IEVAZE
S8 60 % 17 % 23% | SS 64 % 16% 9% FFEA
PERSONALISTIKA VRATNICE
MS 66 % 6% 13% W MS 21%
25 70 % 1% 15% W 25 33% ey 60% |
S 67 % 16 % 5% B S5 37% 9%
KONTROLA, REFERENCE BEZPECNOSTI OSTRAHA, BEZPECNOST
M3 36 % 41% 9% W M 27%
zs 31% 46 % 2% | 25 5% 21%
s$ 23% 51% 26 % sS 111% 30%
EKONOMICKE, HOSP. PRACE SLUZBY RIDICE
MmS 49% 23% 26 % I MS 5%
z8 59 % 13% 28 % z5
s8 60 % 16 % 25% s$ 21% " 10 % 7 o I ——
UCETNICTVI PRAVNI SLUZBY
M3 20% 49 % 31% M3 27% 42 % 23%
PAS 38% 34% 28% V43 21% 49 % 17 %
s 49 % 2% 29% sS 17% 55 % 14%
SPRAVA ICT KNIHOVNI SLUZBY
M3 18% 58 % 16 % M3 44 % 7y 49% |
zs 27 % 40% 32% Iz 62 % 7%
S8 33% 35% 32% | S8 64 % 10 %
SKOLNI A SPRAVC. SLUZBY SPRAVA SPORTOVNICH BUDOV
MmS 29% 48% 9% MW M5 | 8%
z5 61% 15 % 23% VA 21% 21% 7 %
s§ 53% 22% 24 % | S8 28 % 14% 8% I T
TECHNICKE PRACE SPRAVA POZEMKU SKOLY
MS 5% 71% 2% W M3 18% 49 % 13%
z8 27% 38% 34% | 8 36% 27% 14 %
sS 32% 32% 37% s§ 49% 13% 13%
UKLID NEPED. CINNOSTI SOUVISEJICI S OBOREM VZD.
MS 75 % 12% 12% sS 41% 12% 16%
z8 81% 5% 14%
s 56 % 23% 20%

Pozndmka: Odpovédi reditelii vsech stupriti $kol, N = 1236 (429 MS, 622 ZS, 185 SS). K nepedagogickym ¢innostem
souvisejicim s oborem vzdéldvdni se vyjadrovali pouze feditelé SS.
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Vice nez polovina Skol viibec nezajistuje (ani vlastnimi zaméstnanci, ani externé) sluzby
vratnice, ridice, ostrahu a bezpecnost a spravu sportovnich budov. Tyto sluZby nejcastéji
zajist'uji stiedni Skoly.

Nejcastéji z prostiredkli statniho rozpoctu skoly (60 - 80 % sSkol) hradi sklad, uklid a

administrativu.

Jen zdalSich zdroji tretina aZ polovina Skol hradi pravni sluzby, kontrolu a reference
bezpetnosti, dale také spravu ICT a technické prace (MS vyrazné vice nez ZS a SS).

Pomérné bézné je prostiedky ze statniho rozpoctu a z dalSich zdroji kombinovat. Tuto moZnost
vyuziva az tretina Skol pri zajisténi technickych praci, spravé ICT, nebo ucetnictvi.

Podrobnéjsi prehled financovani jednotlivych pozic vcetné vyuZivani prostredkid ze
strukturalnich a investi¢nich fondl shrnuje tabulka niZe. Dale prezentujeme také rozdily ve
financovani nepedagogickych cinnosti u zakladnich Skol podle jejich velikosti, porovnavame
zakladni Skoly do 100 Zakt se Skolami nad 250 Zakii.

Tabulka 9: Financovani nepedagogickych ¢innosti

, Nékdo jiny nez
. Placeny z p
Placeny z . vlastni
. . . o vlastnich .
Placeny z Placeny z prostiedki . o zaméstnanec <. .
~ Y o - , prostiedki " . Cinnosti
OBLAST STUPEN prostiedkt prispévku na evropskych Skolv ziskané (napf. sluzba je se nikdo
SKoLy statniho provoz od strukturalnich a y12| N zajisténa vl .
. - . . z vynosu Y nevénuje
rozpoctu zfizovatele investicnich . , externé,
N dopliikové it s
fondu &innosti kol zajistuje ji
Y | zizovatel atd.)
M3 82,3 14,1 4,8 3 6,1 6,5
ADMINISTRATIVA VA 89,9 15,3 8 6,7 6,1 3,4
sS 82,6 19,8 11 14,4 5,8 0,8
M3 79,4 11,3 0,4 1,6 20,2 4,5
PERSONALISTIKA VA 85 10,2 2,8 2,8 13,9 4,2
sS 81,8 17,9 5,5 7,2 5,6 2,9
M3 74,6 22 2,8 1,9 33,1 2,3
EKONOMICKE, HOSP. .
PRACE VA 86,8 13 8,6 4,8 23,1 0,5
SS 84,3 20 9,7 14,4 7,3 0
M3 55,5 18,3 0,4 0,9 50,3 3,8
KONTROLA A «
BEZPEENOST 5 52,9 13,7 0,4 16 58,1 1,4
sS 49,3 21,8 0 6,3 60 0
mMS 50 26,2 0,6 1,2 63 0,6
OCETNICTVI VA 66,5 16,6 2 3,5 48,3
SS 78,3 17,5 3,7 10,9 27,5
M3 47,4 30,5 0,7 1,7 44,8
SKOLNi A SPRAVC. .
SLUZBY 5 84,1 17,9 0,4 3,4 22,3 0,5
SS 76,7 23,4 0,5 9,3 20,6 1,3
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M3 33,3 19,6 0,7 1 59 8,3
SPRAVA ICT VA 58,4 19,7 0,8 1,8 57,1 1,3
SS 65 21 0,8 7,2 48,9 0,8
M3 87,5 17,8 1 0,9 10 0,4
UKLID y4S 95 10,5 0,4 6,4 4,4 0,2
SS 77,1 19,6 0,5 12,2 17,5 0
M3 26,3 34,9 0 1,6 72,8 2,6
TECHNICKE PRACE VA 61,6 23,7 0,4 3,2 56,7 1
SS 68,6 25,2 3 9,8 45,8 0,5
M3 84,2 8,1 0 0,9 2,2 9,5
SKLAD z8 80,2 6,1 0 3,6 1 16,6
SS 73,3 18,7 0 5,5 2,6 11
M3 50,2 21,1 0,3 1,2 50,2 8,4
PRAVNI SLUZBY VA 38,4 11,6 0 0,7 59,7 12,9
sS 29,9 11,5 2,5 60,9 14,3
) . M3 30,7 18,3 0,4 49,1 19,9
PR 23 49,9 13,7 0,2 2,8 28,6 22,7
sS 62 16,3 0 5,4 6,5 25,1
M3 44,7 5,3 0 0,4 2,6 49,3
KNIHOVNI SLUZBY VA 64,6 3,6 1,3 1,7 3,6 28,6
sS 67,6 10,5 0 1,7 0,9 22,7
M3 3 5,3 0 0,5 24,9 69,8
Rklvaiell 23 7,4 3,9 0 1,2 20 71,4
sS 15,2 8,5 0 3,8 25,7 55,1
M3 21,7 2,5 0 0,4 1,8 74,7
VRATNICE y4S 35,3 3,9 0,5 1,5 1,5 60,4
sS 42,6 7,7 0 4,2 3,8 48,4
SPRAVA M3 2,5 4,3 0 0,4 4,8 89,2
SPORTOVNICH VA 28 8,1 0,2 7,9 13,6 51,3
BUDOV s3 36,6 8,5 0 10,1 5,2 49,8
M3 2,5 2,6 0 0 4,4 92,1
SLUZBY RIDICE YA 3,6 1,8 0 1 1,6 93,1
SS 27,8 8,3 0 3,8 4,3 62,7
NEPED. CINI’\I(’)STI §
SOUVISEJICi S sS 56,4 10,6 6,4 5,5 7,3 31,8
OBOREM VZD.
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Graf 94 - Rozdily v zajisténi a financovani vybranych nepedagogickych pozic na zakladnich Skolach podle velikosti

ADMINISTRATIVA

statni rozpocet

prispévek zfizovatele

¢innost je zajisténa nékym jinym

PERSONALISTIKA

statni rozpocet

prispévek zfizovatele

¢innost je zajisténa nékym jinym

KONTROLA, REFERENCE...

statni rozpocet
prispévek zfizovatele
¢innost je zajisténa nékym jinym

EKONOMICKE, HOSP. PRACE
statni rozpocet

prispévek zfizovatele

¢innost je zajisténa nékym jinym

UCETNICTVi, MZDOVE...

statni rozpocet
prispévek zfizovatele
¢innost je zajisténa nékym jinym

SPRAVA ICT

statni rozpocet

prispévek zfizovatele
¢innosti se nikdo nevénuje

SKOLNI A SPRAVC. SLUZBY
statni rozpocet

prispévek zfizovatele

¢innost je zajisténa nékym jinym

TECHNICKE PRACE

statni rozpocet

prispévek zfizovatele

¢innost je zajisténa nékym jinym

UKLID

statni rozpocet

prispévek zfizovatele

¢innost je zajisténa nékym jinym

)

)

0%

) ]

@28 do 100 75ka

20%

Z8 nad 250 zaka

80 % 100 %

SKLAD

statni rozpocet

prispévek zfizovatele

¢innost je zajisténa nékym jinym
¢innosti se nikdo nevénuje

VRATNICE

statni rozpocet

pfispévek zfizovatele

¢innost je zajisténa nékym jinym
¢innosti se nikdo nevénuje

OSTRAHA, BEZPECNOST

statni rozpocet

pfispévek zfizovatele

¢innost je zajisténa nékym jinym
¢innosti se nikdo nevénuje

PRAVNI SLUZBY

statni rozpocet

prispévek zfizovatele

¢innost je zajisténa nékym jinym
¢innosti se nikdo nevénuje

KNIHOVNI SLUZBY

statni rozpocet

pfispévek zfizovatele

¢innost je zajisténa nékym jinym
¢innosti se nikdo nevénuje

SPRAVA SPORTOVNICH BUDOV
statni rozpocet

pfispévek zfizovatele

¢innost je zajisténa nékym jinym
¢innosti se nikdo nevénuje

SPRAVA POZEMKU SKOLY

statni rozpocet

prispévek zfizovatele

¢innost je zajisténa nékym jinym
Cinnosti se nikdo nevénuje

@ ZS do 100 74k

Z8 nad 250 zaka

20% 40% 60% 80% 100 %

Pozndmka: Podily Feditelii vsech stupriii skol, N = 1236 (429 MS, 622 ZS, 185 SS), kteri uvedli dany typ zajisténi ¢i
financovdni pozice. Reditelé mohli volit vice zpiisobii financovdni zdroveri. MozZnost ,¢innosti se nikdo nevénuje” je
zobrazena pouze u c¢innosti, u nichz danou moZnost volilo vice neZ 5 % skol. MoZnost ,cinnost je zajisténd nékym
jinym*jev plném znénti: ,Nékdo jiny neZ vlastni zaméstnanec (napr. sluZba je zajisténa externé, zajistuje ji zrizovatel
atd.)".
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U financovani nepedagogickych Cinnosti ze statniho rozpoc¢tu najdeme u nejmensich a
nejvétsich zakladnich kol z hlediska poctu Zakil nejvétsi rozdily (o 20 a vice procentnich bodti)
u Ucetnictvi, spravy ICT, technickych praci, skladu, spravcovskych a S$kolnich sluzeb,
ekonomickych a hospodarskych praci, knihovnich sluzbach, vratnici, spravé sportovnich budov
a spravé pozemki skoly. Zakladni Skoly s vice nez 250 Zaky typicky vyuzivaji vice prostiredki
ze statniho rozpocCtu, na druhou stranu malé Skoly nékteré nepedagogické Cinnosti Castéji
nezajistuji.

Nejvétsi rozdil u vyuziti piispévku zfizovatele se objevuje u tcetnictvi (u ZS do 100 Zakd ho
vyuZivaji v 25 %, zatimco u ZS nad 250 Z4kd 11 %). Rozdil vice neZ 10 procentnich bodi je také
v administrativé a ekonomickych a hospodaiskych pracich.

U moZnosti ,Cinnost je zajiSténa jinak (napf. externé, nebo zfrizovatelem) se zakladni skoly
nejvice li$i u $kolnich a spravcovskych sluzeb (35 % ZS do 100 %4k a 16 % ZS nad 250 zakd) a
technickych praci (69 % $kol do 100 Zakd a 50 % ZS nad 250 %akd.)

Nejvétsi rozdil v tom, zda se zakladni Skoly dané c¢innosti vénuji je u vratnice (vratnici nema
44 % velkych ZS a 80 % ZS do 100 zakt) a spravy sportovnich budov, které se nevénuje 30 %
ZS nad 250 zakt a 78 % ZS do 100 zak.
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Graf 95 - Celkova vyse Gvazkt u vlastnich zaméstnanct (u ¢innosti, které $koly zajistuji)

Legenda pro vSe MIMO uklid

0az0,25 0,25az0,5 0,5az1 wmwlaz2 m2+

ADMINISTRATIVA

MS 43% 16 % 25% [ 15% ||
zs 36 % 14% 25% [ 20% | |
S [17% " 8% 15%
PERSONALISTIKA

MS 57 % 12% 15% [l
z8 50% 16 % 17% S|
sS 17 % 14 % 27% E B

KONTROLA, REFERENCE BEZPECNOSTI

M3 72% 9% 8%
z5 77 % 8% 7% IEELI
sS 50% 11% 19% INEREEI
EKONOMICKE, HOSP. PRACE

M3 55% 17% 15% IEEEA|
z8 33% 18 % 23% [ 23% ||
SS 8% 11% 26 %
UCETNICTVI

M3 46 % 2% 20% IEEEA|
VA 22% 19 % 33% [ 23% | |
3 7% 25%
SPRAVA ICT

M3 79 % 8 % 4 YIEFA
z8 55% 14 % 18% IEEEZA
s§ 26 % 16 % 21%
SKOLNI A SPRAVC. SLUZBY

M3 59 % 14 % 16% EOEX
VA 31% 17 % 26 % [ 25% ||
S8 17% | 10% 31%
TECHNICKE PRACE

M3 58 % 17% 10% [ |
VA 36% 16 % 29% | 18% ||
S 112%  15% 34 %
UKLID (jina legenda viz vpravo nahote)

MS 50% 22% 23% [
z8 20% 28% 34% [ 16% |
S 110%  19% 45 % [ 24% ||

Legenda POUZE pro uklid

Daz1 1az?2 2a5 w5a3710 =10+

SKLAD

M3 64 % 10% 12% EVEANR
z5 72% 8% 10% EXAI
sS 56 % 7 20% | |

VRATNICE

M3 83% 6 A|
z5 51% 13% IFT7 N
s§ 22% 11%

OSTRAHA, BEZPECNOST

M3 77 % 13% [l
z5 76 % [ 13 % ||
sS 60 % 9%

SLUZBY RIDICE

M3 73 % 9% 9%
VA 77 % 12% 6 %M
sS 53 % 17% 16% EZINR
PRAVNI SLUZBY

M3 72 % 8% 8%
VA 83% 8% NI
sS 80 % 7% A
KNIHOVNI SLUZBY

VS 80 % 7% Wl
VA 87% M|
sS 68 % 8% 11% EPEAI|

SPRAVA SPORTOVNICH BUDOV

M3 67 % 27% 7%
VA 69 % 8% 12% EFAN
sS 74 % 1% 9%
SPRAVA POZEMKU SKOLY
VS 64 % 10% 12% EEAI
VA 70 % 12% 10% EF4
sS 63 % 18 % EEA|
NEPED. CINNOSTI SOUVISEJICi S OBOREM VZD.
sS 31% 19 % 16 %

Pozndmka: Odpovédi reditelii vSech stupriil skol, N u jednotlivych ¢innosti je od 117 (u sluZeb ridice) do 1177 (u
administrativy). K nepedagogickym. ¢innostem souvisejicim s oborem vzdéldvdni se vyjadiovali pouze reditelé SS.

Strana 205/242



T A Tento projekt je financovdn se statni podporou
Technologické agentury CR
v ramci programu BETA2
é R www.tacr.cz MINISTE

Vyzkum uziteény pro spole¢nost

Nejvice tivazki Skoly vénuji tklidu, ktery ma v predchozim grafu samostatnou skalu odpovédi
alegendu. Celkem 71 % SS a polovina ZS mu vénuje vice neZ 2 Gvazky.

Nejméné uvazku vlastnich zaméstnanct vyuZzivaji skoly na spravu sportovnich budov, pravni
sluzby a knihovni sluzby, ostraha a bezpecnost. T¥i ¢tvrtiny Skol vénuji témto oblastem 0-0,25
uvazku.

Stredni Skoly vénuji vyrazné vice ivazkil vlastnich zaméstnancli administrative, personalistice,
Ucetnictvi, ekonomickym a hospodarskym pracim a vratnici.

Tabulka 10: Nakolik odpovida aktualni celkovy tvazek vénovany nepedagogickym ¢innostem potiebam Skoly
(pouze u skol, v nichZ ¢innosti vykonavaji vlastni zaméstnanci)

OBLAST STUPER $KOLY Vénujeméeajsium az prilis Js::ez;‘ffttfgy PotFebo:a:)I;illai\t/chom je
M3 8 62 30
SPRAVA ICT z5 5 40 55
SS 4 44 52
M3 17 46 37
ADMINISTRATIVA zs 11 50 39
SS 4 57 39
M3 15 54 30
EKONOMICKE, HOSP. PRACE z5 8 55 37
SS 2 58 40
M3 9 55 36
TECHNICKE PRACE z5 2 73 24
SS 1 66 33
NEPED. CINNOSTI SOUVISEJICi & i i 27
OBOREM VZD.
M3 7 61 32
SPRAVA POZEMKU SKOLY z5 2 73 25
SS 1 79 20
M3 9 67 25
PERSONALISTIKA z5 5 68 26
SS 1 80 20
M3 8 68 24
PRAVNI SLUZBY z5 5 69 26
SS 5 73 22
M3 6 73 20
UCETNICTVI z5 5 68 27
SS 1 74 25
M3 3 80 18
UKLID z5 1 79 21
SS 0 77 23
SPRAVA SPORTOVNICH BUDOV Mvs 14 6> 21
VA 2 79 19
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SS 0 79 21
M3 0 88 12
VRATNICE Z5 2 76 22
SS 0 81 19
M3 8 74 18
KONTROLA A BEZPECNOST A 6 77 17
SS 2 81 17

M3 0 94 6
OSTRAHA, BEZPECNOST Z5 0 82 18
SS 0 78 22

M3 3 76 21
SKOLNI A SPRAVC. SLUZBY Z5 1 85 14
SS 2 82 16

M3 2 89 9
KNIHOVNI SLUZBY z5 2 83 16
SS 1 81 19
M3 0 90 10

SLUZBY RIDICE z5 3 89 8

SS 0 92 8

M3 1 90 9

SKLAD z5 1 94 5

SS 0 93 7

Pozndmka: Odpovédi reditelii vsech stupriti $kol, N = 1236 (429 MS, 622 7S, 185 SS). ,Nakolik to (celkovy aktudlné
vénovany uvazek u vlastnich zaméstnancii) odpovidd poti‘ebdm skoly?“ Odpovedi jsou razeny v tabulce sestupné podle
moznosti ,,Potiebovali bychom je posilit”.

PribliZné tietina reditelli vSech stupni Skol citi potrebu posilit administrativu, ekonomické a
hospodaiské prace, spravu ICT (tu chce posilit dokonce polovina Fediteldi ZS a SS). Tretina
feditel MS a SS chce posilit technické prace, 32 % Feditelt MS by rada posilila spravu pozemk
Skoly. Nejmensi potiebu posileni kapacit vnimaji feditelé vSech stupni skol u skladu (5 -9 %
reditelli).
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Graf 96 - Které nepedagogické ¢innosti by bylo podle feditell lepsi zajistit externé
MS mZS =SS
2%

Sprava ICT S 60 %
[ A0 %

. P z 67%
Technické prace I 44 %
I 30 %

. 56 %
Ostraha, bezpe¢nost I 48 %
A7 %

Y . 56 %
Kontrola, reference bezpecnosti I 59 %

Sprava pozemkd Skoly I 39 % 6%
Pravnisluzby I 57 %
Ucetnictvi, mzdové Gcetnictvi I 25 %
Ekonomické, hospodarské prace I 29 %
Skolni a spravcovské sluzby IEEEEEEGEG—G— 17 %
Personalistika GG 14 %
Administrativa I 13 %
Sprdva sportovnich budov I 32 %

Uklid ~ ne— 14 %
Sluzby fidice I 20 %

Vrdtnice NI 17 %

7%

Sklad mmm 4%

m 2%
. P > %
Knihovnisluzby I 12 %
I 3%
Neped. ¢innosti souvisejici s oborem vzd.

I 7%

v o v

Pozndmbka: Reditelé viech stupriti $kol, kteri uvedli, Ze dané ¢innosti zajistuji (iipIné nebo z¢dsti) viastni zaméstnanci,

¥

kteri vybrali u otdzky: ,Bylo by pro Vds lepsi zajistovat tyto sluzby externé” moznost ,urcité ano“ nebo ,spise ano“. N
u jednotlivych poloZek se Iisi.

Externé by nejCastéji chtéli zajistit rizné cinnosti feditelé mateiskych skol (nadpolovi¢ni
vétSina by uvitala zajistit externé spravu ICT, technické prace, kontrolu a referenci bezpecnosti,
pravni sluzby a ostrahu a bezpecnost). Tyto oblasti by nejCastéji chtéli zajistit externé i reditelé
7S a SS (30-60 % z nich).
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Graf 97 - Z kolika procent souvisi dana nepedagogicka ¢innost vlastnich zaméstnancu s hlavni ¢innosti skoly —
vzdélavanim

MS mZz5 =SS
Administrativa I 72 %
Personalistika I 77 %
Ekonomické, hospodarské prace I 71 %
Ugetnictvi, mzdové Géetnictvi I 71 %
Uklid I 71 %
Knihovni sluzby I 73 %
Sprava ICT I 30 %
Kontrola, reference bezpecnosti I 63 %
Pravni sluzby I 70 %
Sluzby fidice I 46 %
Sklad I 63 %
Sprava pozemk( Skoly I 64 %
Skolni a spravcovské sluzby I G 7 %
Technické price I 6/ %
Sprdva sportovnich budov I 63 %
Vratnice I 70 %
Ostraha, bezpecnost I 56 %

Neped. ¢innosti souvisejici s oborem vzd.
Iy 87 %

Pozndmbka: Reditelé viech stupriti $kol, kteri uvedli, Ze dané ¢innosti zajistuji (iipIné nebo z¢dsti) viastni zaméstnanci,
N se pohybuje v rozmezi od 117 (u sluZeb ridice, které velkd ¢dst Skol nezajistuje) do 1177 u administrativy.

Reditelé $kol vesmés vnimaji, Ze nepedagogické ¢innost velmi tésné (typicky v 50 aZ 80 %)
souvisi s hlavni ¢innosti Skoly - vzdélavanim. Nejvyraznéji podle nich s hlavni ¢innosti souvisi
administrativa, nejméné tésné ostraha a bezpecnost.
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Tabulka 11: Aktualnost informaci z vykazti o zaméstnancich u skol, které nevyuzivaly finance na zakladé normativa
na maximum

Sloupcovd procenta Celkem MS A sS
Pocet respondentt 810 254 462 94
:::ijimjjmplatny, limit stdle nevyuZivame na 36 20 a2 49
Udaj je uz neplatny, limit vyuzivdme na maximum 28 35 23 33
Nevim 36 45 35 19

v o v

Pozndmka. Reditelé viech stupriii $kol, kteri podle vykazii nevyuzivali pridélené finance na maximum, N=810. Znéni
otdzky: ,Dle vykazu o zaméstnancich a mzdovych prostiedcich na Vasi skole jste v roce 2022 NEvyuZivali finanéni
prostredky stanovené na zdkladé normativii na reditelstvi, dalsi pracovisté a tridu (resp./studenta) na nepedagogické
zameéstnance na maximum. Je tento tdaj stdle platny?“

Vice nez tretina rediteld z oslovené skupiny potvrdila, Ze informace o tom, Ze limit nevyuzivaji
na maximum, jsou platné. Stejné procento fediteli (36 %) uvedlo, Ze nevi, zda je tento udaj
platny.

Tabulka 12: Jak vyuZivaji Feditelé zbyvajici prostfedky, které nevycerpali z financi uréenych na zakladé normativt na
feditelstvi, dalSi pracovisté a tfidu

% respondent(i Celkem | MS A SS
Pocet respondentt 292 52 195 46

Z prostfedkd hradime nadtarifni slozku jinym nepedagogickym 38 80 88 96

zaméstnancim
Pros:credky ] davame jako nadtarifni slozku pedagogickym 61 57 66 45
zaméstnancim
Z prostredk( financujeme jiné podp(irné pedagogické pozice (napf. 11 3 12 14

psycholog, specialni pedagog)
Pozndmka: pouze skoly, které dle vykazu nevyuzivali financni prostredky na zdkladé normativii na maximum a které
zdroveri uvedly, Ze ej tento Udaj stdle aktudlni, N=292. Reditelé mohlo volit vice odpovédi zdrover.

Reditelé viech stuprit $kol se shodli, Ze tyto nevycerpané prostiedky pouZivaji na nadtarifni slozku
jinym nepedagogickym zaméstnancdm (80 % na MS aZ 96 % na SS) a pedagogickym zaméstnanciim
(45 % SS a7 66 % Z5).

Strana 210/242



N
T A Tento projekt je financovan se statni podporou
Technologické agentury CR
v ramci programu BETA2

www.iacrcz MINISTERS
Vyzkum uziteény pro spole¢nost M

)¢

5.3 Cerpani limitéi nepedagogické prace

MSMT dle riiznych metrik urcuje limit na pocet nepedagogickych pracovnikii pro kazdé
reditelstvi Skol, kazdy shluk ostatnich pracovist reditelstvi skol, kazdou MS, kazdou ZS atd.
Vyuzili jsme tak tato data s limity a porovnali je s daty o skute¢ném poctu nepedagogickych
pracovniki z vykazu o zameéstnancich a mzdovych prostredcich v regionalnim skolstvi (PAM).
VPAMu jsme pouzili data radek 512 ,primeérny prepocteny pocet nepedagogickych
zaméstnanci“, od kterého jsme odecetli Fadek 355 ,primérny prepocCteny pocet
nepedagogickych zaméstnanci financovanych z evropskych strukturdlnich fond“, které se
nezapoc¢itavaji do vyse zminénych limitd uréenych MSMT.

BohuZel jsme opét nemohli do analyzy zahrnout soukromé a cirkevni Skoly, nebot podrobny
rozpis rozpoctu pro Skoly a pedagogickou praci ve Skolnich druzinach je dostupny pouze pro
verejné Skoly.

Pokud pod reditelstvi Skol spadalo vice nez jedno Skolské zarizeni, limity urcené pro reditelstvi
Skol a dalsi pracovisté (Feditelstvi Skol) jsme piepocitali na jednotlivé stupné podle poctu zakt
v béZnych a speciadlnich tridach na jednotlivych stupnich. Limity pro reditelstvi Skol a dalsi jeho
pracovi$té jsou zavislé téZ na velikosti nezkoumanych $kolskych zatizeni ($kolni druziny, ZUS,
VOS a konzervatote), které pripadné mohou spadat také pod dané feditelstvi §kol. A¢koliv
vérime, Ze vzhledem Kk personalni velikosti téchto zarizeni pro ucely nasi analyzy vliv téchto
dalSich Skolskych zarizeni na velikost limitu pro reditelstvi Skol a jeho dalsi pracovisté je
obecné zanedbatelny, je nutné zminit, Ze pouZité limity v nas$i analyze jsou v disledku
opomenuti téchto dalSich Skolskych zarizeni marginalné vyssi nez ,ve skutecnosti”.

Pokud tedy pod reditelstvi Skol spadalo vice neZ jedno Skolské zarizeni, vysledny podil limitu
pro teditelstvi Skol a dalsi jeho pracovisté jsme pricetli k limitu pro dany stupen. Pokud pod
reditelstvi Skol spadala jen jedna Skola, pricetli jsme cely limit pro reditelstvi skol a dalsi jeho
pracovisté k dané skole.

Timto zplisobem jsme nejdiive provedli analyzu Cerpani limit podle jednotlivych stupni Skol.
Opét jsme pouzili distribu¢ni zobrazovaci statistku ,boxplot“, abychom zachytili riiznost
v Cerpani limitl na jednotlivych stupnich.

Dle grafu niZe Ize pozorovat fadu prekvapivych pozorovani. Asi nejprekvapivéjsi je, jak Casté je,
Ze pocet nepedagogickych pracovniki je vyssi nez limit. Ze 7 239 relevantnich reditelstvi Skol
1 446 teditelstvi skol uvadélo vice nepedagogickych pracovnikd, nez byl dany limit.

vV

$koly. Zaroven VOS vykazuji nejvétsi rozptyl v mife éerpani limitdi, coz miize byt dané relativné
nizkym poétem VOS ve vztahu k ostatnim zkoumanym stupiitim $kol.
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Graf 98 - Cerpani limitti na vefejnych $kolach

MS e
S5
0% 50 % 100 % 150 % 200 % 250 %

podil poctu pracovniki a limitu

Pozndmka: limity pro reditelstvi skol a dalsi jeho pracovisté byl prepocteny na jednotlivé stupné podle poctu Zdkii
v béZnych a specidlnich triddch na kaZdém stupni;

»~boxplot” je distribucni statistika, kterd v ,boxu” zobrazuje prvni kvartil, medidn a ti'eti kvartil, méné vyrazné
Ltecky” pak zndzornuji odchylky, vice info na https: lot2.tidyverse.org/reference/geom boxplot.html
Zdroj: podrobny rozpis rozpoctu pro skoly a pedagogickou prdci ve skolnich druZindch 2021, vykaz o zaméstnancich
a mzdovych prostredcich v regiondlnim Skolstvi 2021

Stejnou analyzu jsme provedli i pro jednotlivé velikostni skupiny MS, ZS, SS a VOS. V piipadé
vefejnych MS mira Cerpani limitl pozitivné zavisela na velikostni skupiné. Je nasnadé se
domnivat, Ze to souvisi s vétsi obtiZnosti pri obsazovani ¢astecnych tvazk.

Strana 212/242



T A Tento projekt je financovdn se statni podporou
Technologické agentury CR
v rdmci programu BETA2
é R wwwiacrcz MINISTERSTVO SKOLSTV
Vyzkum uzite¢ny pro spole¢nost MLA E A TELO >HOVY

Graf 99 - Cerpani limitd na vefejnych M$

do 35 zak

nad 70 zaku

0% 50 % 100 % 150 % 200 % 250 %
podil poctu pracovnikd a limitu

Pozndmka: limity pro reditelstvi skol a dalsi jeho pracovisté byl prepocteny na jednotlivé stupné podle poctu Zdkii
v béznych a specidlnich triddch na kazdém stupni;

»boxplot” je distribucni statistika, kterd v ,boxu” zobrazuje prvni kvartil, medidn a ti'eti kvartil, méné vyrazné
Jtecky” pak zndzornuji odchylky, vice info na https: lot2.tidyverse.org/reference/geom boxplot.html
Zdroj: podrobny rozpis rozpoctu pro $koly a pedagogickou prdci ve skolnich druZindch 2021, vykaz o zaméstnancich
a mzdovych prostredcich v regiondlnim Skolstvi 2021

V kontrastu k predesSlému zjisténi mira ¢erpani limiti na verejnych ZS nemeéla linedrni vztah
k velikostni skupiné. Dalo by se rici, Ze ¢im mensi ZS, tim je slabé vyssi pravdépodobnost vyssi
miry Cerpani limitd. Zaroven vSak pro nejmensi velikostni skupinu ZS plati, Ze v této skupiné

panuji nejvétsi rozdily v mife Cerpani limitd.

Graf 100 - €erpani limitd na vefejnych z8

do 100 zakl

mezi 100 a 250 zaky -

mezi 250 a 500 zaky

nad 500 zaku -

0% 50 % 100 % 150 % 200 % 250 %
podil poctu pracovnik a limitu

Pozndmka: limity pro reditelstvi skol a dalsi jeho pracovisté byl prepocteny na jednotlivé stupné podle poctu Zdkii
v béznych a specidlnich triddch na kazdém stupni;

»boxplot” je distribucni statistika, kterd v ,boxu” zobrazuje prvni kvartil, medidn a ti'eti kvartil, méné vyrazné
Jtecky” pak zndzornuji odchylky, vice info na https: lot2.tidyverse.org/reference/geom boxplot.html
Zdroj: podrobny rozpis rozpoctu pro $koly a pedagogickou prdci ve skolnich druZindch 2021, vykaz o zaméstnancich
a mzdovych prostredcich v regiondlnim Skolstvi 2021
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V pripadé SS stiedni velikostni skupina mezi 200 Zaky (véetn&) a 400 Zaky (vcetn&) méla
nejnizsi medidnovou miru Cerpani limitd. Celkovou rozdilnost v mife ¢erpani limitl ilustruje
piipad VOS, ve kterém mensi velikostni skupina ma median na 0 % a vétsi velikostni skupina
vyssinez 100 %.

Graf 101 - Cerpani limitd na vefejnych SS

do 200 zaka

mezi 200 a 400 Zaky -

nad 400 zaku

0% 50 % 100 % 150 % 200 % 250 %
podil poctu pracovniki a limitu

Pozndmka: limity pro reditelstvi skol a dalsi jeho pracovisté byl prepocteny na jednotlivé stupné podle poctu Zdkii
v béZnych a specidlnich triddch na kaZdém stupni;

»boxplot” je distribucni statistika, kterd v ,boxu” zobrazuje prvni kvartil, medidn a ti'eti kvartil, méné vyrazné
Ltecky” pak zndzornuji odchylky, vice info na https: lot2.tidyverse.org/reference/geom boxplot.html
Zdroj: podrobny rozpis rozpoctu pro skoly a pedagogickou prdci ve skolnich druZindch 2021, vykaz o zaméstnancich
a mzdovych prostredcich v regiondInim $kolstvi 2021

Graf 102 - €erpani limitd na vefejnych VOS

do 80 zaku

0% 50 % 100 % 150 % 200 % 250 %
podil poctu pracovniku a limitu

Pozndmka: limity pro reditelstvi skol a dalsi jeho pracovisté byl prepocteny na jednotlivé stupné podle poctu Zdkii
v béZnych a specidlnich triddch na kaZdém stupni;

»~boxplot” je distribucni statistika, kterd v ,boxu” zobrazuje prvni kvartil, medidn a treti kvartil, méné vyrazné
Ltecky” pak zndzornuji odchylky, vice info na https: lot2.tidyverse.org/reference/geom boxplot.html
Zdroj: podrobny rozpis rozpoctu pro skoly a pedagogickou prdci ve skolnich druZindch 2021, vykaz o zaméstnancich
a mzdovych prostredcich v regiondlnim Skolstvi 2021
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Zkoumali jsme opét i regiondlni rozdily v mife cerpani limitd. Nejvyssi medidnovou miru
Cerpani limitd na nepedagogické pozice lze pozorovat v Kkrajich s velkymi mésty, v Praze,
v Usteckém a Moravskoslezském kraji. Naopak nejnizsi medidnovou miru ¢erpani limitd maji
v Plzeniském ¢i Libereckém kraji. Presto dle boxplotii velké rozdily panuji i v ramci samotnych
krajii. Nicméné rozdilnost (variabilita) v mife ¢erpani limitl se vyrazné nelisi napric Kraji.

Graf 103 - €erpani limitd na verejnych $kolach

Praha

Stredocesky

JihoCesky
Plzensky
Karlovarsky

Ustecky

Liberecky

Kralovéhradecky

Pardubicky

Vysocina

Jihomoravsky

Olomoucky

Zlinsky

i

Moravskoslezsky
0% 50 % 100 % 150 % 200 %
podil poctu pracovniku a limitu

Pozndmka: limity pro reditelstvi skol a dalsi jeho pracovisté byl prepocteny na jednotlivé stupné podle poctu Zdkii
v béznych a specidlnich triddch na kazdém stupni;

»~boxplot” je distribucni statistika, kterd v ,boxu” zobrazuje prvni kvartil, medidn a treti kvartil, méné vyrazné
Jtecky” pak zndzornuji odchylky, vice info na https: lot2.tidyverse.org/reference/geom boxplot.html
Zdroj: podrobny rozpis rozpoctu pro $koly a pedagogickou prdci ve skolnich druZindch 2021, vykaz o zaméstnancich
a mzdovych prostredcich v regiondlnim Skolstvi 2021
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V dalsi ¢asti analyzy jsme rozdélili verejna reditelstvi Skol na tercily podle miry cerpani limita
a vypocetli, kolik dany tercil ma primérné jednotlivych nepedagogickych pozic na 100 zakd.
Z grafu niZze vyplyva, Ze hlavni rozdily vznikaji u technickohospodarskych a provoznich
zaméstnanci. Zatimco nejuspésnéjsi tercil feditelstvi skol v Cerpani limiti ma 0,6 THP a 1,6

provoznich pracovnikd na 100 Zak{, nejméné Uspésny tercil ma 0,3 THP a 1,2 provoznich
pracovnikli na 100 zakd.

Graf 104 - Druhy nepedagogickych zaméstnanct

THP provozni obchodné provozni ostatni
nejméneé cerpajici 0,3 1,2 0 0,1
prostredni tercil l 04 - 13 0 I 0,1
nejvice Cerpajici 0,6 16 0 0,1

00 05 10 15 20 00 05 10 15 20 00 05 10 15 20 00 05 10 15 20
pocet pracovnikl na 100 zaku
Pozndmka: tercily zachycuji distribuci verejnych reditelstvi Skol v mite Cerpdni limitii
Zdroj: podrobny rozpis rozpoctu pro $koly a pedagogickou prdci ve skolnich druZindch 2021, vykaz o zaméstnancich
a mzdovych prostredcich v regiondlnim Skolstvi 2021
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1.

Z vysledkli dotaznikového Setieni vyplyva, Ze pouze ze statniho rozpoctu se plati
prevazné administrativa, sklad, personalistika, uklid a knihovna (Graf 93). Kombinace
s dalsimi prostredky nebo financovdni mimo statni rozpocet je ¢asté u kontroly a
bezpecnosti, pravnich sluzeb, tcetnictvi nebo spravy ICT.

Pravé Cinnosti jako kontrola a bezpecnost, ucetnictvi, sprava ICT, technické prace nebo
pravni sluzby zajistuje nadpolovi¢ni podil Skol externé. Velka ¢ast Skol zaroven uvadi,
Ze maji vétsSinu sluzeb adekvatné personalné zajiSténou (Tabulka 10).

Podle reditelli by bylo lepsi nékteré Cinnosti zajiStovat externé. Vice neZ polovina
feditelli zakladnich Skol si to mysli o spraveé ICT, kontrole a pravnich sluzbach (Graf 96).

Prekvapivé, drtiva vétSina rediteli odpovida, Ze prakticky vSechny nepedagogické
¢innosti souvisi s hlavni ¢innosti Skoly, tedy vzdélavanim (az na vyjimky z vice jak 60
%). To naznacuje, Ze bud’ reditelé tento pojem chapou velmi Siroce, anebo maji obavu
uvést jiné udaje (Graf 97).

Tretina vSech skol nevyuziva na maximum prostiedky na zakladé normativi (Tabulka
11). U materskych Skol je to pouze 20 %, u zakladnich Skol 42 % a u strednich Skol
dokonce 49 %. Reditelé uvadi, Ze nevycerpané penize na nepedagogy vyuzivaji nejcastgji
jako nadtarifni sloZku jinym nepedagogickym zameéstnanctim, piipadné pedagogickym
zaméstnancim.
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6 Ekonomicka analyza

6.1 Uvod

Studie analyzuje ndklady a ptinosy pro statni rozpocet riiznych modelt zajisténi podplirnych
pedagogickych a nepedagogickych pozic ve Skolach.

Soucasny stav zajiSténi téchto Cinnosti (Scénar 0) je srovnavan se tiemi dalSimi scénaii na
zakladé zjisténi z kvantitativniho Setreni predstaveného v predchozich ¢astech:

Scénar 1 ,Minimalni smysluplné tvazky“: Minimalni smysluplné tivazky dle pozadavki
jednotlivych Skol.

Scénar 2 ,Banka uvazku“: Alokace dle pozadavki Skol vramci limitu daného bankou
uvazki na zakladé velikosti skoly (bez tipravy poctu asistentd pedagogii).

Scénar 3 ,Banka dle znevyhodnénych“: Alokace v ramci limitu daného upravenou bankou
uvazkid s navySenim pro Skoly s vétSim mnoZstvim znevyhodnénych zakl. NavysSeni zde
zahrnuje i pozice asistentli pedagogt.

Podplirnymi pozicemi myslime nasledujici pozice ve Skolach:
e Skolni specialni pedagog,
e Skolni psycholog,
e Skolni asistent (nepedagogicky),
e socialni pedagog,
e koordinator spoluprace skoly a zaméstnavatelel?,
e Skolni kariérovy poradce,

e asistent pedagoga.

Jednotlivé scénare vychazi ze Setfeni potreb mezi Skolami, které probéhlo v predchozich
fazich projektu. Do Setfeni byl zahrnut reprezentativni vzorek zdkladnich (n=863) a
strednich Skol (n=155), model uvaZuje pouze zakladni Skoly. Naklady a prinosy jsou
modelovany podle jednotlivych scénari pro vSech 3908 reditelstvi zakladnich Skolll
v Ceské republice. Analyza uvazuje pouze ekonomické piinosy, lze vsak ocekavat, Ze
kvalitnéjsi vzdélavani povede i k dalSim neekonomickym celospolecenskym benefitim.

10 pozice byla relevantni pouze pro stfedni $koly.

11 Setteni bylo realizovano na trovni feditelstvi jednotlivych $kol, tento pocet tedy odpovida celkovému poctu feditelstvi
zakladnich skol. Pocet samostatnych zakladnich skol je mirné vyssi.
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6.2 Metodologie

Model piedpoklada budouci rist redlného HDP ve vysi 1,5 % (a rlst realnych mezd ve
Skolstvi ve stejné vysi) a diskontni sazbu 3 %. Naklady a prinosy jsou uvazovany v horizontu
80 let.

Velikost uvazkl pro jednotlivé pozice je dana pozadavky Skol, piipadné se zohlednénim
maximalniho limitu ve scénarich 2 a 3.

Priimérny hruby mési¢ni plat pro jednotlivé pozice uvadi MSMT na zakladé dat z ISP12:
a. Specialni pedagog: 44 008 K¢
b. Skolni psycholog: 41 598 K¢
c. Socialni pedagog / pedagog volného ¢asu 38 639 K¢
d. Asistent pedagoga: 27 660 K¢

Pro srovnani, primérna mzda ucitelti a ucitelek zakladnich $kol byla 44 332 K¢. U pozic,
které data MSMT pifimo nezahrnuji, predpoklddame mzdu odpovidajici priméru
neucitelskych pedagogickych pracovniki skol: 32 729 K¢.

Vypocet nakladl zohlediiuje odvody zameéstnavatell (33,8 % hrubé mzdy), ro¢ni naklady
jsou dané 12 platy vcetné odvodili a navySenim o reZijni ndklady ve vysi 20 %13.

Prinosy pro statni rozpocet jsou odhadnuty pomoci modelu vztahu mezi drovni vzdélanosti
a hospodarskym rlstem podle Hanushek a Woessman (2009; 2011; OECD, 2010). Protoze
primy dopad jednotlivych pozic ve Skolstvi na Urovenn vzdélanosti neni znam, model
odhaduje, jaké zvySeni vzdélanosti by bylo nezbytné, aby prinosy pro statni rozpocet
v podobé vyssich vybranych dani dokazaly zaplatit zvySené ndklady. DalSi parametry
modelu jsou oproti predchozim studiim (Miinich, Ondko a Straka, 2012; Miinich a
Protivinsky, 2013) aktualizovany: dobu ndbéhu reformy uvazujeme 15 let a oekdvanou
délku pracovni kariéry 45 let. Tyto parametry 1épe odpovidaji demografickému vyvoji, nebot
prichod zZaka vzdélavacim systémem trva piiblizné 14-15 let'4 a soucasny navrh penzijni
reformy predpokladd vék odchodu do dichodu 68 let pro dneSni mladou generaci.

12 pata pro 1. pololeti 2022, dostupné prostiednictvim webu MSMT na https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-
cr/statistika-skolstvi/genderova-problematika-zamestnancu-ve-skolstvi.

13 Dle rozpisu rozpoétu vydajl regionélniho $kolstvi tvofi ostatni béZné vydaje pfiblizné 10 % mzdovych ndklad( véetné
odvodu. Tyto naklady nemusi zohledriovat ¢ast reZijnich nakladd, ktera se projevi dodatec¢nou praci administrativnich ¢i
podptlrnych nebo Fidicich pozic, proto pouZivame rezijni naklady ve vysi 20 %.

14V roce 2021 v populaci tficetiletych bylo 6,9 % osob s nejvy3$im dosaZzenym zakladnim vzdélanim, 20,3 % se stfednim
vzdélanim bez maturity, 37,5 % osob se stfednim vzdélanim s maturitou a 35,3 % osob s vysokoskolskym vzdélanim.
Pokud predpokladame, Ze se v téchto kategoriich jednalo postupné 09, 12, 13 a 18 odstudovanych let, vychazi primérna
doba prlichodu vzdélavacim systémem na 14,3 roky.
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Piredpokladdame srovnatelny budouci podil ptijmt statniho rozpoctu k HDP jako dnes, tedy
priblizné 24 %.1>

Model zohlediiuje také ztratu ¢asti prinosi kvtili sniZeni HDP v diisledku zaméstnani novych
zaméstnancii ve verejné sfére (vznika tim ztrata uslé prilezitosti).

6.3 Naklady

Tabulka 1 uvadi priimérnou vysi ivazkl pro podplirné pozice podle jednotlivych scénari.

Scénar 1: . Scénar 3:
L s e e 1. Scénar 2:
.. Scénar 0: ,2Minimalni ,2Banka dle
Cinnost Soucasny* smysluplné »Banka znevyhodnéni“
» y ,y p . ﬁvaZkﬁ" Vy

uvazky
Skolni specialni 021 0.58 0.43 0.69
pedagog
Skolni psycholog 0,13 0,51 0,39 0,61
Skolni asistent 0,22 0,53 0,26 0,45
Socialni pedagog 0,03 0,24 0,1 0,13
Skolni  kariérovy 0,02 0.19 0,09 0.13
poradce
Asistent pedagoga 3,44 4,52 3,44 5,19
Celkem (bez
asistentt 0,61 2,05 1,28 2,01
pedagoga)
Celkem 4,05 6,56 4,71 7,20

Souhrnné predstavuje Scénar 1: ,Minimalni smysluplné avazky“ navyseni o priblizné 1,5
uvazki (resp. o 2,5 uvazki pri zahrnuti asistent pedagogti) na Skolu, oproti tomu Scénai: 2
»Banka GvazKki“ omezuje navySeni na priblizné 0,7 vazki. Zakladni banka tvazki zahrnuje

15 Na zakladé skute&nych dat pro rok 2022. Nejedna se viak o celkové darfiové zatizeni, nebot zde nejsou zahrnuty p¥ijmy
do rozpoc¢tl samosprav ani zdravotni pojisténi.
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pouze navysSeni podplrnych pozic s vyjimkou asistentl pedagogt, proto v tomto scénari neni
pocet asistentli pedagogii navyseny.

Scénar 3: ,Banka dle znevyhodnénych“ pouzivd mirné upraveny limit pro celkovy pocet
uvazki, zaloZeny na poctu zakl v dané skole s piihlédnutim i k po¢tu znevyhodnénych zaku.
Skoly jsou na zakladé poc¢tu znevyhodnénych rozdéleny do tif kategorii - slabé, stfedné a silné
znevyhodnéné Skoly. Stiedné znevyhodnéné Skoly maji k dispozici o 0,7 Gvazkl asistentii
pedagogii vice a o 0,4 tivazkii ostatnich podpilirnych pozic vice oproti slabé znevyhodnénym
Skolam. Silné znevyhodnéné Skoly maji o 2,1 vice asistentii pedagogii a o 0,9 vice ostatnich
profesi oproti slabé znevyhodnénym Skolam. Oproti soucasné situaci tento scénar navysuje
mnozstvi asistentli pedagogi primérné o 1,75 ivazku a mnoZstvi ostatnich pozic o 1,4 ivazku.
Alokace mezi jednotlivé Cinnosti poZadovana Skolami pro tento scénar nebyla zjiStovana, pro
odhad nakladl uvaZujeme obdobné rozdéleni jednotlivych profesi jako v odpovédich pro
Scénar 2: ,Banka uvazku“.

V primérnych mési¢nich mzdovych nakladech se tedy jedna o navyseni v pirepoctu na skolu:

Scénar 1 ,Minimalni smysluplné dvazky“: 85 761 K¢ (z toho 29 864 K¢ pripada na asistenty
pedagogii)

Scéndr 2 ,Banka tvazku“: 27 109 K¢

Scénar 3 ,Banka dle znevyhodnénych“: 104 762 K¢

Po zapocteni odvodii a dodatecné rezie se jedna o celkové ro¢ni naklady pro vsechny zakladni
$koly v Ceské republice:

Scénar 1 ,Minimalni smysluplné uvazky“: 6,46 mld. K¢
Scénar 2 ,Banka uvazkd“: 2,04 mld. K¢

Scénar 3 ,Banka dle znevyhodnénych“: 7,89 mld. K¢

Za cely uvazZovany horizont 80 let jsou naklady jednotlivych scénari v soucasnych cenach:

Scénar 1 ,Minimalni smysluplné uvazky“: 308,3 mld. K¢
Scénar 2 ,Banka uvazku“: 97,5 mld. K¢

Scénar 3 ,Banka dle znevyhodnénych“: 376,6 mld. K¢
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6.4 Hodnota uslé prilezitosti

Model odhaduje naklady prostfednictvim piimych mzdovych nakladi a dodatecné rezie.
Zaroven vSak navyseni poCtu zaméstnanci ve Skolstvi znameng, Ze tito zaméstnanci nemohou
pracovat v soukromém sektoru (pokud nebudou presunuti zjinych pozic verejné sféry). Ve
Scénari 3: ,Banka dle znevyhodnéni“ se jedna o 3,16 uvazkl na skolu, celkem tedy o 12 348
osob, které by byly pri zavedeni téchto podplrnych pozic zaméstnané ve Skolstvi. Toto
mnoZstvi predstavuje priblizné 0,24 % vSech zaméstnanych osob v Ceské republice. Pokud
odhadneme diisledek prechodu tohoto mnoZstvi osob ze soukromé do verejné sféry jako
sniZeni HDP o stejny pomér, vzniknou tim i dodate¢né naklady pro statni rozpocet i pro celou
spolec¢nost. Tyto naklady jsou vSak neprimé, nebot je vlada nemusi primo hradit z rozpoctu, ale
vzniknou aZ dodatecné mirnym sniZzenim budouciho HDP. V modelu nejsou zahrnuty do
piimych nakladt, ale budouci ekonomicky prinos reformy pro statni rozpocet je sniZen o tuto
hodnotu uslé prileZitosti. Samostatné také analyzujeme celkové nadklady a prinosy reformy,
které zahrnuji verejné i soukromé naklady a prinosy, v€etné hodnoty uslé prileZitosti.

Odhad hodnoty wuslé prilezitosti vmodelu je hornim odhadem. Vychazi totiz
z predpokladu, Ze vSichni tito zaméstnanci by bez reformy pracovali v soukromém sektoru a
prispivali k HDP ve vysi priimérné ekonomicky aktivni osoby v soukromé sfére, zaroven také
nezahrnuje prispévek kapitalu ke tvorbé HDP. Pokud by soucasti reformy bylo napriklad
zefektivnéni umoZznujici soubéZné sniZeni statnich zameéstnancii v jinych oblastech, implicitn{
naklady uslé prilezitosti by byly nizsi.

6.5 Prinosy

Pro malé zmény urovné vzdélanosti je dopad na HDP pribliZné linearni s velikosti této zmény.
Hanushek a Woessman (OECD, 2010) uvazuji elasticitu hospodarského rilstu vzhledem
k drovni vzdélanosti 1,736, v jejich modelu odhadnutém na mezinadrodnim souboru zemi tedy
zvySeni urovné vzdélanosti o jednu smérodatnou odchylku (méreno Setrenim PISA) souvisi
s hospodarskym rlistem o 1,736procentnich bodt vySsim.

Dopad vyssi podpory podpiirnych pozic ve Skolach na budouci droven vzdélanosti Ize jen
obtizné kvantifikovat. MiZzeme si vSak poloZit obracenou otadzku - pokud by se timto opatienim
uroven vzdélanosti zvysila jen velice mirné, o 1 % smérodatné odchylky (tedy priblizné o 1 bod
v Setreni PISA), jaké by byly celkové ekonomické prinosy?

Zvyseni vzdélanosti navySuje budouci predpokladany ekonomicky rlst z predpokladanych
1,5% na 1,517 % (ovSem az po ndbéhu reformy a generac¢ni obméné na trhu prace, k plnému
projevu prinosu opatireni na hospodarsky rist tedy dojde az za 60 let). I tato velmi mala zména
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se akumuluje v pribéhu ¢asu a soucasna hodnota prinosu takového opatieni odpovida 10,2 %
ceského HDP v roce 2022. Jedna se tedy 0 691,9 mld. K¢ soucasné hodnoty, celkovy ekonomicky
ptinos by tedy vyrazné prevySoval naklady jednotlivych scénari. Tyto piinosy jsou prevaziné
soukromé, realizované prostiednictvim vyssich ptijmu osob. V roce 2022 predstavovaly prijmy
statniho rozpoctu priblizné 24 % ceského HDP, pti obdobném budoucim daniovém zatiZeni by
ekonomicky prinos pro statni rozpocet v dlisledku zvysSené vzdélanosti byl 165,4 mld. K¢16, tedy
vys$i neZ soucasna hodnota celkovych primych nakladi Scénare 2: ,Banka avazka“, avsak
nizs$i nez naklady ostatnich uvazki.

Pro prinosy do statniho rozpoctu odpovidajici ndkladiim jednotlivych scénait v soucasné
hodnoté by pii zohlednéni uslé prileZitosti bylo potfebné mirné vyssi vysledné zlepseni
vzdélanosti, aby se reforma v osmdesatiletém horizontu zaplatila (vyjadfeno v procentech
smérodatné odchylky, tedy v priblizné v bodech PISA v mezinarodnich vzdélavacich Setfenich):

Scénar 1 ,Minimalni smysluplné tvazky“: 3,00 %
Scénar 2 ,Banka uvazki“: 1,73 %
Scénar 3 ,Banka dle znevyhodnénych“: 3,42 %

Pro srovndni, v Setfeni PISA 2018 byly rozdily v tirovni jednotlivych gramotnostil’” mezi
zakladnimi Skolami a viceletymi gymnazii vétsi nez 1 smérodatna odchylka. Polsko se
v Setfenich PISA pribézné zlepSuje a vroce 2018 dosahli polsti zaci v matematické
gramotnosti o0 17 % smérodatné odchylky lepsiho vysledku neZ CeSti Zacil8. Aby tedy
navysSeni uvazkil pro podplirné pedagogické a nepedagogické cinnosti ve skolach bylo pro
statni rozpocet piinosné i po ekonomické strance, bylo by postacujici, pokud bychom tim
zmensSily rozdil mezi vzdélanosti ceskych a polskych zZaki o pouhou jednu desetinu pro
zaplaceni Scénare 2: ,,Banka uvazku“, ktery nabizi Skolam nejmensi podporu. U ostatnich
scénaru by pak postacovalo snizeni rozdilu mezi ceskymi a polskymi zZaky o jednu pétinu,
aby se takova podpora vyplatila ¢isté z ucetniho pohledu statniho rozpoctu. Prinos takového
opatieni pro blahobyt Zakli je nepochybné jesté vyrazné vétsi, a to véetné ekonomického
blahobytu. Budouci ekonomické prinosy vzdélanéjsi spolecnosti jsou veliké i pri velmi
malych zlepSenich, nebot prinos se v ¢ase postupné akumuluje.

16 Celkové pfijmy pro vefejné rozpocty by byly je$té mirné vy3si, nebot statni rozpolet nezahrnuje rozpoéty samosprav.

17 Setteni PISA zahrnuje matematickou, piirodovédnou a ¢tenarskou gramotnost. Model dopadd zvy$eni vzdélanosti na
hospodarsky rist odhadnuty Hanushek a Woessman (OECD, 2010), ktery pouzivame v této analyze, vychazi pouze
z matematické a pfirodovédné gramotnosti.

18 A 0 14 % smérodatné odchylky lep$iho vysledku v pfirodovédné gramotnosti, 0 22 % smérodatné odchylky lepsiho
vysledku ve ¢tenarské gramotnosti.
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6.6 Casovy profil prinosti a nakladi

Investice do vzdélavaciho systému se z ekonomického pohledu vyplati i pfi malém zvySeni
vzdélanosti. Pokud by reforma posilujici podptirné pozice ve skoldch dokazala navysit
vzdélanost Zakli o pouhé 3 PISA body, tedy o 3 % smérodatné odchylky, jeji celkovy
ekonomicky prinos pro statni rozpolet by se vsoucasnych cenach rovnal celkovym
verejnym nakladiim na zavedeni takové reformy. MoZnym uskalim pfti zavadéni reformy je
vSak rozloZeni nakladi a prinosii v ¢ase. Naklady na dopliiujici role je nutné platit od zahajeni
reformy, ale prinosy reformy se projevi naplno teprve tehdy, az Zaci vystuduji a nasledné
dojde ke generacni obméné na trhu prace. Grafy 105, 106 a 107 ukazuji ¢asové rozloZeni
nakladi a prinost reformy v nejndkladnéjsim Scénari 3: ,Banka dle znevyhodnénych“, kde
predpokladame, Ze reforma skutec¢né zvysi vzdélanost o 3 PISA body. Graf 105 ilustruje
naklady a prinosy v béznych cenach jednotlivych rokt, Graf 106 v soucasnych cenach (v
cenach roku zahajeni reformy) a Graf 107 znazorniuje kumulativni naklady a prinosy
v soucasnych cenach.19

19 Soutasna hodnota kumulativnich ndkladd 379 mid. K& v Grafu 107 je mirné vy$si nez hodnota 376,6 mld. K& uvedend
v ¢asti o nakladech, nebot model pfedpoklada rist mezd ve Skolstvi ve stejné vysi jako rist HDP. Grafy kromé zékladniho
predpokladaného hospodarského rlstu uvazuji také mirné navySeni rlstu i mezd pravé v dasledku zavedenych
podpulrnych opatfeni, proto je rist mezd v kompletnim modelu mirné vyssi.
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Graf 105: Srovnani nakladii a piinosti, Scénar 3, béZné ceny
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Graf 106: Srovnani nakladd a pfinosi, Scénaf 3, soucasné ceny

Hodnota (mld. K¢)

12

10

o]
1

—— Prinosy
—— Naklady

T T T T T

T
10 20 30 40 50 60 70 80
Rok od zavedeni reformy

Strana 225/242



Technologické agentury CR

T A Tento projekt je financovdn se statni podporou
v ramci programu BETA2

www.tacr.cz MINISTERS
Vyzkum uziteény pro spole¢nost ML 4

)¢

Graf 107: Srovnani nakladid a pfinost, Scénaf 3, kumulativni sou€asné ceny
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Z Grafu 105 je patrné, Ze po témér 30 letech od zahajeni reformy je ptrinos pro statni rozpocet
stale negativni, protoZe prinosy vzdélanosti jeSté neprevysSuji hodnotu ztracenou presunutim
zaméstnanci ze soukromého do vefejného sektoru. Teprve po 40 letech od zahajeni piinosy
prevysuji ndklady?20. Do konce uvaZovaného horizontu 80 let se vSak prinosy jesté nékolikrat
zvysi a mnohonasobné prevysuji naklady. Kumulativni diskontovana hodnota v Grafu 107
ukazuje, Ze pri zvySeni vzdélanosti o 3 % smérodatné odchylky se soucasna hodnota prinosi
reformy jesté stale nerovna soucasné hodnoté nakladi ani po 80 letech od jejiho zahajeni, ackoli
je patrné, Ze na konci horizontu se jiZ prinosy navysuji rychleji. RozloZeni nakladii a piinosti
v ¢ase mlZe byt vyraznou piekdzkou pri zavadéni reformy, pokud politicka reprezentace dava
niz$i vahu dlouhodobym budoucim piinostim. Casovy profil piinost a naklad@ ostatnich
scénari by vykazoval podobné charakteristiky jako pro zvoleny Scénar 3: ,Banka dle

znevyhodnéni".

Zaroven je nutné upozornit, Ze zvolené parametry modelu jsou velice konzervativni.
Skute¢na hodnota uslé ptilezitosti miize byt vyrazné nizsi, stejné tak uvazovany prinos reformy
na budouci vzdélanost je velice maly. Nasledujici sekce detailnéji analyzuje hodnotu uslé
prilezitosti v modelu a poté se zamérime na analyzu citlivosti na zménu nékterych klicovych
parametri. Uvadime vZdy pouze soucasnou (diskontovanou) kumulativni hodnotu, nebot ta
nejlépe umoziuje celkové srovnani nakladd a prinost.

20 NZklady v b&Znych cenach rostou o 1,5 % ro¢né a po zavedeni reformy jesté mirné rychleji, nebot v modelu
predpoklddame stejny rist mezd ve Skolstvi jako rist HDP. V soucasnych cenach je tato hodnota diskontovana do
soucasnosti sazbou 3 %.
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6.7 Analyza uslé prilezitosti a celospolec¢enskych piinosii

Graf 108 znazornuje vliv uslé prilezitosti: prostifednictvim ztraty ¢asti HDP sniZuje soucasnou
hodnotu kumulativnich prinost pro statni rozpocet o 188,9 mld. K¢, pokud by k ni nedoslo, pak
by kumulativni prinosy 498,7 mld. K¢ prevySovaly naklady o vice neZ 100 mld. K¢. V modelu je
zahrnuta jako horni odhad uslé prilezitosti, pokud by v realité byla polovi¢ni nebo jesSté nizsi?1,
piinosy za cely horizont by prevySovaly naklady.

Graf 108: Naklady a prinosy ve srovndni s hodnotou uslé prileZitosti
(Scénar 3, kumulativni souc¢asné ceny)
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Analyza posuzuje predevsim dopady na statni rozpocet, avSak pouze piimé naklady tykajici se
mezd areZie jsou Cisté verejné. Pfinosy reformy a ztrata v dlisledku uslé prileZitosti se promitaji
do situace celé spolec¢nosti. Soukromé prinosy jsou vSak vyrazné vyssi nez implicitni naklady
uslé prileZitosti, proto kumulativni celospolecenské prinosy v Grafu 109 vyrazné prevysuji nad
kumulativnimi naklady. Verejné a soukromé prinosy bez zohlednéni uslé prilezitosti Cini vice
nez 2 bil. K¢, po zahrnuti ztraty v diisledku uslé prileZitosti se sniZi na 1 295,8 mld. K¢ a vyrazné
prevazuji nad primymi naklady 379 mld. K¢. Dalsi Casti textu se budou opét vénovat pouze
verejnym dopadiim na statni rozpocet. Je vsak nutné si uvédomovat, Ze dopad opatreni na celou

spolecnost by ve vSech analyzovanych scénarich byl vzdy vyrazné lepsi neZ pouze dopad na
statni rozpocet.

21 Napfiklad v dlisledku podilu kapitélu na tvorbé HDP.
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Graf 109: Celospolecenské naklady a pfinosy
(Scénar 3, kumulativni soucasné ceny, verejné i soukromé naklady a pirinosy)
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6.8 Analyza citlivosti

Modelovani nakladl a prinost zavisi na predpokladech o vstupnich parametrech modelu.
Vzhledem k odliSnému rozloZeni nakladli a prinost v ¢ase jsou klicovymi parametry predevsim
diskontni sazba, ktera odrazi vahu pirisuzovanou budoucnosti, a uvaZovany celkovy horizont.

Graf 110: Naklady a ptinosy dle diskontni sazby 1,5 %,3 % a6 %
(Scénar 3, kumulativni souc¢asné ceny)
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Z Grafu 110 je ziejmé, Ze nizsi diskontni sazba (a tedy vyssi dlileZitost pro budouci naklady a

prinosy) vede k vyrazné vyssim celkovym piinostim, které také diive prevysi celkové naklady

e

(kumulativni hodnota v soucasnych cenach). Oproti tomu vyssi diskontni sazba (a nizsi vaha

pro budoucnost) vede k vyrazné nizsi souc¢asné hodnoté budoucich kumulativnich piinost, ani

cely uvazovany horizont 80 let jesté nestaci na to, aby se soucasna hodnota prinosti vyrovnala
nakladiim.
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Graf 111: Naklady a pfinosy pfi odliSném dopadu na vzdélanost (zvySeni vzdélanostio 1%,3 % a5 %
smérodatné odchylky)
(Scénar 3, kumulativni soucasné ceny)
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Pokud by posileni podptrnych roli ve Skoladch vedlo kjinému zvySeni vzdélanosti (niZsi
varianta odpovida o pouhé 1 % smérodatné odchylky, oproti tomu vyssi varianta odpovida
navySeni o 5 %), pak by se liSily i souCasné kumulativni prinosy reformy, jak ukazuje Graf 111.
Kumulativni soucasna hodnota prinosti by v takovém pripadé byla priblizné o 330 mld. K¢ niZsi,
resp. vyssi oproti prinostim zakladniho scénare s navySenim vzdélanosti o 3 % smérodatné
odchylky. O¢ekavany dopad reformy na droven vzdélanosti je parametrem s nejvétsi nejistotou,
skute¢ny dopad neni znamy. I pti stale relativné malém zvyseni vzdélanosti o 5 PISA bodi by
jiz ptinosy vyrazné prevysSovaly ndklady. Je vSak dilezité, aby reforma nebyla Cisté formalni a
skutecné pomahala Zakim.
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Graf 112: Naklady a pfinosy dle uvaZzovaného horizontu (40, 60, 80 a 100 let)
(Scénar 3, kumulativni soucasné ceny)

. 563.0
—— Prinosy
5001 —— Naklady

o
¥ 422.3
© 400
E 3790
£ 300 - 321.5 309.8
(=
©
8 245.2
= 200
[ =
2
-~
3 100
S 100
Z 91.9
2

O_

T T :

0 20 40 60 80 100
Rok od zavedeni reformy

Graf 112 znazornuje citlivost ndkladd a prinost na délce uvazZovaného horizontu, za ktery
hodnoty akumulujeme. Pokud bychom se divali pouze 40 let do budoucnosti od zahajeni
reformy, byly by jeji ndklady vyrazné vyssi neZ soucasna hodnota kumulativnich prinost (ktera
by byla stile negativni kviili snizeni HDP a vybéru dani v disledku uslé prilezitosti).
ProdlouZeni uvaZovaného horizontu na 100 let naopak vede knavySeni prinosii oproti
nakladim.
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Graf 113: Naklady a pfinosy dle doby trvani podpory (10 a 20 let)
(Scénar 3, kumulativni soucasné ceny)
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Ackoli v zakladnim modelu v Grafu 112 vykazuje reforma ¢istou navratnost (v diskontovanych,
soucasnych hodnotach) aZ po vice neZ 80 letech, neni vSak klicové, aby podpora Zaki trvala po
cely tento horizont. Graf 113 srovnava kratsi varianty, kdy opatteni je po 10, resp. 20 letech
zruSeno. V takovém pripadé ustavaji veSkeré naklady reformy (vefejna podpora na mzdy
podpirnych pracovniki i implicitni ndklady v podobé uslé prileZitosti), avSak prinosy zlepSené
vzdélanosti pretrvavaji. Prinosy jsou pozitivni dokonce i po odchodu ovlivnéné generace z trhu
prace, kdy se hospodarsky rist vrati na zakladni droven, nebot' podstata rozvoje je kumulativn{
a zlepsena situace v jednom obdobi poskytuje lepsi vychodisko v dalsich obdobich. Kratsi trvani
reformy tak vede dokonce k rychlejsi navratnosti investice do podpilirnych opatreni, protoze
naklady jsou Casové ohranitené a prinosy se projevuji po cely horizont. Pfi uvazovani jesté
delSitho obdobi by se vSak prinosy neomezené dlouhého opatreni akumulovaly rychleji i
v dal$ich generacich a vyraznéji by prevaZovaly nad naklady.

v

Model zavisi i na ostatnich vstupnich parametrech, avsak citlivost k témto parametriim je nizsi.
Pokud by budouci hospodarsky riist byl nizsi, projevovaly by se i pifinosy pomaleji (sou¢asna
kumulativni hodnota piinost za uvaZzovany horizont 147,5 mld. K¢ by se snizila vice nez
kumulativni hodnota nakladi 282,0 mld. K¢ pti primérném zakladnim hospodarském ristu
0,5 % roc€né??; na konci horizontu se vsak jiz prinosy akumuluji rychleji nez naklady, takze za
dlouhé obdobi by ptinosy opét prevazily), naopak vyssi hospodarsky rilist by vedl k relativné
vyss$im prinosiim (které by jiz v osmdesatiletém horizontu prevysSovaly naklady: ptinosy 613,7

22 0dli§nd predpoklddanad mira hospodaiského riistu se promita i do nakladd, nebot u mezd piedpokldddme budouci
rast srovnatelny s rlistem HDP.
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mld. K¢ oproti ndkladiim 533,6 mld. K¢ pfi riistu 2,5 % ro¢né). Predpoklady o demografickych
parametrech neovliviiuji ndklady reformy, ale promitaji se do prinost: rychlejsi nabéh reformy
arychlejsi genera¢ni obména na trhu prace?3 vedou k vy$$im piinostim (souc¢asna kumulativni
hodnota 406,5 mld. K¢ pro nabéh 10 let a generacni obménu 40 let, tedy témér o 100 mld. K¢
vyssi oproti zakladnim parametriim), oproti tomu pomalej$i nabéh a genera¢ni obmeéna ptrinosy
snizuji (227,5 mld. K¢ pro nabéh 20 let a generacni obménu 50 let). U téchto parametrt je vSak
nepravdépodobné, Ze by se realita vyrazné odliSovala oproti predpokladiim.

6.9 Zaver

V modernich ekonomikach je role vzdélanosti klicova pro hospodarskou prosperitu. Studie
odhaduje, jak velké zlepSeni vzdélanosti by bylo potreba, aby se ekonomicky vyplatilo posilit
podplirné pozice na zakladnich skolach. Ro¢ni ndklady z verejnych financi pro posileni téchto
roli odhadujeme na 2-8 mld. K¢ ro¢né, v zavislosti na zvoleném scénati. Pokud by vSak takova
reforma dokazala zvysit droven vzdélanosti o pouhé jednotky PISA bodl (tedy jednotky
procent smérodatné odchylky vzdélanosti), pak by o¢ekdvany ekonomicky piinos reformy pro
statni rozpocet prevySoval ndklady vSech scénari jiz pti zvyseni o 4 PISA body. Ackoli skute¢ny
dopad posileni podplirnych roli ve skolach na budouci vzdélanost neni znamy, potrebné
zvySeni o jednotky procent smérodatné odchylky je velice nizké: rozdily mezi zakladnimi
Skolami a viceletymi gymnazii jsou zpravidla vice neZ jedna smérodatna odchylka, polsti Zaci
dosahli oproti ceskym zaklim vysledki v jednotlivych gramotnostech v Setfeni PISA 2018 0 14-
22 % smeérodatné odchylky lepSich. Predchozi studie IDEA srovnavajici mozZné scénare
budoucich vzdélavacich reforem uvazuji vidy vyrazné vysSi dopady na vzdélanost Zaki
(Krajcova, Miinich a Protivinsky, 2019; Miinich a Protivinsky, 2012).

Vzdélavaci reforma vSak vyZaduje uvazovani v dlouhych budoucich horizontech, vétSina
prinost reformy se naplno projevi aZz po mnoha desetiletich od jejiho zavedeni. Tato skute¢nost
miiZe predstavovat prekazku pro prosazovani reformy na politické Grovni. Zaroven je nutné
zdlraznit, Ze zvySeni vzdélanostni urovné ceské spolecnosti by vedlo ik mnoha
neekonomickym benefitiim, které ve studii nejsou analyzovany.

23 Nabéh reformy se tyka predevsim skute&nosti, Ze Zaci jsou posilenim podpdrnych roli ovliviiovani po celou dobu $kolni
dochdzky. Tato doba tedy vystihuje, za jak dlouho pIné ovlivnéna generace dostuduje a za¢ne nastupovat na trh préce.
Generacni obména na trhu prace potom odpovidad odchazeni seniord do dlichodu a zapojovani se mladych osob
dotéenych reformou na trh prace, pfinosy reformy se plné promitnou az po kompletni obméné na trhu prace.
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Shrnuti: ekonomicka analyza prinosi a nakladii posileni
podptirnych pozic

1. Kapitola analyzuje ndklady a prinosy pro statni rozpocet rliznych modeli zajiSténi
podplirnych pozic ve Skolach - psycholog, specidlni pedagog, Skolni asistent, asistent
pedagoga, sociadlni pedagog, koordinator spoluprace Skoly a zaméstnavatele a Skolni
kariérovy poradce. Analyza je zaloZena na zahrani¢nim ekonomickém modelu
(Hanushek a Woessmann, 2010), ktery jako prinosy prevadi vztah mezi Urovni
vzdélanosti a hospodarskym rlstem. ZvySend vzdélanost pies vyssi zajisténi
podpirnych pozic se projevi v lepsSim uplatnéni na trhu prace, nasledném vyssim HDP a
vybéru do statniho rozpoctu (tax-to-gdp ration). Jako naklady se zapocitavaji platy na
vyssi vyuzivani podpirnych pozic.

2. Model zahrnuje tfi scénare z dotaznikového Setreni vyuZivané v predchozi c¢asti:

1) minimalni smysluplné Gvazky (primérné 6,56 uvazki na Skolu), 2) banka odpoctl
(primérné 4,71 dvazki na Skolu), 3) banka dle znevyhodnéni (model vypocitany
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z regresni analyzy, priimérné 7,2 tivazkii na skolu). VSechny scénare jsou pro rozpocet
narocnéjsi nez soucasny stav primérnych 4,05 tivazki na skolu.

V prvnim kroku jsme vypocitali zvySené mzdové naklady oproti soucasnému stavu:
jedna se o ro¢ni navy$eni v ramci celé CR pro jednotlivé varianty: 1) 6,46 mld. K¢, 2) 2,04
mld. K¢, 3) 7,89 mld. K. To pro horizont 80 let predstavuje 1) 308 mld. K¢, 2) 98 mld. K¢
a 3) 378 mld. K¢ Kjednotlivym variantdm jsme jeSté pripocitali naklady uslych
prileZzitosti, jelikoZ novi zaméstnanci nebudou prispivat HDP z jinych obori.

Analyza ukazuje, o kolik by musely vzriist vysledky vzdélavani, a tim zprostiredkované
se lip lidé uplatnit na trhu prace, aby se statnimu rozpoctu vyplatila investice do
jednotlivych variant nartistu podptirného tymu. Vysledky ukazuji, Ze by vysledky musely
v pruméru vzrist v jednotlivych variantach o 1) 3 % standardni odchylky, 2) 1,7 %
standardni odchylky, 3) 3,4 % standardni odchylky. To jsou relativné malé zmény, které
odpovidaji v testech PISA zvysSeni vysledkii o 1-3,5 bodu. To predstavuje sniZeni rozdilu
mezi vysledKky %4kd v CR a Polsku o jednu desetinu (varianta 2), respektive jednu pétinu
(varianta 1 a 3).

Ekonomicky model ukazuje, Ze pokud podplirny tym zvysi vzdélavaci vysledky i o
relativné malou hodnotu, vyplati se tato investice pro statni rozpocet. Tento model byl
navic odhadnut na zdkladé konzervativnich parametrt. Pfinos jednotlivych pozic pro
vzdélavaci vysledky neni nicméné zndmy a je nutné ho analyzovat. Velka ¢ast prinosii
pro statni rozpocet (na rozdil od naklad(i) se navic realizuje s odstupem desitek let,
takze komplikuje prosazeni vzhledem k vyrazné krat$im volebnim cyklim.
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Shrnuti a zavéry

1. Velikost Skoly se promita u zakladnich i stiednich Skol do obsazenosti

jednotlivych pozic, kvalifikace zaméstnancti, ale i do jejich konkrétni ¢cinnosti
Obsazenost specializovanych c¢innosti je u zakladnich Skol zavisla na velikosti Skoly.
Piikladem je zastoupeni metodika prevence a vychovného poradce: obé legislativou pro
Skoly zavazné pozice jsou obsazeny ve Skolach do 100 zaki jen ve 36 %, naproti 91 %
ve Skolach nad 500 zaki. Velikost Skoly hraje zasadni roli i pro ¢innosti, jako je
koordinator ICT, SVP nebo EVVO. Rozdil mezi zakladnimi $kolami pod 100 a nad 250
zakl je typicky 40 procentnich bodl. Obsazenost specializovanych Cinnosti se u
zakladnich Skol vyrazné nelisi podle socialniho znevyhodnéni nebo regionu. U strednich
Skol je velikost Skoly opét dileZitym faktorem. Nematuritni stiedni Skoly - které jsou
typicky vét$i — maji ¢asté&ji obsazeno vice specializovanych ¢innosti. Ctyti nebo véechny
pozice ma obsazené 57 % nematuritnich stfednich Skol naproti 37 % maturitnich Skol.
Kvalifikovanost jednotlivych pracovniki vykonavajicich specializované cinnosti u
zakladnich skol souvisi rovnéz zejména s velikosti Skoly. U zakladnich Skol dosahuji
rozdily v kvalifikovanosti téchto pracovnikii u malych kol do 100 zakd a u vétsich skol
nad 250 zakl az 20 p.b. Skupiny méné a vice znevyhodnénych zakladnich skol se z
hlediska kvalifikovanosti pracovniki piilis nelisi. Stejné tak nejsou vyznamné rozdily v
ramci jednotlivych c¢innosti. U stfednich Skol se kvalifikovanost pracovnik napri¢
¢innostmi, velikosti Skoly nebo u maturitnich a nematuritnich obort priliS nelisi.
Vyjimkou jsou vychovni poradci a metodici prevence, ktefi na mensich stiednich Skolach
ve 31 % a 35 % nemaji kvalifikaci, oproti pouze 14 % a 18 % na vétsich stiednich
Skolach.

Velikost Skoly souvisi do znacné miry i se zapojenim vedeni Skoly do specializovanych
¢innosti. Ve 44 % malych zakladnich $kolach do 100 zaki vykonava ¢len vedeni vice nez
polovinu vSech specializovanych ¢innosti. Na 27 % malych Skolach je tomu ve vice nez
% cinnosti. To je pomérné vyrazny rozdil oproti stfednim Skolam, kde vykonava vedeni
vice neZ polovinu ¢innosti jen velmi ojedinéle. Zejména u malych zakladnich Skol proto
miiZeme hovortit o znacné provazanosti specializovanych c¢innosti s vedenim skoly. I z
rozhovort se zaméstnanci a vedenim $kol je ziejmé, Ze samotny prekryv kompetenci a
¢innosti 1ze u malych zakladnich $kol hodnotit jen velmi obtiZné.

Reditelé $kol prikladaji relativné nejvyssi diilezitost pracovnikiim $kolniho
poradenského pracovisté

Ze samostatnych poradenskych pozic povaZuji reditelé zakladnich Skol za dileZité a
spiSe dtlezité pro naplnéni kvalitniho vzdélavaciho a vychovného procesu nejcastéji
specidlniho pedagoga (celkem 98 %, za velmi dileZité pak 65 %) a Skolniho psychologa
(celkem 93 %, resp. 62 %). V ptipadé stiednich Skol za dilezité a spiSe dilezité pro
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naplnéni kvalitntho vzdélavaciho a vychovného procesu povazuji jejich reditelé
nejcastéji Skolniho psychologa (94 %, velmi dilezity pro 65 %) a kariérového poradce
(89 %), resp. koordinatora spoluprace $koly a zaméstnavatele (71 %), ovSem intenzita
jejich duleZitosti je jiz nizs$i (36 %, resp. 28 % velmi dileZité). Ze srovnani se
specializovanymi ¢innostmi vyplyva, Ze jak u zakladnich $kol, tak u stiednich $kol jsou
jeSté o néco diilezitéji vnimany pozice metodika primarni prevence (jako velmi
dtleZitou ji vidi 84 % zakladnich Skol a 82 % stiednich $kol) a vychovného poradce (84
% u zakladnich Skol a 96 % u stiednich $kol). Vnimana dtleZitost vSech zminénych pozic
Skolniho poradenského pracovisté se jak u zakladnich, tak stfednich skol zvySuje s
velikosti Skoly. Na druhou stranu, Zadna ze specializovanych ¢innosti a samostatnych
pozic na zakladnich i stfednich §kolach neni vyraznéji vhimana jako zcela nediilezita.

Univerzalni systém odpoctii jako zptisob narovnani podminek alespoin nékterych
specializovanych ¢innosti

Z rozhovort s rediteli vyplyv3, Ze jednou ze zakladnich potieb je narovnani podminek
jednotlivych zaméstnanct. Reditelé jak zakladnich, tak stiednich $kol proto hovofi o
potiebé sjednotit podminky mezi metodikem Skolni prevence a viychovnym poradcem z
hlediska odpocti hodin a odmén. Univerzalni systém odpocti je z hlediska postoji
rediteld jednim z moZnych reSeni. Banka odpoctii zaloZena na minimalnim smysluplném
poctu hodin, které reditelé u jednotlivych pozic uvadéji, poskytuje vSem Skoldm 9 hodin
odpoctli pro Skolni tym pedagogl vykonavajicich specializované ¢innosti, a dale 1
hodinu za kazdych 25 Zakii a 3 nebo 6 hodin pro Skoly s vysSsim podilem
znevyhodnénych zaki.

Reditelé zakladnich $kol uvadi nejvy$si odpocty pro vychovného poradce, metodika
prevence a koordinatora ICT, a to v rozsahu asi 6 hodin. V pripadé omezeni hornim
limitem fteditelé zakladnich Skol prioritizuji pravé vychovné poradce, metodiky
prevence a koordinatory ICT, u kterych odpocty sniZuji obdobné, a vyrazné odpocty
sniZzuji zejména u ostatnich specializovanych pozic. Reditelé stfednich $kol odpo¢itavaji
rozdilné, nejvice preferuji odpocty pro vychovné poradce oproti metodikiim prevence,
a ty v odpoctech uptednostiiuji zase vici koordinatorovi ICT. Parametry odpocti je
nutné prepocitavat zejména s ohledem na (a) velikosti $kol a (b) jejich typ a (c) socidlni
znevyhodnéni.

Zpusob financovani a institucionalizace pozic jako je skolni psycholog, specialni
pedagog nebo s$kolni logoped ma podle nékterych zaméstnancti doznat zmén,
resp. narovnani podminek s pedagogickymi pracovniky

Reditelé oznacuji jako hlavni problém nedostatek uchazeéii pro obsazeni podptirnych
pozic a v rozhovorech hovori o tom, Ze jako Uspéch vnimaji, kdyz se jim podari sehnat
nové zaméstnance. Zaméstnanci poradenskych pozic, jako je Skolni psycholog a
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specialni pedagog, zejména na velkych zakladnich Skolach oznacuji za hlavni problém
nestalost svych dvazki (jejich navazani na pfimou pedagogickou ¢innost, tedy vykon
ucitelské profese) a nestaly zptlisob financovani svych pozic.

[ z kvantitativniho Setfeni je zfejmé, Ze reditelé zakladnich a materskych Skol nad 250
7akl vyrazné Castéji hovori o potrebé ukotveni Skolniho psychologa (92 % naproti 73 %
rediteld nejmensich zakladnich a materskych skol) a specidlniho pedagoga (64 %
naproti 40 % reditelli nejmensich zadkladnich a matetskych $kol). Konkrétné u vedent
materskych Skol existuje zaroven jednoznacna poptavka po institucionalizaci pozice
Skolnfho logopeda, ktery by mél podle rediteld jasny pozitivni dopad na kvalitu
vzdélavani v mateiskych 3kolach (92 % rediteld MS). O institucionalizaci v$ech
sledovanych pozic (specidlni pedagog, Skolni psycholog atd.) zaroven castéji hovori
reditelé zakladnich a materskych Skol ze znevyhodnénych oblasti, kde takovy krok
vnima pozitivné ¢i spiSe pozitivné az 87 % rediteld.

Skolni psycholog: hledany a neobsazeny

Ackoli mezi roky 2017 a 2021 stoupl podil zakladnich skol s pozici Skolniho psychologa
0 2 p. b. a podil strednich Skol s obsazenou pozici Skolniho psychologa o 4 p. b., zda se,
Ze poptavka po Skolnim psychologovi vyrazné presahuje dosavadni zménu v zastoupent:
potirebu Skolniho psychologa silné akcentuji v ramci rozhovort metodici prevence a
vychovni poradci na stfednich Skolach. Podobné dilezitost zastoupeni Skolniho
psychologa na plny uvazek zminuji i specidlni pedagogové na zakladnich Skolach. Z
kvantitativniho Setfeni vyplyva, Ze az 89 % rediteld stfednich Skol a 82 % reditell
zakladnich skol aktivné hleda Skolniho psychologa, coZ je ve srovnani s dalsSimi pozicemi
jak u zakladnich Skol (naproti specidlnimu pedagogovi) a stfednich Skol (naproti
kariérovému poradci) relativné nejvice.

Z kvalitativniho Setreni je ve srovnani s jinymi pozicemi zrejma relativni variabilita ve
zplsobu uvazovani Skolniho psychologa, ktery je obsazovan jak externé ve vysi ivazku
zhruba 0,2 FTE, tak i jako zaméstnanec. I pies omezeny rozsah zapojenych zaméstnanct
je zfejmé, Ze mira zapojeni a konkrétni ukoly Skolniho psychologa jsou imérné vysi jeho
uvazku. Z kvantitativniho Setieni vyplyva, Ze nejnizsi smysluplny ivazek se vyrazné lisi
dle velikosti Skoly. Za nejniZs$i smysluplny uvazek reditelé vétSich zakladnich Skol
oznacuji az uvazek vyssi nez 0,6 FTE. U strednich Skol feditelé za nejniZsi smysluplny
uvazek oznacuji uvazek vyssi nez 0,7 FTE.

Obecna neobeznamenost s pozici socialniho pedagoga

Z vysledkl vnimané potiebnosti jednotlivych pozic je zfejmé, Ze vnimana diilezitost
pozic na strané reditelli souvisi s jejich obeznamenosti s témito pozicemi. Prikladem je
pozice socidlniho pedagoga, kde relativni vnimana nedilezitost socidlniho pedagoga
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miiZe souviset spiSe s neobezndmenosti s danou pozici ze strany reditelt. Z rozhovoru
se socidlnim pedagogem je celkova neobeznamenost s pozici a tim spojena nutnost jejiho
vysvétlovani zminovana jako jeden z hlavnich limiti jeho prace.

Kvantitativni data a postoje reditelli ¢i vedeni zakladnich ¢i stfednich Skol konstatuji
vyssi potrebu socialniho pedagoga k naplnéni kvalitniho vzdélavaciho a vychovného
procesu ve vétsich ZS (nad 250 zakid) a socialné znevyhodnénych $kolach, resp. SS
s nematuritnimi obory.

Materské, zakladni i stredni $koly se shoduji na potirebnosti asistenta pedagoga,
vyjadi‘uji obavy o jeho budoucnost

Kolem Ctyt pétin mateiskych a zakladnich skol povazuji asistenta pedagoga za velmi
dtlezitou pozici ve vzdélavacim procesu. Pro stiedni Skoly jde z pohledu naplnéni
kvalitniho vzdélavaciho a vychovného procesu jiZ o méné dileZitou pozici (jako velmi
diileZitou pozici ji vidi pétina, celkem za diileZitou polovina SS). Z kvantitativniho Setfen{
je zaroven ziejmé, Ze pozice asistenta je naproti Skolnimu psychologovi nebo
specidlnimu pedagogovi ¢astéji zastoupena na znevyhodnénych Skolach. S planovanymi
zménami ohledné asistentli pedagoga se u fediteld ZS (i SS, které navrh prozatim
nezahrnuje) objevuji pochybnosti a obavy i vzhledem k nedostatecné informovanosti.

SpiSe nez prekryv c¢innosti definuje Skolni poradenska pracovisté vzajemné
doplnovani a vyvaZovani, a to s ohledem na jeho uplné nebo nedplné obsazeni

Z hlediska prekryvu cinnosti jsou pozice Skolniho poradenského pracovisté témi, u
kterych ¢innosti vychazi spisSe z aktualni agendy ve Skole, a to zejména oproti pozicim,
jako je koordinator SVP nebo EVVO. Spi$e neZ o pirekryvu Ize ale hovofit o vzijemném
vyvazovani a dopliiovani, které spise souvisi s (a) vlastnim obsazenim dostate¢ného
mnozstvi pozic Skolniho poradenského pracovisté, resp. velikosti Skoly, (b) domluvou
mezi pracovniky a obecné tymovym charakterem spoluprace, (c) z toho, nakolik jsou
jednotlivé pozice vykonavany vedenim skoly, (d) nakolik jsou dani pracovnici vnimani
jako potiebni (napt. existuji rozdily v typech SS: z kvalitativnich zavérd vyplyva, Ze
feditelé technickych stiednich Skol tak vyrazné nevyZaduji ¢cinnosti psychologa).

Z rozhovorlu s rediteli je zaroven zrejmé, Ze posuzuji ukoly zaméstnancli Skolniho
poradenského pracovisté spiSe na zakladé vnimanych vzdélavacich a vychovnych
problémi neZ na zakladé rozdéleni kompetenci jednotlivych pracovniki. Jinymi slovy,
dllezitd je pro reditele konkrétni agenda a jeji reSeni, nikoli samotné rozdéleni
kompetenci.
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9. ObtiZnost zkoumani prekryvi ¢innosti pracovnikii souvisi s komplexnosti ukold,
které pracovnici resi
Obecné lIze rici, zkoumani prekryvi Cinnosti Uzce souvisi s dlouhodobym nartistem
agendy nékterych zaméstnancli. Nejproménlivéjsi a v Case spiSe nartistajici agenda je
spojena zejména s pozicemi Skolntho poradenského pracovisté, potazmo s pozici a
¢innostmi koordinatora ICT. U pozic, jako je koordinator SVP nebo EVVO, Ize hovotit o
relativné stdlém objemu ¢innosti a jejich jasné dané strukture. Na zakladé rozhovort a
denikovych zaznami lze zaroven fici, Ze agenda koordinatort EVVO je v ¢ase relativné

VIV

neménna. Agenda koordinatori SVP se li${ nap¥i¢ lety.

10.Mateiské Skoly s nerozvinutym systémem specializovanych a podpiirnych
¢innosti
Ze strany zaméstnancli matei'skych $kol je zdfiraziiovana potfeba pozic v MS
zamétenych na prevenci, vychovné problémy, resp. déti se SVP. Prioritné se akcentuje
potireba psychologa. Dalsi potiebnou pozici je specidlni pedagog, ktery by se vénoval
détem se specialnimi vzdélavacimi potifebami. Tyto poZadavky vyplyvaji z jednoznacné
potieby odborné podpory jiZ pro déti v tomto véku, coZ vychazi z proZivanych
zkuSenosti se zvySujicim se poctem déti se zavaznymi vadami vyZadujicimi individualni
pé&i, z ¢ehoZ plyne rostouci tlak na pedagozky MS. Mimo ramec pfimo podpiirnych pozic
je u vedeni MS zcela jednozna¢na poptavka po institucionalizaci pozice $kolniho
logopeda, ktery by mél jasné pozitivni dopad na kvalitu vzdélavani v MS (tento nazor
zastava 92 % rediteli MS).

Trvalym problémem pro vedeni MS je nestabilita pozic (financovani tGvazk®) pro
asistenty a asistentky pedagoga. S planovanymi zménami ohledné asistentii pedagoga
(navrh se tyka zakladniho vzdélavani) se viak u feditelek MS objevily pochybnosti, jak
se konkrétné propiSe potencialni zména pro jejich Skolu. Artikulované namitky ale
odrazeji v dané dobé nedostatecnou informovanost (navrh prozatim na predmétnou
uroven vzdélavani nemiri), jaké bude finalni nastaveni parametrii pro vypocet pozic
asistentl pro matetské skoly, o jejichz vyuziti bude moci vedeni Skoly dale rozhodovat.
Mezi Fediteli a Feditelkami MS je oproti vy$$im stupiitim vzdélavani silnéj$i poptavka po
institucionalizaci pozice Skolniho asistenta.

11.Banka uvazki jako nastroj k moznému smysluplnému nastaveni uvazki pro
specializované Cinnosti a podptirné pozice
Reditelé zakladnich i stfednich $kol v priiméru uvadi jako minimalni za v$echny
podpiirné pozice priblizné 2 tivazky. Vyssi potieby maji vétsi Skoly a vice znevyhodnéné
Skoly. Na zdkladé odpovédi rediteli jsme pomoci regresni analyzy odhadli moZné
nastaveni banky odpocti, které zohlediiuje pocet zaki a znevyhodnéni Skoly. Ta dava v
zdkladu 1 uvazek kazdé Skole, za kazdych 50 zaki pridava 0,1 tvazku a Skoldm podle
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pasma znevyhodnéni pridava 0,4 nebo 0,9 uvazku. Tyto parametry je moZné upravovat,
ale vzdy je nutné prepocitavat dopady na rizné velikosti Skol a socidlni znevyhodnéni,
jiz ale nejsou vyrazné rozdily mezi zakladnimi a stfednimi Skolami.

Reditelé zakladnich $kol potfebuji na nejvyssi tivazky specialniho pedagoga, $kolniho
psychologa a Skolniho asistenta. Pfi omezeni v podobé banky ale vyrazné vice redukuji
tivazek $kolniho asistenta. Reditelé stiednich $kol davaji s velkym naskokem nejvyssi
uvazek pozici Skolnitho psychologa (priimér 0,6 tivazku). Ostatnim pozicim davaji 0,3
uvazku nebo méné. Pri omezeni Skolniho psychologa reditelé redukuji oproti ostatnim
pozicim velmi malo.

12.Ekonomicka analyza prinosi a nakladi posileni podptarnych pozic

Mzdové (platové) nadklady ptikladl variant zajiSténi podplrnych pozic ve skolach -
psycholog, specialni pedagog, Skolni asistent, asistent pedagoga, socidlni pedagog,
koordinator spoluprace Skoly a zaméstnavatele a Skolni kariérovy poradce - zahrnuji 1)
6,46 mld. K¢, 2) 2,04 mld. K¢, 3) 7,89 mld. K€ ro¢né. To pro horizont 80 let predstavuje
1) 308 mld. K¢, 2) 98 mld. K¢ a 3) 378 mld. K¢. Kjednotlivym variantdm jsme jeSté
pripocitali naklady uslych prileZitosti, jelikoZ novi zaméstnanci nebudou prispivat HDP
z jinych obort. I presto, Ze prinos jednotlivych pozic pro vzdélavaci vysledky neni
nicméné zndmy a je nutné ho analyzovat, ekonomicky model ukazuje, Ze pokud
podplirny tym zvysi vzdélavaci vysledky i o relativné malou hodnotu, vyplati se tato
investice pro statni rozpocet. Vysledky ukazuji, Ze by vysledky musely v priiméru vzriist
v jednotlivych variantach o 1) 3 % standardni odchylky, 2) 1,7 % standardni odchylky,
3) 3,4 % standardni odchylky. To jsou relativné malé zmény, které odpovidaji v testech
PISA zvysSeni vysledki o 1-3,5 bodu. To predstavuje snizeni rozdilu mezi vysledky zakt
v CR a Polsku o jednu desetinu (varianta 2), respektive jednu pétinu (varianta 1 a 3).

13.Zajisténi pedagogické prace jako prilezitost k zefektivnéni jejiho financovani

Zvysledkl kvantitativnich Setfeni vyplyva, Ze pouze ze statniho rozpoctu se ze
sledovanych cinnosti plati prevazné administrativa, sklad, personalistika, uklid a
knihovna. Cinnosti spadajici do oblasti, jako je kontrola a bezpe¢nost, ti¢etnictvi, sprava
ICT, technické prace nebo pravni sluzby zajiStuje nadpolovi¢ni podil Skol externé. Drtiva
vétSina reditell odpovid3, Ze prakticky vSechny nepedagogické ¢innosti souvisi s hlavni
¢innosti skoly, tedy vzdélavanim. To naznacuje, Ze bud’ teditelé tento pojem chapou
velmi Siroce, anebo maji obavu uvést jiné udaje. Tretina vSech Skol nevyuziva na
maximum prostiredky na zakladé normativi. Reditelé uvadi, Ze nevycerpané penize na
nepedagogy vyuzivaji nejCastéji jako nadtarifni slozku jinym nepedagogickym
zaméstnancim, piripadné pedagogickym zaméstnanctim.
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Z téchto zjisténi vyplyva, Ze existuje potencial ke koordinovanym reSenim, ktera by
mohla byt efektivnéjsi z pohledu vynaloZenych verejnych prostiedkii. Zména nastaveni
systému (napitiklad skrze vétSi centralizaci, koordinaci subjektli ¢i prenesené
odpovédnosti smérem ke ziizovatelim) by proto mohla prispét nejen k isporam, ale
také napomoct kvalité vzdélavani, a to predevSim uvolnénim rukou a kapacit na
pedagogickou praci a celkovym nizsim zamérenim ¢innosti klicovych pracovnikli vedeni
Skol na zajisténi nepedagogické prace.
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