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Charta projektu Charta projektu ¢.j. MSMT-17745/2022

CSI Ceska $kolni inspekce

MSMT Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy
NPI CR Narodni pedagogicky institut Ceské republiky

Pravni predpisy:

Ustava

Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist

Obcansky zakonik

zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpist

Kompetencni zakon

zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich
organti statni spravy Ceské socialistické republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist

Spravni rad

zadkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpist

Skolsky zakon

zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim,
stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

Vyhlaska o S$kolskych ucelovych
zarizenich

vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy o
skolskych vychovnych, ubytovacich a ucelovych zarizenich, ve
znéni pozdéjsich predpisi

Zakon o hlavnim mésté Praze

zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon o krajich

zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni), ve znéni
pozdéjsich prredpist

Zakon o obcich

zakon 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon o pedagogickych
pracovnicich

v

zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich

a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich piredpist

Zakon o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti

zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpocty, ve znéni pozdéjsich predpisi

Zakonik prace

zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpist
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1. Zadani analyzy

Predmétem niZe uvedené analyzy je posouzeni kompatibility zamysleného pojeti Stiredniho ¢lanku
podpory, jak je vymezeno v ramci Charty projektu se stavajicim pozitivnépravnim ramcem,
atovintencich zadani, jeZ bylo formulovano v ramci zpravy k 1. kontrolnimu dni - 19. 7. 2022.
Jak je vtomto dokumentu jasné deklarovano, primarnim dvodem pro zpracovani této analyzy
je existujici obava na strané nékterych rediteld matefskych a zakladnich Skol, aby uvedeni Stfedniho
clanku podpory v pojeti, jak je definovano Chartou projektu, nevedlo k protipravnimu zasahovani
do jejich kompetenci, a ptfipadné k nezadoucimu naruSeni, ¢i pifimo zptetrhani kompetencnich
vazeb tam, kde doposud bezproblémové funguji.

V souladu se zadanim bylo pri tvorbé tohoto textu postupovano zejména metodou reserse
relevantnich zdkonnych a podzakonnych pravnich predpisi a na jejim zakladé provedenou
analyzou obsahu a rozsahu kompetenci jimi svérovanych jednotlivym aktértim na poli predSkolniho
a zadkladniho vzdélavani, a to s cilem odpovédét na otazku, zda zamyslené pojeti Stredniho ¢lanku
podpory a ¢innosti, jiZ ma tato instituce vyvijet, nezasahuje do piisobnosti téchto subjektl a nekoliduje
s jejich pravomocemi.

2. Koncepce pojeti a uloha Stredniho ¢clanku podpory v souladu s Chartou
projektu

Uvodem této analyzy, pred tim, nez bude pristoupeno ke zkoumani relevantni pozitivnépravni
upravy, vymezujici plisobnost jednotlivych aktéra zasahujicich do vzdélavani poskytovaného v ramci
mateiskych a zakladnich skol, at' jiz pfimym ovliviiovanim jejich fizeni ¢i jinym zplsobem, jakoz
i konkrétni podobu a rozsah jejich pravomoci na tomto poli, je nezbytné pozastavit se u samotné
koncepce zamysleného pojeti Stredniho Clenku podpory, jeZz ma byt do této pomyslné soustavy
(¢i po jeji bok) nové zaclenén.

2.1 Davody ziizeni Stredniho ¢lanku podpory

Na tomto misté je pak vhodné pripomenout deklarované divody (problémy, jez vyzaduji eSeni)
vedouci MSMT k zadméru stavajici soustavu aktér na useku piedskolniho a zakladniho vzdélavani
o institut s poslanim, jaké ma byt dano Strednimu ¢lanku podpory, obohatit. Témi jsou predevsim
vysokd mira decentralizace vzdélavaciho systému v Ceské republice, dana zna¢nou fragmentaci
soustavy materskych a zakladnich $kol, jez jsou v drtivé vétSiné zrizovany obcemi coby zakladnimi
uzemnimi samospravnymi celky (¢asto obcemi s nizkym pocCtem obyvatel), ¢i dobrovolné svazky
obci,! ktefizto zrizovatelé pak z objektivnich divodi (zpravidla umérné velikosti konkrétni obce
¢i dobrovolného svazku obci) mnohdy nedisponuji dostatecnymi odbornymi kapacitami pro efektivni
podporu fizeni jimi zfizovanych Skol; v tomto sméru je poukazovano taktéz na aktualni nedostatecnost
obousmérné komunikace mezi MSMT na strané jedné a jednotlivymi matei'skymi a zakladnimi $kolami
a jejich zrizovateli na strané druhé. Dale je coby problém, jehoZ feSeni ma vznik Stredniho c¢lanku
podpory napomoci, uvadéna vysoka mira autonomie rediteld $kol, prinasejici s sebou vysoké naroky

1Srov. § 178 a § 179 skolského zakona.
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na profesni kompetence osob v této funkci (eventudlné uchazecl o ni), a nevyvazeny pomeér cCasu,
jenz musi vedeni Skol v soucasné dobé vénovat nepedagogické praci na ukor pedagogického rozvoje.
V neposledni radé je pak v tomto sméru zminovana nizkd mira zajmu uchazeci o funkce
reditele materské nebo zakladni Skoly, jsouci vysledkem jiz zminénych vysokych narokl na profesni
kompetence osob nachazejicich se v této funkci a sou¢asnou nizkou mirou podpory ze strany zrizovatele
Ci jinych subjektd pri jejim vykonu.2

Ve zkratce by se tak dalo konstatovat, Ze diivodem pro ziizeni soustavy Stredniho ¢lanku
podpory je existujici potieba vybudovat (jednotny) funkéni systém podpory vzdélavaciho systému
v Ceské republice.

2.2 Pozitivni vymezeni Stredniho ¢lanku podpory

Koreny pozitivniho vymezeni zamysleného pojeti Stredniho ¢lanku podpory vyristaji jiz ze Strategie
vzdélavaci politiky CR do roku 2030+, jeZ o ném hovofi coby o instituci podpiirné a koordinacni,
ktera v jednotlivych tizemich své piisobnosti poskytne Skolam cilenou podporu, zajisti koordinaci
jejich Cinnosti v dané lokalité a stane se prostirednikem v komunikaci mezi centrem a izemimi, pricemz
dale jeho ulohu (funkce) definuje nasledujici demonstrativnim vyctem:

e primé poskytovani metodické podpory skoldm na daném tizemi;
e podporovani kooperace skol, jejich vzajemné komunikace a sdileni zkuSenosti;

e poskytovani aktualnich informaci a vykladu relevantnich pro dané tzemi (napiiklad
z hlediska nové $kolské legislativy nebo nové zvetrejnénych vyzev MSMT k podani Zadosti
o poskytnuti dotace);

¢ monitorovani a vyhodnocovani kvality vzdélavani v daném tzemi jako celku;
¢ pomoc s koordinovanim zaméru a aktivit jednotlivych $kol v daném tzemi;

¢ poskytovani aktualnich informaci ze $kol piimo MSMT (ptima zpétna vazba);
¢ poskytovani pravniho poradenstvi ve Skolstvi;

o poskytovani pomoci s implementaci klicovych opatreni Strategie 2030+ a dalSich koncepc¢nich
dokumentt MSMT;

e podpora pozitivni inovace ve $kolach v daném tzemi a pomoc s jejich vyhodnocovanim
a dal$im rozs$irovanim;
o poskytovani metodické podpory pro vznik tzv. svazkovych skol;

e poskytovani primé metodické podpory pro pirechod z pravni formy prispévkové organizace
do pravni formy skolské pravnické osoby.3
Jakkoliv maji byt primarnimi adresaty Cinnosti Stredniho ¢lanku podpory mateiské a zakladni
Skoly a jejich vedeni, minimalné z poslednich dvou bodi shora uvedeného vyctu vyplyva, Ze soucasné
je pocitano s tim, ze ve vybranych pripadech bude ¢innost této instituce cilit téZ na jejich zrizovatele.

2 Srov. shrnuti provedené na str. 3 Charty projektu.
3 Str. 59 Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+.
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Podrobnéjsi pozitivni vymezeni zamysleného pojeti Stredniho ¢lanku podpory pak piedstavuje
samotnd Charta projektu. Ta danou instituci vykresluje coby zasadni strukturni prvek podpory
v institucionalni oblasti (doplnujici soucasny vzdélavaci systém), ktery se prostiednictvim procest
a znalosti prostiedi zasadi o profesionalizaci vedeni §kol, efektivniho nastaveni vzdélavaci soustavy,
vytvareni rovnych podminek pro vzdélavani. V praxi se ma v souladu s Chartou projektu jednat
o instituci strukturovanou do dvou urovni - centralniho tymu se sidlem v Praze a 13 regiondlnich
tym pisobicich v jednotlivych krajich Ceské republiky.+

V ramci zamys$leného rozdéleni uloh mezi obéma Urovnémi bude ukolem centralniho tymu
Stiredniho ¢lanku podpory, mimo koordinacnich dloh v ramci této instituce jako takové, nastaveni
systému komunikace mezi MSMT a $kolami a zajisténi plo$né (obecnéji pojaté) metodické
podpory mateiskych a zakladnich $kol a jejich zrizovatelii. Hlavni Cinnosti regionalnich tymu
Stredniho ¢lanku podpory pak ma byt monitorovani potieb jednotlivych $kol v uzemi jejich
pusobnosti v oblasti podpory nepedagogické prace (se zaméienim na podporu managementu
Skol v oblasti Fizeni organizace a koordinaci podpory v oblasti fizeni pedagogického procesu)
a zajisténi primé metodické podpory Skolam a jejich ziizovateliim, a to predevsSim
prostiednictvim individualnich ¢i skupinovych konzultaci s vedenim $kol a zrizovateli $kol,
realizaci vzdélavacich akci apod. Pfi tom je pocitani se spolupraci regionalnich tymt s CSI, NPI CR,
krajskymi urady a urady obci s rozsirenou ptisobnosti.5

V pripadé Stredniho ¢lanku podpory se tak ma v zasadé jednat o podobny koncept, jaky byl
v minulosti zvolen v piipadé NPI CR, s tim rozdilem, Ze zatimco tato instituce zajistuje zkvalitiiovani
a rozvoj matetskych a zakladnich kol po strance pedagogické, Stredni ¢lanek podpory ma cilit na slozku
nepedagogickou.

V ramci pozitivniho vymezeni pojeti Stredniho ¢lanku podpory lze v Charté projektu narazit
téZ na zasadni raciondlni sebeomezeni v podobé deklarace zameéru rezignovat na ambici vytvorit
uzemné zcela plo$nou soustavu, a naopak vyjadreni zavéru respektovat stavajici nastaveni
podpiirné struktury materskych a zakladnich $kol a zabéhanych vazeb v téch regionech,
kde se jiZ v soucasné podobé jevi dostate¢nou, aby tak fakticky nedochazelo k neticelnému budovani
paralelni podptrné infrastruktury. Konkrétné je v tomto sméru konstatovano, Ze na uzemi hlavniho
mésta Prahy nebude zfizovan samostatny regionalni tym Stredniho ¢lanku podpory, nebot toto uzemi
se diky masivni podplirné struktuie v podobé odbori Skolstvi jednotlivych zrizovateld nepotyka s
pifimymi negativnimi disledky fragmentace zrizovatelskych kapacit (bude tedy poskytovana toliko
informacni a metodicka podpora pro zrizovatele a pracovniky statni spravy v tiseku skolstvi); obdobné
pak ma byt pristupovano i ke Skolam zfizovanym statutarnimi a dalSimi velkymi mésty, kde bude
vyznamné sniZena individualni podpora ze stran Stredniho ¢lanku podpory a naopak budou vyuzivany
a podporovany stavajici existujici mechanismy.6

Zavérem sumarizace pozitivniho vymezeni pojeti Stiedniho C¢lanku podpory lze zminit,
Ze prestoze Charta projektu, byt s pochopitelnou mirou obecnosti, pomérné obsahle hovori o materialni
uloze této instituce v ramci tuzemského vzdélavaciho systému, nikterak se nezminuje o formalni pravni
formé, v nizZ ma byt tato instituce vytvotena, a to ani v tom sméru, zda se ma jednat o (MSMT ziizenou)

4Viz predevsim str. 2 a 14 Charty projektu.
5 Viz predevsim str. 2, 14 a 15 Charty projektu.
6 Str. 15 Charty projektu.
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pravnickou osobu s vlastni pravni subjektivitou, ¢i (jakkoliv vnitfné strukturovany a Uzemné
dekoncentrovany) tym odborniki formalné spadajici piimo pod MSMT, ktery by legitimitu své existence
a ptisobeni odvozoval od samotného postaveni MSMT (aniZ by sou¢asné namisto néj vykonaval nékteré
jeho formalni pravomoci); pokud by se pak mélo jednat o pravnickou osobu s vlastni pravni
subjektivitou, nezminiuje, zda by tato napf. méla mit postaveni zafizeni pro dalS$i vzdélavani
pedagogickych pracovniki.” Pro samotnou podobu této analyzy ani pro jeji vysledek neni sice dana
informace vyloZené nezbytna, nicméné jeji deficit do urcité miry limituje piedstavy o pozici, z niz bude
Stredni ¢lanek podpory, ¢i jeho jednotlivé regionalni tymy, v budoucnu v interakci s ostatnimi aktéry
na poli predskolniho a zakladniho vzdélavani vstupovat.

2.3 Negativni vymezeni Stredniho ¢lanku podpory

Mimo vySe sumarizovaného pozitivniho vymezeni tlohy Stredniho ¢lanku podpory a naplné ¢innosti
jeho pracovnikli poskytuje Charta projektu také vymezeni negativni. Hlavnim cilem tohoto vymezeni
je pokud mozno zabranit prekryvu ¢innosti Stirednich ¢lankt podpory a ¢innosti nalezejici do pravomoci
jinych subjektd (predevsim organt verejné moci) a vyvarovat se tak duplicitdm, jez by ve vysledku
mohly vést k oslabovani dlivéryhodnosti a srozumitelnosti nastaveného systému pro adresaty jeho
vystuptl. Ono negativni vymezeni by bylo mozno shrnout do nasledujiciho vyctu:

e pracovnici Stredniho ¢lanku podpory nejsou pedagogickymi pracovniky a za Zadnych
okolnosti nevykonavaji Zddnou primou ani neprimou pedagogickou ¢innost (nepodileji
se namisto pedagogickych pracovnikii na vyuce ani neprebiraji tkoly jako je napft. vedeni
pedagogické dokumentace, dohled nad détmi ¢i zaky, ptiprava na vyucovani, hodnoceni zaka);

e pracovnici Stredniho ¢lanku podpory v ramci své metodické ¢innosti ve Skolach nepiebiraji
ukoly nepedagogickych pracovnikii (metodici v ramci své naplné prace poskytuji toliko
podporu, navod, know-how, aby zameéstnanci Skoly vykonavali své tukoly spravné a efektivné,
bez zbyte¢nych neefektivnich postupii);

e pracovnici Stiredniho ¢lanku podpory neprovadéji kontrolni a inspekéni €¢innost (identifikuji-
li pri své metodické Cinnosti slabé stranky pri cinnosti organizace, doporuci rediteli mozné
postupy k dosazeni pozadovaného stavu a poskytnou mu potrebnou metodickou podporuy,
pripadné, jedna-li se o podezieni na zavazna pochybeni a poruSovani pravnich predpisy,
dojde k informovani CSI), na stranu druhou je v$ak poéitano s pribéznou spolupraci
regionalnich Stiednich ¢lankG podpory a mistné piisluSnych krajskych inspektoratu
CSI (zejména v oblasti identifikace a podpory $kol vyZzadujicich zvy$enou miru podpory
v nepedagogické a idici oblasti a pti konkurznich rizeni na reditele);

e pracovnici Stredniho ¢lanku podpory neposkytuji metodickou podporu pedagogti v oblasti
piimé pedagogické prace a neposkytuji poradenstvi a vzdélavani v oblasti oborové
didaktiky (pfi poskytovani metodické podpory se zaméfuji zejména na management Skol
a Skolskych zatizeni v oblastech kvality nepedagogické a manaZerské prace, fizeni organizace,
management zmén a vedeni lidi, pricemz pokud identifikuji potiebu podpory skoly ¢i jednotlivych
pedagogli v oblasti pedagogické prace, kontaktuji krajskou pobo¢ku NPI CR a zprostfedkuiji

7 K charakteru tohoto Skolského zarizeni a jejich vztahu ke Strednimu ¢lanku podpory viz niZe ¢ast 4.6 této analyzy.
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Skole adekvatni nabidku podpory), dale je predpokladana pravidelnd koordinace cinnosti
Sttednich ¢lanki podpory a krajskych pobocek NPI CR;

e pracovnici Stredniho ¢lanku primarné nevykonavaji metodickou ¢innost ve vztahu k agendé
spadajici do ptisobnosti krajskych uradi a obecnich uradia obci s rozsirenou ptisobnosti
(napt. ndvrh rozpisu rozpoctu, kontrola statistického vykazovani, rozhodovani ve spravnim tizeni
apod.), nicméné v pripadé odivodnéné potieby (v mistech, kde neni tato metodicka cinnost
ptisluSnymi spravnimi Urady vykonavana v poZadované kvalité a dostatecné mire adekvatné
potfebdm) mohou jeho pracovnici vyjimecné i v téchto oblastech poskytnout zakladni
informacni a metodickou podporu a eventualné zprostredkovat kontakt na prislusny
spravni urad, pricemz se v téchto pripadech pocitad s uzkou soucinnosti s danymi spravnimi
urady, a to s cilem minimalizovat mozné piekryvy, duplicity a nejednotné postupy;

e pracovnici Stiedniho ¢lanku podpory nezasahuji do vedeni spravniho fizeni (v této oblasti
toliko poskytuji konzultace o principech spravniho rizeni a jim obdobné metodické konzultace).8

Jakkoliv vyzniva negativni vymezeni plisobeni Stfedniho ¢lanku podpory relativné striktné,
Charta projektu soucasné uznava, Ze poskytovani podpory vedenim materskych a zakladnich sSkol
ze strany pracovnikd této instituce si logicky vyzada relevantni miru komplexnosti, proeZ mimo
jiz ve shora obsazeném vyc¢tu zminéné moZznosti vyjimecného (a individualizovaného) suplovani misty
nedostatecné metodické podpory v oblastech spadajicich od krajskych aradt a obecnich uradd obci
s rozSifenou plisobnosti soucasné hovorti o tom, Ze jednotlivym Skoldm ¢i jejich zfizovatelim budou
pracovnici Stiedniho ¢lanku podpory poskytovat v pripadé potieby obecné informace o principech
financovani regionalniho Skolstvi, o vedeni povinné dokumentace a Skolnich matrikach
piredevsim v souvislosti s digitalizaci téchto agend prostrednictvim $kolnich informacnich systémi.?
Jednoduse receno, ma-li byt vedeni matetskych a zakladnich Skol poskytovana metodicka podpora
v oblasti nepedagogickych (predevSim manazerskych) Cinnosti realné efektivni, nelze pri ni nékteré
uzce souvisejici otazky zcela ,,vymlcet” a reditele ¢i dalsi pracovniky skoly v tomto sméru toliko odkazat
na vécné a mistné prisluSny spravni urad. K urcité mire prekryvu ¢innosti Stredniho ¢lanku podpory
a ostatnich ve stejném sektoru pusobicich osob v individudlnich ptipadech v praxi nevyhnutelné
dochazet bude, podstatné nicméné je, Ze v souladu s textem Charty projektu by se v prislusnych
oblastech nemélo jednat o piekryv absolutni a soustavny.

K tomu lze pripomenout, Ze o jisté elasticité hranic mezi praktickym fungovanim jednotlivych
regionalnich tymu Stredniho ¢lanku podpory a ostatnich v daném misté ptisobicich subjektd svédci
taktéz jiz v pozitivnimu vymezeni se vénujici Casti zminény zamér respektovat ve vybranych lokalitach
(a to vcetné oblasti, jeZ by jinak do ptlsobnosti Stredniho ¢lanku podpory spadat mély) stavajici
nastaveni podptrné struktury a zabéhanych vazeb tam, kde se jiZ v soucasné podobé jevi dostatecnou.

Celkové je nicméné ze shora obsazeného negativniho vymezeni pojeti Stfedniho ¢lanku podpory

jasné patrné, Ze pri jeho koncipovani bylo postupovano s respektem k plisobnosti a pravomocim
jiz existujicich aktérd na poli predSkolniho a zakladniho vzdélavani. Stredni ¢lanek podpory si tak

8 Str. 7 az 9 Charty projektu.
9 Str. 9 Charty projektu
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zdaleka neklade ambici byti jakymsi univerzalnim podplirnym organem a jeho ¢innost ma cilit toliko
tam, kde byl v dosavadni podobé metodické podpory zjistén nijak koncepéné vykryvany deficit.

2.4 Zamysleny obsah ¢innosti Stiredniho ¢lanku podpory

Mimo samotného teoretického popisu pojeti Stfedniho ¢lanku podpory, jak byl shrnut vyse, nelze
pro Ucely zodpovézeni v zadani této analyzy podaného dotazu pominout ani podobu c¢innosti,
jimiz by mél v praxi napliovat cile, pro néz je ziizovan. Co do samotné podoby téchto cili, Charta
projektu je déli do dvou skupin a vytyc€uje nejprve tfi cile hlavni, a sice:

e nastaveni systému komunikace a metodické podpory pro vedeni $kol v oblasti fizeni
organizace a vedeni lidi a pro zfizovatele pii plnéni zrizovatelské role vii¢i Skolam;

o poskytovani informaci a neadresné metodické podpory v oblasti fizeni organizace a vedeni
lidi pro vedeni vSech Skol a Skolskych zatizeni a jejich ztizovatele;

o poskytovani individualizované metodické podpory v oblasti Fizeni organizace a vedeni lidi
vSem matei'skym a zakladnim $kolam a jejich zrizovateldm.

Nasledné jsou pak Chartou projektu vymezeny rovnéz tfi cile vedlejsi:
¢ Kkoordinace a podpora spoluprace MSMT, CSI a NPI CR v oblasti podpory $kol;
¢ Kkoordinace a podpora spoluprace aktéri ve vzdélavani na regionalni irovni;
¢ profesionalizace pracovnikii vedeni $kol.10

Na turovni centralni bude Stfednim c¢lankem podpory poskytovana predevSim neadresna
podpora za tGcelem zajisténi informovanosti, koordinace a poskytovani jednotné metodické podpory
pro vSechny Skoly a jejich zfizovatele, a to v rozsahu vSech problematik (spadajicich do ptisobnosti
Stiedniho c¢lanku podpory), jeZ maji obecnou platnost, resp. jezZ neni nezbytné individualné reSit
na urovni regionalni. Je pocitano s tim, Ze tato podpora bude v praxi realizovana zejména
vytvarenim a aktualizaci informacnich ¢i vykladovych materiali, infografik, metodik, navodi
¢i manuall, vzorovych dokumentt, interaktivnich formulari, video-tutoridli a podcastii,
poiradanim webinar, ziizenim helpdesku pro vedeni $kol a zfizovatele, aktualizovanim obsahu

metodického portalu MSMT edu.cz a spravou profilu na socialnich sitich.!1

Na trovni regionalni bude Strednim ¢lankem podpory poskytovana adresna podpora jak Skolam,
tak jejich zrizovatelim (vCetné téch, kteri zaloZeni Skoly teprve zvazuji ¢i pripravuji), zejména

formou skupinovych konzultaci, akci typu webinait, seminaiti, konferenci, akci k vymeéné a sdileni
zkuSenosti apod., jezZ budou realizovany prezenc¢né nebo online, popt. hybridné.

Vyuziti shora demonstrované metodické podpory poskytované Stiednim c¢lankem podpory,
at v podobé neadresné ¢i adresné, bude zaloZeno na principu fakultativnim, a v ramci ni
poskytnuté rady stanoviska ¢i doporuceni budou pro jejich adresaty formalné nezavazna;
resp. Charta projektu alespon nikde nehovofii o opaku a kratce zminuje poskytovani podpory subjektiim,
které o ni projevi zajem!2. Bude tedy zaviset na rozhodnuti kazdého teditele matetrské ¢i zakladni skoly

10 Str. 10 Charty projektu.
11 Str. 17 az 19 Charty projektu.
12 Str. 20 Charty projektu.
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(eventualné jinych pracovniki podilejicich se na jejim vedeni) a kazdého zfizovatele, zda a v jaké miie
podporu ze strany Stiredniho ¢lanku podpory vyhleda, a rovnéz, zda a v jaké miie se bude poskytnutym
vystupem ridit; 1ze pri tom ocekavat, Ze tato mira se bude logicky odvijet od charakteru individualnich
potieb (eventualné jinych specifickych okolnosti na strané jednotlivych potencialnich adresatd).

2.5 Shrnuti

S ohledem na shora doposud shrnuté lze konstatovat, ze Stiredni ¢lanek podpory v souladu s tim,
jak je jeho pojeti definovano napii¢ Chartou projektu (a téZ Strategie vzdélavaci politiky CR do roku
2030+), ma v praxi plnit roli metodicko-poradni podptlirné instituce, vytvarené s cilem zkvalitnéni
stavu pfedskolnitho a zakladniho vzdélavani v Ceské republice. Tohoto cile ma byt v praxi
dosahovano predevSim prostrednictvim nastaveni systému komunikace a poskytovani neadresné
a individualizované (adresné) metodické podpory v oblasti Fizeni organizace a vedeni lidi, cilené
na reditele materskych a zakladnich Skol (poptipadé dalsi cleny jejich vedeni) a jejich zrizovatele,
majici na praktické podobé kvality vzdélavani na této trovni fakticky nejzasadnéjsi podil.

V souladu s obéma vySe zminénymi dokumenty se ma jednat o instituci, jeZ neni ve sféie
organizace vzdélavani na zakladnich a mateiskych $kolach nadan jakymikoliv formalnimi
pravomocemi - neni pocitano s tim, Ze by se jednotlivé Stiedni ¢lanky podpory ¢i jejich
pracovnici, jakkoliv podileli narozhodovani ¢i néjak jinak piimo vstupovali do rizeni
matei'skych a zakladnich Skol, ani Ze by jakkoliv zasahovali do formalnich pravomoci
zakonem svérenych jinym subjektiim. Veskera Strednim c¢lankem podpory vyvijenda cinnost
se ma dle zamysSleného pojeti odehravat v roviné nezavazné odborné metodické podpory,
jejiz nasledovani je zaloZeno na principu dobrovolnosti, pricemz Charta projektu se snazi
explicitnim negativnim vymezenim jeho ptisobnosti v maximalni mife minimalizovat faktické tematické
prekryvy v oblastech spadajicich do ptlisobnosti ostatnich aktérti na poli predskolniho a zakladniho
vzdélavani.

Existence Stiredniho ¢lanku podpory, na rozdil od vétsiny jinych subjektd, s nimiz ma tato instituce
pti své Cinnosti prichazet do styku, neni vyslovné zakotvena ve Skolském zakoné ani jiném pravnim
piredpisu. Samo o sobé se to nejevi jako problematické, a to s ohledem na skutecnost, Zze zdmérem
MSMT je vytvorit instituci cil své existence napliiujici do znaéné miry neformalni metodickou podporou,
a neni pfedpokladano, Ze by tato instituce disponovala jakoukoli formalni pravomoci.

Ur¢ité uskali vSak miiZe nastat pii stiretu piisobeni stiedniho ¢lanku podpory s jinymi
podobné pojatymi institucemi, jezZ zakonné zakotveni maji, a to konkrétné se zarizenimi pro dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovniki ve smyslu § 115 skolského zakona, popt. stredisky sluzeb
Skolam dle § 12 vyhlasky o Skolskych tucelovych zatizenich, spadajicich do kategorie Skolskych
ucelovych zarizeni ve smyslu § 120 skolského zakona, a to zejména, mélo-li by byt jejich zrizovatelem
piimo MSMT.13 Jak je rozvedeno téZ v ¢asti 4.6 této analyzy, mezi zdkonné kompetence zatizeni pro dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovnikii totiz patii poskytovani poradenstvi v otazkach metodiky
a rizeni Skol14 a podobné stiediskiim sluzeb Skolam nalezi mimo jiné zajistovat $kolam technickou

13 Srov. § 169 odst. 4 skolského zdkona.
14 § 115 Skolského zikona.
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a organizacné metodickou pomoc,!5 popr. téZ poradenskou €¢innost;!6 v praxi pak Ize jiz nyni narazit
na zarizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki, kterd metodickou podpory v oblasti
nepedagogickych ¢innosti §kol poskytuji. Lze pfedpokladat, Ze tato dosud existujici zarizeni pro dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovniki a stiediska sluzeb Skolam funguji Zadoucim zplsobem a jsou
Skolam, resp. zejména jejich reditellim, potfebnou a vitanou oporou. Vzhledem k jejich lokdlnimu
plsobeni i zfizovatellim nelze ocekavat, Ze témito institucemi poskytovana metodicka ¢i poradenska
¢innost je jednotna na celém tzemi Ceské republiky; to viak nutné v praxi nemusi predstavovat
problém, tim spi§ v piipadé, Ze po ziizeni Stfedniho ¢lanku podpory by jednotné koordinovana
podpora pro ty, ktefi by ji preferovali ¢i potFebovali, nové dostupna byla. NeZadouci by v§ak mohl
byt hypoteticky stav, v némzZ by existovalo paralelné vicero ,jednotnych” podpturnych mist,
ktera by si - byt tfeba jen neformalné (a mozna i nezamérné) - osobovala monopol na spravnost
poskytovanych informaci, a svou legitimitu odvozovala od faktu, Ze jsou zfizovany ¢i financovany,
popf. Fizeny, MSMT.

Pokud je autoriim zndmo, k okamziku zpracovani této analyzy neexistuje zadné zarizeni
pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikii zrizované MSMT, jehoz tkolem by bylo
poskytovat celoplosnou metodickou podporu rediteliim materskych a zakladnich Skol
(poptipadé jejich ziizovatelim) v nepedagogické oblasti; s ohledem na postaveni MSMT a jemu
odpovidajici pravomoc svéfenou mu § 169 odst. 4 sSkolského zdkona nelze ani predpokladat,
Ze by existovalo takto koncipované stredisko sluZeb Skolam. Aktudlné ucinnd pozitivnépravni uprava
vSak nijak nebrani vzniku takto zaméreného zarizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki
v budoucnu, presnéji pro vznik takového zatizeni vytvari ,vhodnou ptidu”; samoziejmé za predpokladu
potrebni politické vile. Teoreticky tak mlze dojit k tomu, Ze vedle sebe budou plisobit dvé ¢i dokonce
vice poradenskych soustav poskytujicich tu ,jedinou spravnou metodiku“, z nichZ nékteré budou
svou faktickou legitimitu odvozovat od zakotveni v pravnim piedpise se silou zakona
(predevsim zarizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki), zatimco jiné (Stiredni
¢lanek podpory) nikoli; popf. bude-li rovnéz existence Stredniho clanku podpory ve vysledku
zakotvena ve Skolském zakoné ¢i jiném pravnim predpise stejné sily, mlze nastat hypoteticky
stavvnémz budou na poli metodické podpory v oblasti fizeni organizace, vedeni lidi a jinych
nepedagogickych cinnosti ptisobit vzajemné si konkurujici instituce nadané .Takovy stav, pokud
by v budoucnu nastal, se rozhodné nejevi vhodnym a v praxi by vedl ke vzniku chaosu.

Z obsahu Charty projektu je ziejmé, Ze ivahy o tom, jaké formdalni postaveni se Strednimu
¢lanku podpory v budoucnosti dostane ¢i by mélo dostat, jsou teprve na zacatku, procez nelze nyni
piredjimat a ani navrhovat vhodné legislativni feseni. Ostatné zcela legitimnim zdmérem MSMT mfiZe
byt vytvoreni Stredniho c¢lanku podpory jakoZto prostredku pro poskytovani vcelku neformalni
metodické podpory za ticelem dosazeni materialné kvalitnéjsi podoby aplikace stavajici pozitivnépravni
upravy (namisto provadeéni jejich zmén). Bude-li vSak nakonec coby vhodné reSeni zvoleno zaclenéni
Stredniho ¢lanku podpory do Skolského zdkona ¢i jiného pravniho predpisu, nabizi se ke zvazeni,
vramci prevence pired vznikem paralelni zikonem uznané struktury, spole¢né s timto krokem

15 § 12 pism. i) vyhlasky o Skolskych ucelovych zatizenich.

16 § 12 pism. h) vyhlasky o skolskych ucelovych zatizenich.
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pristoupit k vypusténi kompetence spocivajici v metodické podpore matei'skych a zakladnich
skol z § 115 Skolského zakona, popripadé k jiné relevantni Gpravé textu tohoto ustanoveni.

3. Stredni ¢lanek podpory a postaveni reditele materské a zakladni Skoly

Jak vyplyva ze shora doposud uvedeného, hlavnim adresatem podpory poskytované Stirednim ¢lankem
podpory, mimo zrizovateld, je vedeni zakladnich a matefskych $kol, potazmo dale jejich nepedagogicka
personalni slozka. Mezi témito osobami zaujima zcela zasadni postaveni reditel $koly, ktery rozhoduje
ve vSech zalezZitostech tykajicich se poskytovani vzdélavani a Skolskych sluzeb, pokud zakon
nestanovi jinak,!” a ktery je tedy z titulu své funkce vykonavatelem jak statni spravy v zakonem
svéireném rozsahu, tak ridici (manazerské) role smérujici dovniti konkrétni skoly.18 K tomu je vhodné
kratce zminit, Ze jakkoliv je zcela bézné, Ze v ramci mateiskych a zakladnich skol ptlisobi jeden ¢i vice
zastupci reditele, jedna se toliko o podptirnou, manazerskou funkci, pricemz Skolsky zadkon neumoziuje
na osobu v této funkci prenaSet pravomoci reditele spadajici do sféry vykonu statni spravy, nybrz toliko
pravomoci charakteru manaZerského.!?

Zakladni vymezeni ptisobnosti a pravomoci teditele skoly obsahuje § 164 odst. 1 Skolského
zakona, ktery, mimo jizZ shora zminéné pravomoci ve vSech zalezitostech tykajicich se poskytovani
vzdélavani a Skolskych sluzeb, nestanovi-li zakon jinak, stanovi, Ze reditel Skoly

e odpovida za to, Ze $kola poskytuje vzdélavani a Skolské sluzby v souladu s timto zdkonem
aramcovym vzdélavacim programem a v jeho intencich vytvorenym Skolnim vzdélavacim
programem;

e odpovida za odbornou a pedagogickou uroven vzdélavani a Skolskych sluzeb;

e vytvari podminKky pro vykon inspekéni ¢innosti CSI a prijima nasledna opati‘ent;

e vytvaii podminky pro dals$i vzdélavani pedagogickych pracovnikii a pro praci skolské
rady, pokud se podle skolského zakona zrizuje;

e zajiStuje, aby zakonni zastupci (a jiné zakonem urcené osoby) byli véas informovani
o prubéhu a vysledcich vzdélavani ditéte, zaka nebo studenta;

e zajiStuje spolupraci pri uskutecnovani programa zjistovani vysledki vzdélavani
vyhlagenych MSMT;
e odpovida za zajisténi dohledu nad détmi a nezletilymi zaky ve Skole.

Reditel (matei'ské a zakladni $koly ziizované statem, krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem
obci), dle § 165 odst. 1 skolského zakona, dale

e stanovuje organizaci a podminky provozu skoly a

17 § 164 odst. 1 skolského zakona.

18 Srov. MORAVEC, 0. In RIGEL, F., BAHL.OVA, L., KUDROVA, V., MORAVEC, 0., PUSKINOVA, M. Skolsky zdkon. Komentdr. 1. vyddni.
Praha: C. H. Beck, 2014. s. 718. ISBN 978-80-7400-550-3.

19 Srov. MORAVEG, O. In RIGEL, F., BAHL.OVA, L., KUDROVA, V., MORAVEC, 0., PUSKINOVA, M. Skolsky zdkon. Komentdr. 1. vyddnt.
Praha: C. H. Beck, 2014. s. 719 a 723. ISBN 978-80-7400-550-3.
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¢ odpovida za pouziti finan¢nich prostiredkt statniho rozpoctu v souladu s icelem, na ktery
byly pridéleny.

Ustanoveni § 165 odst. 2 Skolského zakona pak obsahuje demonstrativni vycet pripadd,
v nichz reditel Skoly, bez ohledu na osobu jejiho zrizovatele,20 realizuje vykon svych pravomoci
prostiednictvi vydavani vrchnostenskych rozhodnuti o individualnich pravech a povinnostech
déti ¢i zaka ve spravnim rizeni;2! je pak nutno dodat, Ze stejny charakter ma rovnéz rozhodovani
o dalsich otdzkach, spadajicich pod jeho opravnéni vymezené § 164 odst. 1 Skolského zakona.22
K této svébytné oblasti pravomoci, presnéji k vedeni spravniho rizeni, v némz je reditelem resp. skolou,
v jejimz Cele Teditel stoji,23 1ze kratce pripomenout, jiz v ¢asti 2.3 této analyzy, vénujici se negativnimu
vymezeni zamysSleného pojeti Stredniho ¢lanku podpory, zminénou skutecnost, Ze Charta projektu
pocitad s tim, Ze pracovniky Stfedniho ¢lanku podpory bude poskytovana taktéZ metodickd podpora
stran problematiky principi ovladajicich spravni rizeni (eventualné jinych obecnych informaci),
nicméné soucasné zapovida primé zasahovani jeho pracovnikii do vedeni spravniho ftizeni, které tak
i po ziizeni této instituce setrvavaji ve vylucné pravomoci reditele Skoly.

Mimo shora predestfeného zakladniho vymezeni postaveni reditele skoly, provadéného
Skolskym zakonem, nelze soucasné opomenout, Ze tento se ve vztahu ke zbytku personalni slozky Skoly
nachazi v postaveni tzv. vedouciho zaméstnance ve smyslu § 11 zakoniku prace.24 Jako takovému
je mu pak co do manaZerského postaveni obecné svéfen nasledujici komplex pravomoci a povinnosti:

¢ Fidit a kontrolovat praci podrizenych zaméstnancii a hodnotit jejich pracovni vykonnost
a pracovni vysledky;

e co nejlépe organizovat praci;

e vytvaiet priznivé pracovni podminky a zajistovat bezpecnost a ochranu zdravi pri praci;
e zabezpecovat odménovani zaméstnancti podle tohoto zdkona;

e vytvaret podminky pro zvySovani odborné irovné zaméstnanci;

e zabezpecovat dodrzovani pravnich a vnitinich predpist;

e zabezpecovat prijeti opatieni k ochrané majetku zaméstnavatele.25

JiZ ze shora pribliZeného obsahu § 164 odst. 1 a 165 odst. 1 Skolského zakona, a vedle nich
subsidiarné aplikovaného § 302 zakoniku prace, je zfejmé, Ze reditel mateiské ¢i zakladni skoly
je klicovou postavou ve sfére predskolniho a zakladniho vzdélavani - osobou nadanou zcela zasadnim
vlivem na fungovani subjekti toto vzdélavani poskytujicich. Za icelem napliiovani této role je mu pak
v praxi svéreno nepi‘eberné mnozstvi dil¢éich konkrétnich pravomoci, zakotvenych napiic

20 Srov. pravni nazor shrnuty v bodé [37] rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 7. 2011, ¢.j. 1 As 53/2011-109,
publ. pod ¢. 2437/2011.

21V rozsahu vzdélavani v materskych a zakladnich Skolach se jedna presnéji o pism. a) az €) a h), i) a k) tohoto ustanoveni.

22 V podrobnostech viz napf. MORAVEC, O. In RIGEL, F., BAHLOVA, L., KUDROVA, V., MORAVEC, 0., PUSKINOVA, M. Skolsky
zdkon. Komentdr. 1. vyddni. Praha: C. H. Beck, 2014. s. 725 az 727. I1SBN 978-80-7400-550-3.

23 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.7.2011,¢.j. 1 As 53/2011-109, publ. pod ¢. 2437/2011, bod [27].

24 Srov. MORAVEC, 0. In RIGEL, F,, BAHLOVA, L., KUDROVA, V., MORAVEC, 0., PUSKINOVA, M. Skolsky zdkon. Komentdr. 1. vyddni.
Praha: C. H. Beck, 2014. s. 723. ISBN 978-80-7400-550-3.

25 § 302 zakoniku prace.
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jak Skolskym zakonem (zejména pak jeho ¢asti prvni, druhou, tfeti, dvanactou a patnactou), tak fadou
dalSich s jeho oblasti ipravy souvisejicich pravnich piedpisa.

Pomineme-li pak jiZ shora kratce rozebranou otazku individualniho rozhodovani o pravech
a povinnostech déti a zakl, a zamérime-li se na oblast fizeni organizace a vedeni lidi, na niZ ma
predevsim cilit zamyslena podpora ze strany Stiedniho ¢lanku podpory, je nutno nejprve podotknout,
ze teditel je individualnim statutarnim organem s$koly coby pravnické osoby,26 z kteréZto pozice
mu naleZi veskera ptisobnost, kterou zfizovaci listina, zdkon nebo rozhodnuti organu verejné moci
nesvéri jinému organu, a dale opravnéni ¢init jménem Skoly veskera pravni jednani (jakkoliv
v zakonem stanovenych pripadech muze byt jeho platnost podminéna souhlasem zrizovatele - viz ¢ast
4.5 této analyzy).2’” Co do organizace vnitiniho uspoiadani je mozno z pravomoci reditele matetské
a zakladni skoly demonstrativné zminit vydavani Skolského vzdélavaciho programu,?8 detailné
upravujiciho pribéh vzdélavani v ramci jim tizené Skoly a v urcité mife umoznujici jeji svébytnou
profilaci,2® ¢i S$kolniho radu3? (byt po predchozim vyjadreni, resp. souhlasu Skolské radys3?),
jimZ je mimo jiné upraven provoz a vnitini reZim $koly.32 Co do oblasti organizace personalni sloZky
jim Fizené Skoly, pomineme-li samotné uzavirani a ukoncovani pracovnich smluv s pedagogickymi
i nepedagogickymi pracovniky, a tim ur¢ovani samotné podoby (miry kvality) pracovniho kolektivu,
a dalsi prava a povinnosti naleZejici zaméstnavateli, 1ze z pravomoci specifickych pro sféru Skolstvi
uvést napriklad rozvrzeni pracovni doby33 a stanoveni tydenniho rozsahu primé pedagogické
¢innosti pedagogickych pracovniki,34 organizaci dal$iho vzdélavani pedagogickych pracovnikaii,3s
moznost v pripadé potreby uznat predpoklad odborné kvalifikace ucitele predmétu druhého
stupné zakladni Skoly odpovidajictho uméleckému zaméreni nebo odborné kvalifikaci zaméstnance
za splnény v piipadé vykonnych umélcti, vytvarnych umélcii nebo osob majicich jinou zakonem
vymezenou kvalifikaci.3¢ Prejit pak nelze ani fakt, Ze ve svém postaveni ma reditel Skoly zasadni vliv
na praktické nakladani (hospodareni) s této Skole svéfenymi finan¢nimi prostredky jakkoliv

26 V pripadé pravni formy Skolské pravnické osoby viz § 131 odst. 1 skolského zakona; v pripadé pravni formy ptispévkové
organizace obsahuje vymezeni{ oznaceni statutarnich organd v souladu s § 27 odst. 2 pism. d) zdkona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢ti ziizovaci listina.

27 Srov. § 163 a § 164 odst. 1 ob¢anského zakoniku.

28 § 5 odst. 3 Skolského zakona.

29 Srov. RIGEL, F. In RIGEL, F,, BAHLOVA, L., KUDROVA, V., MORAVEC, 0., PUSKINOVA, M. Skolsky zdkon. Komentdr. 1. vyddni.
Praha: C. H. Beck, 2014. s. 44. ISBN 978-80-7400-550-3

30 § 30 odst. 1 S8kolského zakona.

31 § 168 odst. 1 pism. a) a b) skolského zakona.

32 § 30 odst. 1 pism. b) skolského zakona.

33 V intencich vyhlaska ¢. 263/2007 Sb. kterou se stanovi pracovni ¥ad pro zaméstnance $kol a Skolskych zatizeni zfizenych
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci ve znéni pozdéjsich predpist.
34V souladu s § 23 zakona o pedagogickych pracovnicich, a dale v intencich natizeni vlady ¢. 75/2005 Sb., o stanoveni rozsahu
piimé vyucovaci, pfimé vychovné, ptimé specialné pedagogické a primé pedagogicko-psychologické ¢innosti pedagogickych
pracovnik, ve znéni pozdéjsich predpist.

35 § 24 odst. 3 zakona o pedagogickych pracovnicich.

36 § 8 odst. 4 zakona o pedagogickych pracovnicich; k této diléi pravomoci se hodi dodat, Ze v souladu s navrhem
novely, schvalenym usnesenim vlady ¢. 666 ze dne 17. 8. 2022 ma byt v budoucnu znac¢né posilena o moznost reditele
docasné uznat predpoklad odborné kvalifikace ucitele druhého stupné zakladni Skoly v pripadé osob, jejichz magisterské
vzdélani svym zaméfenim odpovida charakteru vyucovaného predmétu a osob, jez ziskaly vzdélani v bakalarském
studijnim programu v oblasti pedagogickych véd a soucasné jsou studentem akreditovaného magisterského studijniho
programu zaméieného na pripravu uciteld druhého stupné zakladni Skoly nebo stfedni $koly (text novely je dostupny
zde: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNCBYMHFHK).
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v intencich rozpoctu sestaveného, resp. schvaleného jejim zrizovatelem, jakoz i jeho vyznamnou tlohu
pii obstaravani dalsich financi na provoz a rozvoj jim rizené skoly formou dotaci a obdobnymi zptsoby.

Celkové, mimo shora demonstrativné uvedené, l1ze konstatovat, Ze reditel materské ¢i zakladni
Skoly disponuje desitkami dil¢ich pravomoci, prostirednictvim nichZ, byt nékteré z nich jsou vazany
na souhlas ¢i obligatorni projednani se zrizovatelem ¢i jinym orgdnem (viz priklady uvedené niZe),
a byt je pfii jejich praktickém vykonu zpravidla limitovan mantinely zakonné a ji podrobné provadéjici
podzakonné uUpravy,?? je mu ve vysledku ddna pomérné rozsahla autonomie, v jejimZ ramci mohou
nejen udrzovat, ale rozvijet jim fizenou Skolu. Provadéni taxativniho vyctu téchto pravomoci je nicméné
pro UCely této analyzy namisté povaZovat za neudcelné. Daleko podstatnéjsi neZ vyjmenovani
jednotlivych pravomoci feditele materskych a zakladnich Skol je totiZ pro ucely této analyzy zpétny
pohled na shora deklarované vymezeni pojeti Stifedniho ¢lanku podpory (popsané v Castech 2.2 a 2.3
této analyzy) a na povahu (charakter) ¢innosti, jejichZ prostiednictvim ma byt jeho poslani v praxi
napliiovano, jak byly jiZ pfedestfeny v ramci ¢asti 2.4 tohoto dokumentu. Co do vymezeni pojeti je nutno
pripomenout, Ze Charta projektu explicitné deklaruje, Ze pracovnici této instituce nejen nebudou
provadét zZadnou pifimou ani nepifimou pedagogickou c¢innost, ale predevSim nebudou v ramci
jednotlivych Skol ani prebirat ukoly nepedagogickych pracovnikii, nebudou tak primo vstupovat
do rizeni téchto organizaci. Co do charakteru samotnych ¢innosti Stiedniho ¢lanku podpory a jejich
vystupt, tyto maji v praxi nabyvat bud’ podoby neadresnych informa¢nich a metodickych vystupt
(vytvafenim a aktualizaci informacnich ¢i vykladovych materialli, infografik, metodik, navodi
¢i manualq, vzorovych dokumentt apod.) ¢i individualni (adresné) metodické podpory realizované
cestou konzultaci ¢i jinych akci, jichZ se budou ucastnit subjekty, jezZ samy o tuto ucast projevi
zajem.

Z uvedeného je tedy zirejmé, Ze zamyslené pojeti Stredniho ¢lanku podpory, tak, jak je popsano
ve vySe uvedené sumarizaci, nema ambici do pravomoci ieditelti materskych a zakladnich skol
jakkoliv primo zasahovat. S nadsazkou receno: zfizenim Stiedniho ¢lanku podpory nebude kazdému
fediteli Skoly ustanoven jakysi dozorovy pracovnik, s nimz bude povinen konzultovat své kroky,
ajehoz plisobeni tak bude fakticky negovat jeho autonomii rozhodovani. Naopak, jak bylo jiz vyse
zminéno, vyuZiti vystupid Cinnosti Stiedniho ¢lanku podpory a touto instituci poskytovanych sluzeb
bude zaloZeno na principu fakultativnim, a tedy nebude povinnosti fediteld skol ani jinych subjekti,
jakkoliv budou zamySlenymi adresaty jim poskytované podpory, tyto vystupy ve své cinnosti
vyuzivat a bezezbytku se jimi v praxi tidit. Stfedni ¢lanek podpory, tak jak je v souladu s Chartou
projektu zamyslen, ma reditelim matetskych a zakladnich $kol nabizet doposud neexistujici moznost
(nikoliv povinnost), pricemz i po jeho zrizeni bude zaviset na kaZdém rediteli materské
¢i zakladni Skoly, zda se otazky vyvstavajici pri jejim Fizeni v praxi rozhodne resit svépomoci,
¢i zda a v jakém rozsahu pii nich navrhy, rady, doporuceni a jiné Strednim ¢lankem podpory
poskytované vystupy vyuZzije.

Pokud se jedna o osud stavajicich vazeb na poli metodické podpory, tam, kde se v minulosti
vytvorily, at jiz se jedna o vztahy mezi rediteli a zrizovateli Skol (resp. prislusnymi odbory obecnych
uradi), rediteli a prislusSnymi odbory krajskych uradi ¢i fediteli a jinymi subjekty (napt. zarizenimi

M

37 PredevSim vtélené do vyhlaska ¢ 14/2005 Sb. o predSkolnim vzdélavani, ve znéni pozdéjSich predpist, vyhlasky
€. 48/2005 Sb., o zdkladnim vzdélavani a nékterych nalezitostech plnéni povinné Skolni dochazky ¢i vyhlasky ¢. 27/2016 Sb,,
o vzdélavani zak se specidlnimi vzdélavacimi potFebami a Zaki nadanych.
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pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki), také v tomto sméru nelze z pohledu reditelii
skol a priori o¢ekavat fatalni dopad ziizeni a zapoceti Cinnosti Stiedniho ¢lanku podpory.
Pfedné je vtomto sméru nutno konstatovat, Ze samotna existence Stiedniho ¢lanku podpory nevylucuje,
aby se reditelné ve vécech spadajicich do jeho zamyslené pilisobnosti obraceli za ucelem metodické
podpory na jiné subjekty, resp. tuto mozno reditelim materskych a zakladnich $kol nezapovida
aneklade si ani ambici dosavadni poskytovatele metodické podpory bezezbytku nahradit. Naopak,
jak vyplyva z vyslovné v ramci Charty projektu deklarovaného zaméru respektovat stavajici nastaveni
podptlrné struktury materskych a zakladnich $kol a zabéhanych vazeb v téch regionech, kde se jiz
soucasné podobé jevi dostatecnou (v onéch lokalitach bud’ viibec nevytvaret regionalni tym Stiredniho
¢lanku podpory ¢i jeho ¢innost relevantné utlumovat),3® procez v takovychto lokalitach se budou
i nadale zcela ¢i ve zna¢né mire reditelé matei'skych a zakladnich $kol opirat o podporu subjektii
(zpravidla organd zrizovatele), které jim ji poskytovaly i pired zi'izenim Stredniho ¢lanku podpory.

Déale je pak také na tomto misté nutno zminit prvek dobrovolnosti ovladajici poskytovani
sluzeb provozovanych Stifednim c¢lankem podpory (piesnéji jeho regionalnich tymt), procez bude
na volbé kazdého reditele Skoly, zda pti feSeni konkrétni nepedagogické otazky vyuzije neadresnych
metodickych vystupli Stredniho ¢lanku podpory ¢i obdobnych zdrojti, a dale, nebude-li neadresna
podpora dostacujici, zda se s Zadosti o konzultaci ¢i obdobou formu adresné podpory obrati
naregionalni tym Stfedniho ¢lanku podpory ¢i na jiny subjekt; v roviné formalni tak ziizeni
Stiredniho ¢lanku podpory v pripadé nékterych reditelti skol (imérné predevsim lokalité plisobeni)

vV

v podstaté povede toliko k rozsifeni portfolia vyuZitelnych moZnosti.

V roviné faktické se nicméné nabizi otazka, zda nedojde prirozenou cestou k ¢astecnému
¢i uplnému vyprazdnéni dosavadnich metodickych podpiirnych vazeb poté, co se v praxi
osvédci kvalita vystupt ¢innosti Stiredniho ¢lanku podpory, a to napt. jednoduse tim, Ze dosavadni
piima komunikace bude nahrazena odkazy na metodické vystupy této instituce ¢i pifimo doporucenimi
na vyhledanti jeji individualni adresné podpory, bude-li v prislusné lokalité mozna; takovyto piredpoklad
se nabizi napi. tam, kde se o poskytovani metodické podpory i pres limitované mozZnosti
snazily organy zrizovatelli mateiskych a zakladnich skol (piedevsim dotCené odbory obecnich uradi).
V tomto smyslu by se skutecné mohly deklarované obavy nékterych rediteld, jez dle zadani
této analyzy predstavovaly jeden z diivodti pro jeji zpracovani, naplnit.

K tomu je nicméné nutno dodat, Ze tato skutecnost nezaklada protipravni stav - situace,
v niz by se v budoucnu mél primarnim subjektem, poskytujicim metodickou podporu v oblasti fizeni
materskych a zakladnich skol a jinych nepedagogickych otazek, stat Stredni clanek podpory,
neodporuje Skolskému zakonu ani jinému pravnimu piedpisu. Dale pak nelze pominout, Ze v tomto
rozsahu, co do otazky, jaky Zivelny vyvoj praxe lze po ziizeni Stredniho clanku podpory ocekavat,
jiz presahuje ramec zadani pravni analyzy (a ostatné oboru prava jako takového) a tim i moznosti
jejich zpracovateld (viz také vysledné hodnoceni v ¢asti 5. této analyzy).

38 Viz bliZe ¢ast 2.3 této analyzy.
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4. Stredni clanek podpory a postaveni ostatnich subjektti zasahujicich
do fungovani materskych a zakladnich Skol

Mimo mozZného zasahovani do pravomoci reditelli byl v zadani této analyzy vysloven dotaz, zda zfizenim
Stiredniho ¢lanku podpory nebude ve vysledku nezasahovano do pisobnosti ostatnich aktériim
na poli predskolniho a nebudou vznikat kolize s jejich pravomocemi. NiZe bezprostiedné obsaZeny
text pojednava o plsobnosti a pravomocich nejvyznamnéjSich subjekti realizujicich svou ¢innost
ve sfére predskolniho a zdkladniho vzdélavani, a zabyva se tim, zda a v jakém rozsahu se tyto
s pisobenim Stiredniho ¢lanku podpory dostanou do kontaktu.

4.1 MSMT

MSMT je Gstiednim spravnim tGiadem pro predskolni zafizeni, $kolska zarizeni, zakladni $koly,
stredni Skoly a vysoké Skoly, pro védni politiku, vyzkum a vyvoj, v€etné mezinarodni spoluprace
v této oblasti, a pro védecké hodnosti, pro statni péci o déti, mladez a télesnou vychovu.3® Ve sfére
Skolstvi (zahrnujici rovnéz vzdélani v matetskych a zakladnich $kolach) pak provadi zakladni vymezeni
plisobnosti MSMT § 169 odst. 1 $kolského zakona, jeZ stanovi, Ze Fidi vykon statni spravy ve $Kkolstvi
v rozsahu stanoveném Skolskym zakonem a odpovida za stav, koncepci a rozvoj vzdélavaci
soustavy.

MSMT ze své shora nastinéné pozice v oblasti (nejen predskolniho a zakladniho) vzdé&lavani
provadi predevSim nastaveni zadkladniho rdmce a vychodisek pro vykon cinnosti vedoucich
k napliovani cile vzdélavani, jak je stanoven Skolskym zdkonem,*® a organizaci za timto ucelem
vytvoreného vzdélavaciho systému. V tomto sméru lze predev$im zminit, Ze MSMT zpracovava
dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky, projednava jeho
navrh s prislusnymi ustfednimi odborovymi organy, prisluSnymi organizacemi zaméstnavateld
s celostatni piisobnosti a s kraji, predklada jej vladé ke schvaleni; vlada jej pak predklada Poslanecké
snémovné a Senatu Parlamentu k projednani.#! Dale MSMT zpracovava kazdoroéné vyroéni zpravu
o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy Ceské republiky, vyhotovenou na podkladu vlastniho
hodnoceni.#2 Po projednani s prisluSnymi ministerstvy (jejichZ resortti se pripadné oborové dotykaji)
vydava MSMT ramcové vzdélavaci programy, piredstavujici, ve zkratce Feceno, zakladni vychodiska
vzdélavani v konkrétnich oblastech (vymezuji povinny obsah, rozsah a podminky vzdélavani).3

Dal$i oblasti, do niz MSMT zasadné& vstupuje, je financovani matetskych a zakladnich $kol.
V této oblasti vystupuje MSMT jako organ vyhlasujici normativy pro provedeni vypolt a dale
stanovujici zakladni vysi finanénich prostiedki na kalendarni rok pripadajici jednotlivym
materskym a zakladnim Skolam ze statniho rozpoctu,** poptipadé v jeho pribéhu stanovujici dalsi
finan¢ni prostiredKky na jejich vydaje.*s Dile pak MSMT rozepisuje a realné poskytuje finanéni
prostiredky vyclenéné ze statniho rozpoctu na ¢innost a na provoz materskych a zakladnich skol,

39 § 7 odst. 1 kompeten¢niho zakona.

40 K jejich podobé viz § 2 odst. 2 Skolského zakona.
41 § 9 odst. 1 Skolského zakona.

42§10 odst. 1 a § 12 odst. 4 Skolského zakona.

43§ 3 odst. 1 a § 4 odst. 1 a 3 Skolského zdkona.

44 § 161 odst. 3 Skolského zakona

45§ 161 odst. 7 skolského zakona.
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at' se jedna o Skoly zfizované obci nebo dobrovolnym svazkem obci,*¢ registrovanymi cirkvemi nebo
naboZenskymi spole¢nostmi#’ ¢ jinym subjektem.*® Rovnéz pak MSMT zaji$tuje a provadi kontrolu
spravnosti a efektivnosti jejich vyuZziti.4?

Vyznamnou tulohu sehravda MSMT (pochopiteln&) téZz napf. v oblasti dalstho vzdé&lavani
pedagogickych pracovnikd, za kterymzto tcelem provadi akreditaci vzdélavacich instituci a jejich
vzdélavacich programii.s°

Nezminit nelze ani pisobeni MSMT na poli normotvorném. Pomineme-li jeho nezastupitelnou
ulohu pii pripravé navrhi zakont spadajicich do piisobnosti jeho resortu, je $kolskym zakonem
a dal$imi pravnimi predpisy se silou zidkona ve smyslu ¢l. 79 odst. 3 Ustavy explicitné zmocnéno
k detailni Upravé nepreberného mnozstvi dil¢ich otazek formou piijimani provadécich pravnich
piredpisii.5!

Mimo to miize MSMT ve svébytnych a vyjimeénych ptipadech vystupovat také v roli piimého
ziizovatele materskych a zakladnich $kol52 (k postaveni ziizovatele Skoly viz pfimérené Cast
4.5 této analyzy); jakkoliv by v této pozici formalné MSMT spadalo mezi potencialni adresaty metodické
podpory poskytované Strednim ¢lankem podpory, s ohledem na jejich specificky vzajemny vztah nelze
predpokladat, Ze by jim v praxi fakticky bylo. Ve vyjime¢nych ptipadech pak MSMT plni té% roli
nadrizeného spravniho organu rozhodujiciho o odvolanich podanych proti rozhodnutim reditele
o pravech a povinnostech konkrétnich déti a zaki ve smyslu § 164 odst. 1 a § 165 odst. 2 skolského
zakona, a to konkrétné v pripadé skol, o nichz ve smyslu § 143 odst. 2 skolského zakona vede udaje
zapsané v rejstiiku kol a Skolskych zarizenf;53 co do dopadu zamyslenych ¢innosti Stfedniho ¢lanku
podpory do pribéhu (odvolaciho) spravniho Fizeni pak Ize obdobné odkazat na zavér obsaZeny v Casti
4.3 této analyzy (vénované krajskym uiradiim).

Mimo shora predestieny vycet prislusi MSMT také pravomoc k provadéni metodické podpory,
ato nejen v rozsahu problematiky vypracovani Skolniho vzdélavaciho programu pro zakladni
vzdélavani, v niz je zmocnéni k tomuto typu c¢innosti vyslovné zminéno téz ve Skolském zakoné,>*
ale z podstaty svého postaveni coby organu stojiciho na vrcholu piislusné spravni hierarchie,
ve vsech otazkach tykajicich se resortu spadajiciho do jeho vécné ptisobnosti, sféru piredSkolniho
a zakladniho vzdélavani nevyjimaje. Z tohoto titulu mize MSMT subjektiim na jemu podftizenych
urovnich, které zajiSt'uji praktickou realizaci napliiovani cile vzdélavani a organizaci za timto Gcelem
vytvoreného vzdélavaciho systému, poskytovat pomoc a podporu ve formé metodickych pokynt
a doporuceni, vykladu (predevsim jim fakticky vytvarené) pozitivnépravni apravy a jinych
obdobnych vystupti, coz také v Cetnych pripadech €ini; na stranu druhou intenzita a komplexnost

46 § 161c odst. 3 Skolského zakona.

47 § 162 odst. 1 S$kolského zakona.

48 § 162 odst. 4 $kolského zakona.

49 § 170 odst. a) Skolského zakona.

50 § 26 az § 28 zakona o pedagogickych pracovnicich.

51V tomto sméru lze poukizatna§ 7,§ 11,§ 19, § 20 odst. 4 a 8, § 23 odst. 3, § 24 odst. 5, § 26 odst. 4, § 27 odst. 6, § 28 odst. 6,
7a8,§290dst.2,3a5,§31 odst. 1, § 35 odst. 3, § 38 odst. 8,§ 56, § 121 odst. 1, § 122 odst. 5, § 123 odst. 5, § 144 odst. 3,
§ 161c odst. 2, § 166 odst. 7, § 170 pism. b) c) a f) Skolského zakona ¢i § 24 odst. 6, § 28 odst. 2 zakon a o pedagogickych
pracovnicich a fadu dal$ich ustanoveni.

52 § 169 odst. 2 az 4 $kolského zakona.

53 Viz napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 1. 2013, ¢.j. 1 As 160/2012-41, publ. pod ¢. 2812/2013 Sb. NSS,
body [29] az [32].

54§ 171 odst. 2 skolského zakona.
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této metodické ¢innosti je v praxi limitovana kapacitami MSMT a zdaleka nemfiZe zahrnovat veskeré
oblasti tematicky do jim spravovaného resortu spadajicich.

Podobné jako ve shora feseném piipadé reditelti matefskych a zakladnich $kol, také u MSMT
predstavuje pro ucely této analyzy, spiSe neZ provedeni taxativniho vyctu pravomoci tomuto
ustfednimu spravnimu dradu svéienych, vétSi vyznam definovani samotného nastaveni vztahi
mezi nim a Stfednim ¢lankem podpory; resp. v pripadé MSMT hraje tato rovina vyznam jesté vétsi.
MSMT totiZ neni toliko ufadem, ktery se v praxi bude s piisobenim Sttedniho ¢lanku podpory potkavat,
nybrz ufadem, ktery Stredni ¢lanek podpory piimo ztizuje. Tato skute¢nost ostatné vyplyva jiz z toho,
7e MSMT dle Charty projektu vystupuje v pozici jeho zadatele a pifjemce, na némz bude zaviset praktické
realizace.55 S ohledem na bezprostiedné shora uvedené je z principu vylouc¢eno, aby c¢innosti
Stiredniho ¢lanku podpory dochazelo k protipravnimu zasahovani do ptisobnosti a pravomoci
MSMT, nebot dana instituce je z viile tohoto ustiedniho spravniho tfadu zfizovana pravé
za tim icelem, aby v praxi realizovala ¢ast z jemu naleZejicich kompetenci, jez na ni maji byt
de facto delegovany - realizaci metodické podpory skol a jejich ziizovateld.

Na stranu druhou ani tato skuteCnost nepredurcCuje zcela bezproblémové vzajemné
fungovani obou téchto instituci, které s sebou nese predevsim hrozbu nezadouci konkurence jimi
generovanych vystupi, jiZ bude v praxi nutno predchazet; ve zkratce feceno, je nutno zajistit
aby nedochazelo k situacim, kdy budou ve vztahu k nékterym problematikdm prezentovana odliSna
stanoviska ze strany Stfedniho ¢lanku podpory a ze strany samotného MSMT, resp. aby obecné
nedochazelo ke vzniku duplicitnich vystupti kK nékterym tématiim (a tim oslabovani jejich
ptrehlednosti a mozna i presvédcivosti). Dale pak, jak vyplyva jiZz ze shora predestireného zamysleného
pojeti Stredniho ¢lanku podpory, tento neni povolan k provadéni metodické podpory ve vSech otazkach
spadajicich do resortu spravovaného MSMT, ale toliko v omezené, a ve vtahu k celému kontextu
relativné Uzce zamérené oblasti, procez v hrani¢nich oblastech miZe dochazet k nezadoucim
piresahiim vystupt jeho metodické ¢innosti mimo dany ramec, do oblasti, s niZ bude nadale pro
svou piimou metodickou podporu poéitat MSMT. Riziko vyskytu téchto nezadoucich jevii mize byt
minimalizovano piesnym vymezenim oblasti plisobnosti Stiedniho ¢lanku podpory a jeho vzajemnych
vztahi s MSMT v ramci piislu$nych zfizovacich dokument.

Hodi se pak dodat, Ze zatimco v niZe reSenych pripadech budou jednotlivi aktéfi na poli
piredskolniho a zakladniho vzdélavani prichazet do kontaktu predevsim s regiondlnimi tymy Stredniho
¢lanku podpory ajejich (ve vétsiné individualné zamérenou) ¢innosti, v pfipadé MSMT lze piedpokladat
piredevsim kontakt s vystupy Cinnosti realizované jeho centralnim tymem.

4.2 CSI

Dal$im spravnim tradem s celostatni plisobnosti v odvétvi vzdélavani, s nimz se bude Stfedni ¢lanek
podpory pii vykonu své cinnosti pravidelné setkavat, je CSI. Jedna se o uzemné dekoncentrovany
spravni urad (délici se na ustifedi a 14 krajskych inspektoratii) zrizeny zakonem,5¢ jehoz hlavnim
poslanim je hodnoceni a kontrola vzdélavaci soustavy (Skol a Skolskych zatizeni).

55 Str. 10 Charty projektu.
56 § 7 odst. 3 kompetenc¢niho zakona a § 173 Skolského zakona.
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Za timto ucelem CSI v praxi provadi inspekéni ¢innost, sestavajici zaprvé z explicitné
vymezené evaluacni (hodnotici) ¢innosti, v rdmci niz:

¢ ziskava a analyzuje informace o vzdélavani déti, Zaku a studentd, o ¢innosti $kol a $kolskych
zatrizeni zapsanych do Skolského rejstiiku, sleduje a hodnoti efektivnost vzdélavaci
soustavy;

e 7zjiStuje a hodnoti podminky, prubéh a vysledky vzdélavani, a to podle prislusnych $kolnich
vzdélavacich programi a akreditovanych vzdélavacich programi a dale podminky a priibéh
poskytovani poradenskych sluzeb ve $kolach a skolskych poradenskych zarizenich;

e zjiStuje a hodnoti naplnéni Skolniho vzdélavaciho programu a jeho soulad s pravnimi
predpisy a ramcovym vzdélavacim programem.5?

Dale pak CSI provadi také ¢innost kontrolni, a to konkrétné:

e vykonava kontrolu dodrzovani pravnich predpisti, které se vztahuji k poskytovani
vzdélavani a Skolskych sluzeb;

e vykonava verejnospravni kontrolu58 vyuzivani finan¢nich prostredki statniho rozpoctu
ptidélovanych podle § 160 aZz 163 skolského zakona.59

Takto vymezenou inspekéni ¢innost vykonava CSI, resp. jeji krajské inspektoraty bud’ z ufedni
povinnosti, a to na zakladé planu hlavnich Ukold na piislusny $kolni rok, nebo na zakladé podnétd,
stiznosti a petic svym obsahem do piisobnosti CSI spadajicich.6

S moznosti kontaktu Stfedniho ¢lanku podpory a CSI Charta projektu nejen poéita,
ale explicitné predpoklada vzajemnou uzKkou spolupraci téchto dvou subjekti,! a to nejen
co do sdileni informaci a obecné spoluprace pii vykonu Cinnosti obou instituci, ale téZ po strance
zabezpecovani hmotného zazemi pro fungovani regiondlnich tyma Stfedniho c¢lanku podpory.62
Namisto mozné konkurence lze tak zamyslenou koexistenci obou instituci hodnotit coby vzijemnou
symbio6zu, kterou vystihuje v ramci Charty projektu vyjadreny zamér, dle néj ma krajsky koordinator
Stiredniho ¢lanku podpory na pravidelné bazi spolupracovat s feditelem krajského inspektoratu
CSI v daném kraji, zejména v oblasti identifikace a podpory $kol vyzadujicich zvy$enou miru podpory
v nepedagogické a fidici oblasti a pti konkurznich rizeni na reditele.63

Na planovanou intenzivni kooperaci Stredniho ¢lanku podpory a CSI a mozné faktické prolinani
jejich pisobeni na vedeni zakladnich a matei'skych Skol pamatuje Charta projektu jiz v Casti 2.3
této analyzy predestiraného negativniho vymezeni pojeti Stiedniho ¢lanku podpory, kde sice vyslovné
deklaruje, Ze jeho pracovnici neprovadéji kontrolni a inspekéni ¢innost, nicméné soucasné predpoklada,
zZe identifikuji-1i pfi své ¢innosti slabé stranky, sami doporuci rediteli moZné postupy k dosaZeni
poZadovaného stavu a poskytnou mu poti‘ebnou metodickou podporu. V jednodussich ptipadech

tak miZe Cinnost pracovnikli Stfedniho ¢lanku podpory pisobit fakticky coby prirozena prevence

57 § 174 odst. 2 pism. a) az c) $kolského zakona.

58 V rezimu zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
prepist.

59 § 174 odst. 2 pism. d) a e) Skolského zakona.

60 § 174 odst. 5 a 6 $kolského zakona.

61 Viz napf. str. 10 Charty projektu.

62 Viz str. 15 Charty projektu.

63 Str. 8 Charty projektu; viz také ¢ast 2.3 této analyzy.
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pied nutnosti zasahu ze stran CSI, aniZ by viak v dané chvili jeji ¢innost vyloZzené suplovala. V piipadech,
kdy dojde pti ¢innosti pracovniki Stiredniho ¢lanku podpory ke vzniku podezreni na zavazna pochybeni
a porusovani pravnich predpist, bude konkrétni regionalni tym povinen podat podnét k zahajeni
inspekéni ¢innosti ve smyslu § 174 odst. 6 Skolského zakona.

S ohledem na uvedené lze tedy konstatovat, Ze zrizeni Stfedniho ¢lanku podpory, jakkoliv
se tato bude s ptisobenim CSI pravidelné stfetavat, nebude mit, bude-li v praxi dodrZeno piredevsim
negativni vymezeni jeho pojeti, na jeji ¢cinnost jakykoliv negativni dopad. Naopak, bude-li v praxi
realizovan model spoluprace obou téchto instituci, mize vést ke zvysSeni efektivity jeji Cinnosti -
k rychlejsi identifikaci a zvySeni poctu odhalenych pochybeni a poruSovani pravnich predpist
do piisobnosti CSI spadajicich.

4.3 Krajsky urad

Nezanedbatelnému postaveni se na poli predSkolniho a zdkladniho vzdélavani tési v prenesené
plisobnosti krajsky urad, resp. v pripadé specifického pojeti hlavniho mésta Prahy Magistratu hlavniho
mésta Prahy.64 Zakladni vymezeni prenesené plisobnosti krajského uradu je zakotveno v § 67 zakona
o krajich, resp. v pripadé Magistratu hlavniho mésta Prahy v § 81 odst. 3 zakona o hlavnim mésté Praze.
Jedna se nicméné o velmi kusy vycet, jezZ ponechava podrobnou specifikaci plisobnosti a pravomoci
krajského uradu, vCetné jeho role v oblasti vzdélavani, specialni pravni upravé;ss ta je pak v oblasti
(nejen) mateiského a zakladniho vzdélavani predstavovana predevsim Skolskym zakonem.

Na prvnim misté je mozno uvést, Ze krajsky urad, a to v souladu s dlouhodobym zamérem
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky z pera MSMT, zpracovava dlouhodoby zamér
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v kraji;®¢ dale pak krajsky Uiad zpracovava kazdoroc¢né
vyrocni zpravu o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v Kraji, vyhotovenou na podkladu vlastniho
hodnoceni.6”

Ve specifickych, zdkonem vyslovné stanovenych, otazkach krajsky uiad téz primo vstupuje
do kazdodenni ¢innosti materskych a zakladnich $kol, at uZz plnénim piimych zakonnych
povinnosti ¢i alesponn coby organ vyslovujici s urcitymi postupy obligatorni souhlas,
a to v otazkach vzdélavani déti a Zakl se speciadlnimi vzdélavacimi potiebami, 68 vzdélavani cizinc(,5°
zfizovani pripravnych tiid ¢i stupni,’® prezkumu spravnosti hodnoceni zakd,”! ¢i v ramci organizace
kursi pro ziskani zakladniho vzdélani osob, které ukoncily povinnou Skolni dochazku bez jeho
dosazeni.”2

Silnou, a pro otazky praktického fizeni mateiskych skol a zakladnich Skola a jejich rozvoj v praxi
ziejmé nejpodstatnéjsi, ulohu sehrava krajsky urad ve sfére jejich financovani. V tomto sméru

s o

1ze nejprve zminit, Ze krajsky utad stanovi krajské normativy jako vysi piimych vydaji pripadajicich

64 Viz § 31 odst. 1 zdkona o hlavnim mésté Praze.

65§ 67 odst. 1 pism. g) zdkona o krajich § 81 odst. 3 pism. g) zakona o hlavnim mésté Praze.
66 § 9 odst. 2 Skolského zikona.

67§ 10 odst. 2 a § 12 odst. 4 Skolského zdkona.

68 § 16 odst. 10, § 42 Skolského zikona.

69 § 20 odst. 5 az 7 Skolského zakona.

70 § 47 odst. 1 a § 48a odst. 1 Skolského zdkona.

71§41 odst. 7,§ 52 odst. 4 a 5, § 53 odst. 4 Skolského zakona.

72§ 55 odst. 3 skolského zakona.
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na jednotku vykonu na kalendaini rok za podminek stanovenych vyhlaskou ¢. 310/2018 Sb., o krajskych
normativech, ve znéni pozdéjsich predpisti.”3 Dale krajsky arad v souladu se zasadami stanovenymi
MSMT7# rozepisuje a posKkytuje finanéni prostiedky ze statniho rozpoétu jednotlivym $kolam
a Skolskym zatizenim ztrizovanymi obcemi ¢i dobrovolnymi svazky obci nachazejicich se na tzemi
konkrétniho kraje a ovéfuje spravnost vSech jednotek rozhodnych pro tento rozpis.”s Krajskému
tfadu rovnéz dale pripada uloha v souladu se zisadami stanovenymi MSMT7¢ rozepisovat
a poskytovat jednotlivym $kolam a Skolskym zarizenim, zfizovanym na Gzemi konkrétniho Kraje
obcemi ¢i dobrovolnymi svazky obci, finanéni prostiredky z rezervy’’ k feSeni nezbytnych pripada
piimych vydajl nezajisténych ,zakladnim“ rozpisem.”8 Mimo to krajské urady ovliviuji téz financovani
Skol a skolskych zarizeni, které nejsou zrizovany statem, krajem, obci, svazkem obci nebo registrovanou
cirkvi nebo naboZenskou spole¢nosti, které nejsou poskytovanim dotaci a kontrolovanim jejich
Vyuziti.”

Dalsi dtlezitou roli krajskych uradd, piimo, byt nikoliv v mife komplexni, ovliviiujici fungovani
mateiskych a zdkladnich $kol, je rozhodovani o odvolanich podanych proti rozhodnutim reditele
o pravech a povinnostech konkrétnich déti a zaki ve smyslu § 164 odst. 1 a § 165 odst. 2 Skolského
zakona z pozice nadrizeného spravniho organu.8 Rovnéz v této sféfe se bude Cinnost krajskych
uiadti a Stredniho ¢lanku podpory urcitym zpisobem dotykat, nicméné jen velmi marginalné, pricemz
nelze ani hovofit o vzdjemném (byt tfeba nevelkém) prekryvu. Jak bylo jiZ zminéno v ¢asti 2.3
této analyzy, vénujici se negativnimu vymezeni zamySleného pojeti Stfedniho ¢lanku podpory,
je pocitano s tim, Ze pracovnici Stiedniho ¢lanku podpory budou rediteltim, potazmo celkové vedeni
materskych a zakladnich skol, az na ryzi vyjimky sloZené z pravnich laikd, poskytovat at jiz neadresné
¢i individualizované metodické podpory stran problematiky principli ovladajicich spravni tizeni
(eventualné jinych obecnych informaci), avsak tito jiz nemaji nijak zasahovat do samotného vedeni
konkrétnich spravnich rizeni (tim spiSe pak jejich odvolaci faze), procez by ziizeni Stredniho ¢lanku
podpory nemélo jinak narusit postaveni krajskych uradi coby nadrizeného spravniho organu.

Celkové je pak nutno konstatovat, Zze v pripadé pravomoci vykonavanych krajskymi Giady
je v rdmci negativniho vymezeni pojeti Stfedniho clanku podpory3! Chartou projektu jasné deklarovano,
Ze pracovniky této instituce nebude primarné metodicka podpora v danych oblastech
poskytovana, nebot ta nalezi samotnym spravnim organim, jez zde vykonavaji pienesenou
plisobnost. Na stranu druhou, uvédomujic si moznou nedostatecnost stavajici metodické aktivity
nékterych krajskych aradi, bude ve vysledku tam, kde to stavajici kapacity neumoznuiji, ve vyjimecnych
ptipadech k poskytovani primé metodické podpory regiondlnimi tymy Stfedniho ¢lanku podpory
dochazet. Pokud uZ se tak stane, je za icelem minimalizace nezadoucich duplicit ¢i dokonce rozpori

73 § 161c odst. 5 Skolského zakona.

74Viz § § 170 pism. b) Skolského zakona.

75§ 161 odst. 5 a 6 $kolského zakona.

76 Viz § 170 pism. b) skolského zakona.

77 Viz § 161c odst. 3 Skolského zakona.

78 § 161c odst. 7 Skolského zakona.

79 § 162 odst. 5 Skolského zakona ve spojeni se ve spojeni se zakon ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym $kolam,
predskolnim a $kolskym zatizenim, ve znéni pozdéjsich predpist.

80 § 183 odst. 4 Skolského zakona a § 178 odst. 2 spravniho radu ve spojeni s § 143 odst. 1 $kolského zakona (viz napt. rozsudky
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 1. 2013, ¢.j. 1 As 160/2012-41, publ. pod ¢. 2812/2013, body [29] az [31], ¢i ze dne
6.12.2018,¢.j. 7 As 235/2018-35, body [24] az [31]).

81 Viz jiz ¢ast 2.3 této analyzy.
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Chartou projetu predpokladana uzka soucinnost s piislusnymi krajskymi aradys? (nelze pak vyloucit,
Ze pracovnici regiondlniho tymu se v konkrétnim rozsahu stanou partnery ¢i dokonce jakousi
prodlouZenou rukou krajskych turadi), diky niZ by v praxi nemél nastat nezadouci stav, v némz
by do této pravomoci Krajskych tiradi bylo plosné vstupovano bez jejich védomi.

Jaksi mimo piimou metodickou podporu je v souladu s Chartou projektu piedpokladano,
Ze Strednim ¢lankem podpory bude matei'skym a zakladnim $kolam ¢i jejich ziizovatelim poskytovana
urcita elementarni podpora taktéz v oblasti principt financovani regionalniho skolstvi, vedeni povinné
dokumentace a Skolnich matrik,83 pficemz ani v tomto sméru, jakkoliv se vystupy téchto ¢innosti
projevuji v rozsahu, v némz krajsky ufad vystupuje coby orgdn shromaZzd'ujici data a prerozdélujici
finan¢ni prostredky ze statniho rozpoctu, nelze hovorit o tom, Ze by mélo byt do plisobnosti
a pravomoci krajskych uradii touto (navic spise okrajovou) metodickou ¢innosti zasahovano.
Naopak, vysledkem prijeti této eventualni metodické podpory ze strany Stredniho ¢lanku podpory miize
(videalnim ptipadé) byt zvySeni hladkosti fungovani systému do néhoz krajsky tfad ve shora zminéném
rozsahu vstupuje (ukazkové nizsi mirou chybovosti jemu predavanych informaci).

~ o

4.4 Obecni urad obce s rozsirenou pisobnosti

Dalsim hracem na poli piredskolniho a zakladniho vzdélavani, pomineme-li jeho ulohu ve vztahu
ke Skolam zrizovanym ,jeho“ obci, je obecni iFad obce s rozsifenou plisobnosti. Tomuto spravnimu
utadu Skolsky zakon svéruje dosti striktné ohrani¢ené pravomoci, tykajici se tematickych oblasti sbéru
statistickych dat a financovani skol a Skolskych zarizeni. Konkrétné plni obecni urad obce s rozsirenou
plisobnosti ulohu ,sbérného mista“ pro tdaje z dokumentace a Skolnich matrik a dalsi idaje nezbytné
pro stanoveni kvalifikovanych odhad ukazateli vzdélavani a vzdélavaci soustavy predavané mu Skolou
a Skolskymi zatizenimi, jeZ ztrizuji obce ¢i dobrovolné svazky obci, a ovérovatele spravnosti téchto
udaji.84 Predevsim pak obecni Ufad obce s rozsifenou plisobnosti funguje coby jedna ze slozek
systému pierozdélovani prostiedkii ze statniho rozpoctu v rozsahu, vnémz jsou tyto
vynakladany na provoz $kol a $kolskych zaiizeni zfizovanych izemnimi samospravnymi celky,
kde mu pripada uloha provadét ovéreni spravnosti jednotek rozhodnych pro ,zakladni“ rozpis
finan¢nich prostiedki ze statniho rozpoctu provadény krajskym tiadem (viz ostatné jiz Cast 4.3 této
analyzy) v ptipadé Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych obcemi ¢i dobrovolnymi svazky obci,85
a déle tiloha v souladu se zdsadami stanovenymi MSMT$¢ piedkladat prislusnému krajskému tiadu
navrhy rozpisu finan¢nich prostredki témto Skolam a Skolskym zafizenim z rezervy8’ k teSeni
nezbytnych pripadi primych vydaji nezajisténych ,zakladnim“ rozpisem.88 V neposledni radé
lze vtomto sméru zminit povinnost ovérovat spravnost Udaji o predpokladanych poctech
pedagogickych pracovniki a jejich platovém zarazeni, jeZ ve smyslu § 161c odst. 9 Skolského zakona
piredavaji Skoly a Skolska zarizeni, ziizované obcemi ¢i dobrovolnymi svazky obci.8?

82 Viz napft. str. 9 a 20 Charty projektu.

83 Viz napft. str. 9 a 18 Charty projektu.

84§ 28 odst. 5 a § 161c odst. 11 Skolského zakona.
85§ 161 odst. 6 $kolského zakona.

86 Viz § 170 pism. c) Skolského zakona.

87 Viz § 161c odst. 3 skolského zakona.

88 § 161c odst. 7 Skolského zakona.

89 § 161c odst. 11 Skolského zakona.
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Obdobné jako v pripadé pravomoci vykonavanych krajskymi utady, také u shora predestienych
pravomoci svérenych obecnim uiadiim obci s rozsirenou plisobnosti je v ramci negativniho vymezeni
pojeti Stredniho ¢lanku podpory®® Chartou projektu jasné deklarovano, Ze pracovniky této instituce
nebude primarné metodickd podpora v danych oblastech poskytovana, nebot ta naleZi
samotnym spravnim organim, jez zde vykonavaji prenesenou ptlisobnost. Na stranu druhou,
uvédomujic si nedostatecnost stavajici metodické aktivity nékterych obecnich aradi obci s rozsifenou
plsobnosti, bude ve vysledku tam, kde to stavajici kapacity neumoziuji, ve vyjimecnych pripadech
k poskytovani pfimé metodické podpory regionalnimi tymy Stredniho ¢lanku podpory dochazet.
Pokud uZ se tak stane, je za icelem minimalizace nezadoucich duplicit ¢i dokonce rozport Chartou
projektu predpokladana uzka soucinnost s prisluSnymi obecnimi urady obci s rozsiienou
pusobnosti®! (opét ani zde nelze vyloucit, Ze pracovnici regionalniho tymu se v konkrétnim rozsahu
stanou partnery ¢i dokonce jakousi prodlouzenou rukou obecnich Giadt obci s rozsirenou plisobnosti),
diky niZ by v praxi nemél nastat nezadouci stav, v némz by do této pravomoci obecnich uradi
obci s rozsirenou piisobnosti bylo plo$né vstupovano bez jejich védomi.

Jaksi mimo pfimou metodickou podporu je v souladu s Chartou projektu piedpokladano,
zZe Strednim ¢lanek podpory bude matetfskym a zakladnim Skolam ¢i jejich ziizovatelim poskytovana
urcita elementarni podpora taktéz v oblasti principt financovani regionalniho $kolstvi, vedeni povinné
dokumentace a Skolnich matrik,92 pficemz ani v tomto sméru nelze hovorit o tom, Ze by mélo
byt do plisobnosti a pravomoci danych uradi touto (navic spiSe okrajovou) metodickou ¢innosti
nezadoucim zptisobem zasahovano. Naopak, vysledkem prijeti této eventualni metodické podpory
ze strany Stredniho c¢lanku podpory muze (v idedlnim pripadé) byt zvySeni hladkosti fungovani
systému, do néhoZ obecni urad obce s rozsSifenou pulsobnosti v rozsahu daném shora uvedenymi

vV, 7

ustanovenimi vstupuje (ukazkoveé nizs$i mirou chybovosti jemu predavanych informaci).

4.5 Obce a dobrovolné svazky obci

Obec je dle skolského zakona povinna zajistit podminky pro plnéni povinné $kolni dochazky
déti s mistem trvalého pobytu na jejim tzemi, eventudlné s mistem pobytu v pripadé cizincti, a dale
téZ déti umisténych na jejim uzemf ve Skolskych zarizenich pro vykon tstavni vychovy nebo ochranné
vychovy, které se nevzdélavaji ve skolach ztrizenych pti téchto Skolskych zarizenich.93 Dale pak jsou obce
povinny zajistit podminky pro predskolni vzdélavani déti, které pired zacatkem Skolniho roku dosahnou
nejméneé tietiho roku véku.9* Stézejni povinnosti obce v oblasti vzdélavani, a souCasné nejzasadnéjsi
pravomoci, jiZ se na jeho realizaci podili, je zFizeni a zruSeni materské a zakladni $koly, a to bud’
samostatné ¢i prostirednictvim sdruzeni se za timto ic¢elem s vice obcemi do dobrovolného
svazKku obci;% eventualné mize uzavirat koordinacni verejnopravni smlouvy® s jinou obci.97 Poté,
co dojde ke ziizeni Skoly ze strany obce, tato se dal jiz primo nepodili na jejim ,kazdodennim*“ rizeni
(a tedy samotné realizaci vzdélavani), které je v drtivé vétSiné svéreno do rukou jmenovaného teditele

90 Viz jiz ¢ast 2.3 této analyzy.

91 Viz napft. str. 9 a 20 Charty projektu.

92 Viz napft. str. 9 a 18 Charty projektu.

93 § 178 odst. 1 $kolského zakona.

94 § 179 odst. 2 s$kolského zakona.

95 § 49 a nasl. zakona o obcich.

96 Viz § 160 spravniho radu.

97§ 178 odst. 1 pism. a) ab)a § 179 odst. 1 pism. a) a odst. 2 pism. a) a b) Skolského zikona.
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Skoly,%8 a na jeji fungovani uplatnuje primy vliv toliko v zdkonem taxativné vymezenych pripadech
z pozice jejiho zrizovatele.

Skoly mohou byt obci ¢i dobrovolnym svazkem obci ziizeny ve dvoji formé, a sice $kolskych
pravnickych osob dle ¢asti dvanacté zakona o vysokych skolach, ¢i prispévkové organizace dle zakona
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢t.? Prvotni moznost obce, jak ovlivnit fungovani
ji zfizované Skoly, lezi jiZ v samotném nalajnovani jejiho vnitiniho usporadani, vymezeni jejiho
majetkového zajisténi a nastavenim dalSich otazek, jeZ upravuje zrizovaci listina.10 Dalsi pozice,
z niZ obec ovliviiuje fungovani ji ziizovanych $kol, spociva ve schvalovani rozpoctu ji zifizovanych
$kol a rozhodovani o dalSich otazkach spojenych s jejich financovanim; 101 je to ostatné obec coby
ziizovatel, kdo zajiStuje vydaje Skol, které zrizuje, s vyjimkou vydaji hrazenych z finan¢nich prostredki
statniho rozpoctu a z jinych zdroji, kdo miize témto Skoldm prispivat na dalsi neinvesti¢ni vydaje jinak
hrazené ze statniho rozpoctu, a kdo jim pridéluje dotace stanovené zdkonem o statnim rozpoctu
k Castecné uhradé vydaji na provoz a provadi s nimi finan¢ni vyporadani.t02 Dal$i vyznamnou
pravomoci danou obcim je klicovy vliv na personalni obsazeni organi podilejicich se na praktickém
fizeni ji zfizovanych $kol, a sice jmenovani a eventualni odvolavani reditele $koly!03 a jmenovani
a eventualni odvolavani tietiny ¢lena Skolské rady.194 Co do praktického fungovani $koly pak nelze
opomenout ani fakt, Ze obec coby zfizovatel ze zdkona vyslovuje souhlas s vybranymi pravnimi
jednanimi.10s

Mimo shora predestiené organizacni pravomoci obce coby zrizovatele materské ¢i zakladni
Skoly lze zminit, Ze z tohoto titulu ji nalezi pravo provadét hodnoceni Skoly podle predem
zverejnénych Kkritérii, 196 ¢i povolovani vyjimek z nejnizsiho ¢i nejvyssitho poctu déti ¢i zaki ve tridé
materské ¢i zakladni skoly.107

Jedna-li se o zamysleny vztah Stiedniho ¢lanku podpory a obci ¢i dobrovolnymi svazky obci coby
ziizovateli materskych a zakladnich $kol, ten se prirozené velmi podoba vztahu mezi touto instituci a
fediteli onéch skol; tento stav pritom neni ndhodny, nebot taktéz ztizovatelé Skol jsou v souladu
s Chartou projektu predpoklddanymi adresaty podpory Stirednim ¢lankem podpory poskytované.
S ohledem na tento fakt ma Stredni ¢lanek podpory viici obcim a dobrovolnym svazkiim obci pilsobit
v pozici potencialniho poradce, nikoliv konkurenta. Opomijet pak v tomto sméru nelze, Ze obdobné
jako to bude v pripadé reditelti materskych a zakladnich skol, taktéZ obce ¢i dobrovolné svazky obci,
at jiz se nachazejici v pozici ztizovatele, ¢i zfizen{ §koly teprve zvazuji ¢i pripravuji, 198 budou po ziizeni
Stfedniho ¢lanku podpory opravnény, avSak nikoliv povinny, metodické podpory této instituce stran
vykonu zrizovatelskych pravomoci a povinnosti vyuzit.

98 Srov. MORAVEC, 0. In RIGEL, F.,, BAHLOVA, L., KUDROVA, V., MORAVEC, 0., PUSKINOVA, M. Skolsky zdkon. Komentdr. 1. vyddni.
Praha: C. H. Beck, 2014.s. 776. ISBN 978-80-7400-550-3.

99 § 8 odst. 1 $kolského zakona.

100 § 125 skolského zakona a § 27 zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctt.

101 § 129 odst. 2 skolského zakona a § 28 zakona o zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.

102 § 180 Skolského zdkona.

103 § 166 odst. 2 a 4 $kolského zakona.

104 § 167 odst. 2 a odst. 9 pism. b) Skolského zakona.

105 § 136 odst. 2 skolského zakona a § 34 § 35 § 36 a § 37b zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta.
106 § 12 odst. 5 Skolského zakona.

107 § 23 odst. 4 a 5 Skolského zakona.

108 Viz str. 19 Charty projektu.
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Coby a priori problematické nelze zamyslené plsobeni Stredniho ¢lanku podpory vnimat ani
z pohledu zakonného nastaveni pisobnosti a pravomoci obce ¢i dobrovolného svazku obci coby
ziizovatele Skol viici jejich Feditelim ¢i obecné vici jejich vedeni. Eventualni vyuziti, at’ jiZ neadresné
Ci adresné, metodické podpory trettho subjektu s fizenim organizace, vedeni lidi nebo jinou
nepedagogickou problematikou, které je ostatné reditelim materskych a zakladni $kol umoznéno
jiz nyni (napf. ze stran zatizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki; viz nasledujici ¢ast
této analyzy), nelze hodnotit coby zasahovani do zakonnych pravomoci zrizovatele ¢i jejich
osobovani (navic v pripadé, kdy mensi obce samy nedisponuji dostatecnymi kapacitami, aby ji samy
zabezpecovaly).

4.6 Zarizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikii a stirediska sluzeb skolam

Jak bylo zminéno jiz v Casti 2.5 této analyzy, velmi specifickym typem subjektd, s jejichz
plisobenim v oblasti predskolniho a zakladniho vzdélavani se bude Stredni ¢lanek podpory potkavat,
jsou zatizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki, eventualné téz stirediska sluzeb skolam
(jsoucti skolskymi zarizenimi ve smyslu § 120 Skolského zadkona). Jedna se o Skolska zatizeni ve smyslu
Casti desaté Skolského zakona, pricemz hodi se zminit, Ze zatimco doposud bylo shora pojednavano
o puisobnosti a pravomocich subjektli bud’ primo zdkonem zrizenych ¢i alespon se do néj v zakonem
stanoveném rozsahu obligatorné zapojujicich, v pripadé zatizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovniki je situace odliSna, nebot toto je ze své podstaty instituci, jejiz existence je fakultativni -
Skolsky zakon s existenci Skolského zarizeni tohoto typu sice pocita, nicméné nestanovuje povinnost
jeho (resp. jejich) zrizeni.

Pravni uprava definujici podstatu a poslani zarizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovniki je velmi kusa a predstavuje ji prakticky toliko § 115 Skolského zakona, jenZ stanovi,
ze ,[z]arizeni pro dalsi vzdéldvdni pedagogickych pracovnikil zajistuji dalsi vzdéldvdni pedagogickych
pracovnikii skol a Skolskych zarizeni, poskytuji Skolam a skolskym zaiizenim poradenstvi v otdzkdch
metodiky a Fizeni Skol a Skolskych zarizeni a ddle zprostredkovdvaji informace o novych smérech
a postupech ve vzdéldvdni a zajistuji koordinaci podpiirnych ¢innosti pro skoly a skolskad zarizeni,
rozvojovych programii a dalsich akci.” Jiz z citovaného ustanoveni je zfejmé, Ze obsah planované
naplné Cinnosti Stredniho ¢lanku podpory a c¢innosti poskytované zatizenimi pro dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovnikii vykazuji v roviné teoretické nemaly prekryv, nebot’ jakkoliv tyto subjekty
Skolsky zakon terminologicky oznacuje ponékud zavadéjicim zplisobem, jejich tilohou mtze byt taktéz
podpiirnd (poradenskd a metodickd) cinnost v oblasti cinnosti nepedagogickych, prevazné
manazerskych.1® Jinymi slovy feceno, $kolsky zakon dlouhodobé pocita s existenci Skolskych
zarizeni, jejichZ naplni ¢innosti bude realizace stejnych, ¢i minimalné obdobnych cili, pro néz je
nyni zamyS$leno zrizeni Stiredniho ¢lanku podpory. Jak se pakjevijiz z vefejné dostupnych informaci,
tento zamér zakonodarce byl v minulosti, minimalné v ¢asti tizemi Ceské republiky, taktéZ naplnén.
Podobny prekryv plisobnosti lze predpokladat téz u Skolskych ucelovych zarizeni v podobé stredisek
sluzeb Skolam, v jejichz pripadé lze nejprve poukadzat na § 120 Skolského zakona, jenZz stanovi,
ze ,[S]kolskd ucelovd zarizeni podle ucelu, k némuZ byla zrizena, napomdhaji skolam a skolskym
zarizenim pri jejich ¢innosti, zajistuji materidlné technické sluzby, poradenské, informaéni nebo

109 Srov. také RIGEL, F. In RIGEL, F.,, BAHLOVA, L., KUDROVA, V., MORAVEC, 0., PUSKINOVA, M. Skolsky zdkon. Komentdr.
1. vyddni. Praha: C. H. Beck, 2014. s. 571. ISBN 978-80-7400-550-3.
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ekonomicko-administrativni sluzby, |...].“; ustanoveni § 12 pism. i) vyhlasky o Skolskych tcelovych
zatizenich pak uvadi, ze ,[s]tredisko sluZeb Skoldm zajistuje Skoldm a Skolskym zarizenim zejména
technickou a organiza¢né metodickou pomoc” a ustanoveni § 12 pism. h) této vyhlasky zminuje
ve vztahu k danym $kolskym zarizenim téZ moznost poskytovani ¢innosti poradenskeé.

Ukazkovym prikladem z praxe budiz Zatizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki
a Stredisko sluzeb $koldm, Ceské Budéjovice, Nemanicka 7, zrizené Jihoceskym krajem, které ma
postaveni zatizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki ve smyslu § 115 Skolského zakona,
a které se neomezuje na poskytovani podpory a zajiStovani rozvoje pedagogli v oblasti primé
pedagogické prace (poradenstvi a vzdélavani v oblasti oborové didaktiky apod.), ale nabizi také sluzby
piimé podpory v oblasti administrativy spojené s rizenim Skoly ¢i pravni se zamérenim na Skolskou
problematiku a pracovni pravo.110

Je otazkou, jak bude probihat vzajemna koexistence Stiredniho ¢lanku podpory a téchto
Skolskych zarizeni v téch regionech, kde byly ziizeny, resp. kde se tato mimo rozvoje
pedagogickych dovednosti v ramci své cinnosti vénuji téZ metodické podpore v oblasti
nepedagogické, nebot Charta projektu se o této problematice nijak konkrétné nezminuje. Jak bylo
shora opakované uvedeno, Charta projektu explicitné pocita s tim, Ze pfti zfizovani Stfedniho ¢lanku
podpory bude respektovano stavajici nastaveni podpirné struktury materskych a zakladnich Skol
a zabéhanych vazeb v téch regionech, kde se jiz v souCasné podobé jevi dostateCnou; konkrétné
deklaruje, Ze v onéch lokalitach bud’ viibec nebude vytvaren regionalni tym Stredniho ¢lanku podpory,
¢i bude jeho ¢innost umérné konkrétnimu stavu relevantné utlumena.!!! Nelze nicméné piehlédnout,
Ze formulace konkrétni casti textu Charty projektu cili primarné na situaci, v niz je ptisluSna podpora
v urcité oblasti zajisténa diky dostatecnym kapacitam zrizovateld mateiskych a zakladnich skol (tedy
v praxi piislusnych odbori jejich obecnich uradi), avsak nevyjadruje se jiz k moznosti zajistovani
predmétné metodické podpory subjekty, jez mohou vznikat téZ na zrizovatelské strukture zcela
nezavisle. Rovnéz pak Charta projektu nevyjadiuje ani predpoklad ¢i zameér, Ze by jednotlivé regionalni
tymy Stredniho ¢lanku podpory mély svou c¢innost se Skolskymi zarizenimi tohoto typu (na rozdil
od jinych shora zminénych aktért na poli predskolniho a zakladniho vzdélavani) blize koordinovat.
Jakkoliv se tedy nabizi Uvaha, Ze rovnéz v lokalitach, kde jiZ nyni existuje moznost poskytovani
metodické podpory taktéz v oblasti fizeni organizace a vedeni lidi a jinych nepedagogickych otazek
ze strany existujicich zatizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki a stiredisek sluzeb $kolam,
a tyto tedy nejsou po této strance polem neoranym, bude rozsah ¢innosti ptislusného regionalniho tymu
danému stavu uzplisoben, neni zatim plné zirejmé, jak presné bude v tomto sméru v praxi postupovano.
Je pak rovnéZ otazkou, jak budou na ziizeni z viile MSMT vznikajiciho a centralné organizovaného
»konkurenc¢niho“ subjektu reagovat sama prislusna zatizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovniki a strediska sluzeb Skolam (zda napt. sama nepristoupi k utlumeni své ¢innosti v oblastech
spadajicich do ptlisobnosti Stredniho ¢lanku podpory).

Na stranu druhou, i kdyby ve vysledku v urcitych regionech po zrizeni Stredniho clanku
podpory staly oba tyto typy instituci vedle sebe, nejednalo by se o stav protipravni, v némz by jedna
z téchto instituci, jakkoliv zasahovala do vyhradnich pravomoci té druhé, a to uzjen proto, Ze jak Stiredni
¢lanek podpory, tak zarizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki a strediska sluzeb skolam

110 Viz nabidka sluZeb individualni podpory dostupna zde: https://zvas.cz/podpora/.
111 Viz ¢asti 2.3 této analyzy.
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vyhradnimi pravomocemi v oblasti priniku svych vécnych plisobnosti nedisponuji. V dané hypotetické
situaci bude pak vyuziti metodické podpory jednoho ¢i druhého subjektu (i jejich kombinovani)
zaviset na rozhodnuti kazdého reditele materské ¢i zakladni Skoly (eventudlné jejiho zrizovatele),
ktery bude ve svém regionu pted tuto volbu postaven. Jak bylo nicméné uvedeno jiZ v €asti 2.5 této
analyzy, nezadouci, jakkoli stale nikoliv protipravni, stav by byl dan v hypotetickém pripadé, v némz
by existovalo paralelné vicero ,jednotnych” podptrnych mist, ziizenych, fizenych ¢i financovanych
ze strany MSMT, ktera by si z tohoto titulu - byt tieba jen neformalné (a moZna i nezamérné) -
osobovala monopol na spravnost poskytovanych informaci a dalsi metodické podpory stran
nepedagogickych ¢innosti, cozZ by v rozporu s Gcelem, za nimz ma byt Stiredni ¢lanek podpory ziizen
nevyhnutelné vedlo k oslabovani prehlednosti a presvédcivosti Skolam a jejich zrizovatelim
adresovanych vystupd a naopak by zvétSovalo miru chaosu v této oblasti (podobné jako v pripadé
mozného pfekryvu metodické podpory poskytované Strednim ¢lankem podpory a samotnym MSMT,
viz ¢ast 4.1 této analyzy).

5. Vysledné hodnoceni souladu pojeti a ulohy Stredniho ¢lanku podpory s
aktualni pravni apravou a dopadii jeho ziizeni na ji nastavené
mechanismy

Jak vyplyva jiz ze shora postupné predestieného, zamyslené pojeti Stiedniho ¢lanku podpory a napli
jeho cinnosti neodporuje soucasné zakonné a podzakonné pozitivnépravni tpravé. Cilem stojicim
za zamérem ziizeni Stredniho ¢lanku podpory je vytvoreni centralné koordinované metodické instituce
svou legitimitu fakticky odvozujici z postaveni MSMT, jejiZ vznik sice reaguje na identifikovany deficit
vramci aktudlnitho nastaveni a praktického fungovani tuzemské vzdélavaci soustavy v podobé
nedostate¢né metodické podpory jejiho zakladniho ¢lanku — matef'skych a zakladnich skol - v oblasti
nepedagogickych ¢innosti, predevsim pak fizeni organizace, vedeni lidi a jinych ¢innosti manazerského
charakteru, avsak, ktery si neklade jakoukoliv ambici za ucelem zlepSeni aktualniho stavu (zaplnéni
tohoto deficitu) do pozitivnépravni Gpravou nastavenych mechanismi piimo vstupovat namisto
aktéri, ktefi se na organizaci vzdélavani ze zdkona podileji. Tomuto odpovida také formalni vymezeni
zamysleného pojeti Stredniho ¢lanku podpory - vymezeni plisobnosti a charakteru piredpokladanych
Cinnosti, jimiZ bude tcel jeho existence v praxi napliiovan, jak je predestieno napri¢ Chartou projektu
(a ostatné té% stru¢né nastinéno v ramci Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+). Ve zkratce
feceno v ramci Charty projektu neni formalné planovan vznik instituce protipravné duplikujici
¢i primo nahrazujici pravomoci soucasnych aktéri na poli predskolniho a zakladniho vzdélavani
svérené jim zakonem.

Co do stranky materialni lze pak konstatovat, Ze zamyslené pojeti Stiredniho ¢lanku podpory
a napln jeho c¢innosti jsou dle Charty projektu nastaveny tak, aby k prekryvu a zasahovani do oblasti
spadajicich do vécné plisobnosti soucasnych aktéri na poli predskolniho a zdkladniho vzdélavani pokud
mozno nedochazelo, resp. aby, jelikoZ nelze zajistit bezezbytkové oddéleni piisobeni (a o takovy stav
neni ani usilovano), tento nastaval v raciondlnim rozsahu a byl co nejmensi. V tomto sméru
se pak v ramci Charty projektu explicitné predpoklada tizka a intenzivni kooperace mezi Stirednim
¢clankem podpory, resp. jeho jednotlivymi regionalnimi tymy, a organy a institucemi, jejichz
pravomoci a povinnosti se do organizace piredskolniho a zakladniho vzdélavani promitaji.
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Stejné jako neni cilem Stredniho ¢lanku podpory jakkoliv suplovat ulohy zakonem svérené
CSI, krajskym uradtim &i ziizovatelim matei'skych a zakladnich $kol a jinym subjektiim, nema tato
instituce dle Chartou projektu vymezeného zamysleného pojeti jakoukoliv ambici pfimo zasahovat
do vedeni jednotlivych Skol, jez maji byt primarnimi adresaty jim poskytované metodické podpory;
ostatné v tomto sméru Charta projektu v ramci negativniho vymezeni zapojeni do primo pedagogické
a nepedagogické cinnosti skol pii realizaci metodické Cinnosti dosti dirazné pracovnikiim Stredniho
¢lanku zapovida. Dojit by pak v diisledku ziizeni Stredniho ¢lanku podpory nemélo ani k jiné
podobé naruseni ¢i oslabeni zakonnych pravomoci ireditelti $kol a miry autonomie, jiz se tito tési.
V tomto sméru je nutno opakované pfipomenout prvek dobrovolnosti ovladajici poskytovani metodické
podpory Stfedniho ¢lanku podpory, at jiZ ve formé neadresné ¢i adresné. V praxi tedy bude zaviset
narozhodnuti kazdého teditele Skoly, zda pri reSeni nepedagogickych otazek vyuzije metodické
podpory Stredniho ¢lanku podpory ¢i jinych subjektd (pokud v prislusné lokalité ptlisobi), potazmo
zda a v jakém rozsahu v praxi ndvrhy, rady, doporucenti a jiné Stfednim ¢lankem podpory poskytované
vystupy vyuZije.

Takovy by tedy mél byt idealni stav, v némz by se povedlo zamyslené pojeti Stredniho ¢lanku
podpory pietavit do praxe bezezbytku. Umérné na tivod této analyzy predestienym diivodiim jejtho
zpracovani se nicméné klicovou okolnosti, urcujici, zda bude shora shrnuté idealni stav nastolen také
v praxi, jevi fakticky pristup osob podilejicich se na praktické realizaci ¢innosti Stirednich ¢lanki
podpory, a to jak z pozice vedeni celé soustavy ¢i regionalnich tymii, tak z pozice pracovniku
realizujicich samotnou podpirnou ¢innost jednotlivym adresatim (Skolam ¢i jejich ziizovatelim
ajejich zaméstnancliim. Jednoduse feceno, nelze vyloucit, Ze konkrétni pracovnici ¢i snad celé regionalni
tymy (at jiz z vice ¢i méné akceptovatelnych divodi) se pri poskytovani primé podpory materskym
a zakladnim Skoldm uchyli k soustavnému komplexnimu poskytovani metodické podpory rovnéz
v oblastech nalezejicich do pravomoci jinych subjektti, a prekroci tak meze plisobnosti dané jim Chartou
projektu a z ni v tomto sméru vychazejicimi organizacnimi dokumenty (¢imz ve vysledku utrpi
prehlednost a srozumitelnost celého systému v dané lokalité). V takovém hypotetickém pripadé
by se obavy nékterych rediteli matefskych a zakladnich $kol, které dle zadani této analyzy
predstavovaly hlavni impulz k jejimu zpracovani, skute¢né mohly v nékterych regionech, at' jiz zcela
Ci z Casti, naplnit. Soucasné je nicméné nutno si uvédomit, Ze tato rovina jiz dalece presahuje ramec
zadani pravni analyzy (a ostatné oboru prava jako takového), a tim i moZnosti jejich zpracovateld,
pricemz jeji feseni lezi v individudlnim praktickém nastaveni vzajemnych vztahli mezi regionalnimi
tymy Stiedniho ¢lanku podpory a ostatnimi aktéry na poli predSkolniho a zakladniho vzdélavani
v konkrétnich regionech.

Dalsi, ve své podstaté opacny problém mize v praxi nastat tam, kde se v minulosti Zivelné
vytvorily dostatecné fungujici metodické podptlirné vazby (napriklad v podobé nadstandardni podpory
ze strany zrizovateld mateiskych a zakladnich $kol ¢i jinych mist). V takovém pripadé se nabizi otazka,
zda v reakci na zrizeni Stredniho ¢lanku podpory (napft. poté, co se v praxi osvédci kvalita vystupti
¢innosti) nedojde prirozenou cestou k ¢aste¢nému ¢i iplnému vyprazdnéni téchto dosavadnich
vazeb, a to napf. jednoduse tim, Ze dosavadni prima komunikace bude nahrazena odkazy na
metodické vystupy této instituce ¢i primo doporuc¢enimi na vyhledani jeji individualni adresné
podpory, bude-li v prislusné lokalité mozna. Také v takovém pripadé by se obavy nékterych reditelli
matefskych a zakladnich $kol, které dle zadani této analyzy ptedstavovaly hlavni impulz k jejimu
zpracovani, skutecné mohly v nékterych regionech, at jiz zcela ¢i z ¢asti, naplnit. Rovnéz feSeni této
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otazky nicméné vybocuje z ramce samotné této pravni analyzy a lezi v individualnim praktickém
nastaveni vzajemnych vztahd mezi regionalnimi tymy Stiedniho ¢lanku podpory a ostatnimi aktéry na
poli predskolniho a zakladniho vzdélavani v konkrétnich regionech, spole¢nym cilem jejichZ plisobeni
je zachovani a rozvoj kvality vzdélavani.

Zavérem je vSak nutno dodat, Ze ani eventualni vyvoj praxe do podoby, ktera by mohla byt
nékterymi rediteli matei'skych a zakladnich $kol vnimana coby méné komfortni nez praxe dosavadni,
soucasné neznamena, Ze kvalita metodické podpory v ramci noveé vzniklych vztahti poskytovana by méla
byt niz$i neZ v minulosti; uz viibec pak pouhy tento stav neni stave protipravnim.
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