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1. Vymezeni predmétu analyzy

Piredmétem niZe uvedené analyzy je posouzeni potencialu a limitii Cinnosti stavajiciho portfolia
aktéru pisobicich v resortu Skolstvi, presnéji na poli predskolniho a zakladniho vzdélavani,
coby moznych zdroji metodické podpory reditelii mateiskych a zakladnich $kol pii Fizeni
organizace, vedeni lidi a vykoni jinych nepedagogickych c¢innosti, a tedy coby moZnych
alternativnich modelli k zamyslené budouci ¢innosti Stredniho ¢lanku podpory.

Zakladni zadani bylo vymezeno v ramci vystupu z kontrolni schiizky s MSMT konané dne
18.10.2022 coby ,zmapovdni prdvnich aspektii modeli, které budou v pribéhu plnéni projektu
identifikovdny jakoZto aktudlné existujici infrastruktura vyuZzivand pro plnéni tikoli, které by v budoucnu
mél zajistit stiedni Cldnek Fizeni (popr. jejich kritické posouzeni).” Mimo uvedeného je nutno mit
na paméti, zZe text této analyzy nestoji samostatné, nybrz v ramci projektu ptirozené navazuje
na chronologicky i obsahové piredchazejici Analyzu kompatibility SC, jejim% obsahem je pak mimo jiné
piredestieni pravniho zakotveni, stéZejnich tloh a kompetenci jiZz existujicich subjektli ptlisobicich
na poli predskolniho a zakladniho vzdélavani a z této pozice poskytujicich téZ metodickou ¢i ji obdobnou
podporu v oblasti fizeni materskych a zakladnich Skol a jinych nepedagogickych otazek, s nimiz
by se Stiedni ¢lanek podpory mohl pii napliiovani svého poslani v praxi potkavat (jmenovité MSMT,
CSI, krajskych tfadd, obecnich tiadl obce s roz$ifenou piisobnosti, obci a dobrovolnych svazki
obci, zatizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikl a stiedisek sluzeb skolam). Nelze dale
pominout, Ze tato analyza ma byt nasledovdna materidlem, jehoZ obsahem bude zamysleni
na moznostmi budoucitho odbiremenéni reditele Skoly od administrativné-technicky kompetenci
a nacrtnuti tento cil sledujicich feseni (a to opét v souladu vystupem z kontrolni schiizky s MSMT konané
dne 18.10.2022).

S ohledem na uvedeny kontext by dokument pojaty predevSim coby prezentace pravniho
zakotveni jednotlivych aktérd, jejichZ Cinnost jiz za aktualniho stavu fakticky sméfuje k napliovani
zamyslené dlohy Stredniho ¢lanku podpory, a dale jejich povinnosti a kompetenci, nutné vyznival
duplicitné s obsahem Analyzy kompatibility SC (pominout pak neleze také skute¢nost, Ze takové obecné
vymezeni je rovnéZ obsahem verejné dostupnych odbornych publikaci!). Konkrétni zaméreni tohoto
textu je tak soustfedéno na nepedagogické oblasti, v nichZ byla soucasna absence prislusné

vvvvvv

téchto aktériu ve vztahu k oném oblastem.

Pri tvorbé tohoto textu je vychazeno z vysledki analyzy potteb fFediteld $kol zfizovanych obcemi
a dobrovolnymi svazky obci a je postupovano zejména metodou reSerSe relevantnich zakonnych
a podzakonnych pravnich predpisi a na jejim zakladé provedenou analyzou obsahu kompetenci
jednotlivych nize uvedenych alternativnich modeld a jejich objektivniho potencialu a limiti ve sméru
k zaplnéni stavajicich mezer v metodické podpoie Fediteld mateiskych a zakladnich $kol pti Fizeni
organizace, vedeni lidi a vykont jinych nepedagogickych c¢innosti v oblastech, jez byly v ramci oné
analyzy shledany nejzadanéjsimi.

1 Napi. BOHMOVA, E; TRYKAR, M. Skolstvi ve vykonu stdtni sprdvy a samosprdvy: prakticky priivodce a rddce tiednika. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021. ISBN 978-80-7616-117-7. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/vystupy-a-
souvisejici-skolstvi-ve-vykonu-statni-spravy-a-samospravy-prakticky-pruvodce-a-radce-urednika.aspx.
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Dale je pak na tivod nutno kratce piipomenout, Ze, jak vyplynulo jiz z Analyzy kompatibility SC,
v Ceské republice neexistuje jednotna, pevné vymezena soustava instituci, jejimz primarnim
poslanim by bylo poskytovani metodické ¢i ji obdobné podpory v oblasti Fizeni organizace
a pri jinych nepedagogickych ¢innostech reditelim mateiskych a zakladnich $kol. Pokud k takové
podpore v praxi dochazi, je realizovana spisSe v izolovanych oblastech ze strany rozli¢nych subjektd,
a to Casto az sekundarné a v kvalité a kvantité, ktera se mnohdy v ramci riiznych tizemi lisi; ostatné tato
vysoka mira decentralizace a absence jednotné tizené ¢i alespon koordinované metodické podpory
piredstavuje jeden ze zakladnich diivodi pro snahu o vytvoieni Stredniho ¢lanku podpory.2 Na stranu
druhou jakkoliv skolsky zakon pojima matefské a zakladni Skoly (resp. Skoly jako takové) coby
autonomni pravnické osoby s vlastni pravni subjektivitou3 a jejich feditele v explicitné vymezeném
rozsahu stavi do pozice vykonavatelii vefejné moci (viz také cast 2.1 této analyzy), jeho pojeti
nepiedpoklada, Ze tyto autonomni jednotky budou pfi realizaci svého poslani vystupovat
zcela samostatné a izolované. Naopak implicitné pocita s urcitou pribéznou podporou ¢innosti skol
ze strany jinych subjektt, coz ilustruje jiz samotny fakt, Ze vzdélavaci soustava je vedle $kol tvorena téz
Skolskymi zatizenimi,* z nichZ néktera maji ex lege ryze podplirny charakter.5

Za mozné alternativni modely vici planované Cinnosti Stfedniho ¢lanku podpory ve sfére
vykonu nepedagogickych kompetenci reditelii $kol, jez mohou (primarné ¢i sekundarné) smérovat
k napliiovani stejnych ¢i alespoii obdobnych cilii vytknutych Stirednimu ¢lanku podpory v ramci Charty
projektu lze v tuzemském prostredi povaZovat nasledujici:

e aktivita obci a dobrovolnych svazkii obci (ziizovatelti mateiskych zakladnich $kol);

¢ aktivita obecnich uradi obci s rozsirenou ptlisobnosti;

e aktivita krajskych uradii;

e aktivita nositelii mistnich akénich planit ve vzdélavani (zpravidla mistnich akénich skupin
a obci s rozsifenou plisobnosti);

¢ aktivita neziskovych subjektii (zpravidla ziizenych nékterym z vySe uvedenych aktéra);

o posileni nepedagogického personalu skol (prislusna tiprava financovani).

Naopak do portfolia subjekt{, na jejichZ ptisobeni muiZe byt nazirano coby na alternativni model
Stfedniho ¢lanku podpory, neni pro potieby této analyzy zairazen NPI CR, jakkoliv se v rozsahu
svého zaméreni jedna téZ o metodicky-podpilrny subjekt (resp. celou soustavu) cilici svou cinnost
na Skol a Skolskych zatizeni, a jako takovy by se zdanlivé prirozené nabizel. Jak bylo uvedeno jiz v ramci
Analyzy kompatibility SC, a jak jednoznaéné vyplyva z vymezeni plisobnosti a hlavnich ¢innosti napii¢
¢l 11 piislugné zfizovaci listiny,6 NPI CR je pfimo fizena instituce MSMT zajistujici zkvalitfiovan{
fungovani a rozvoj $kol (toliko) po strance pedagogické. PrestoZe se tedy v piipadé NPI CR jedna

2 Viz str. 3 Charty projektu.

3 V pripadé skol zaklddanych uzemnimi samospravnymi celky ve formé Skolskych pravnickych osob dle ¢asti dvanacté
Skolského zakona, i prispévkové organizace dle zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti (§ 8 skolského zakona;
viz nize).

4§ 7 odst. 1 Skolského zakona.

5 Predevsim v piipadé zatizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikii ve smyslu § 115 Skolského zakona a stfedisek
sluzeb skolam ve smyslu § 120 skolského zakona.

6 Jejiz plné znéni je dostupné z: https://old.npi.cz/0-nas/zrizovaci-listina.
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o instituci, u niZ je predpokladana intenzivni spoluprace se Stirednim c¢lankem podpory,” v souladu
s cili, k jejichZ naplnéni je smérovana jejich ¢innost,? se jedna o instituce svym zaméieni vzajemné
mimobézné.° Uvazovavani nad moznosti alternativniho poskytovani pravidelné metodické podpory
ze strany NPI CR v niZe rozebiranych tematickych oblastech nepedagogickych oblastech by proto bylo
nekoncepcni.

2. Moznost prenosu kompetenci z reditele skoly na jiny subjekt a vymezeni
oblasti vyzadujicich intenzivnéjsi metodickou podporu

Jak plyne z vySe uvedeného, tento text hledd odpovéd na otazku, do jaké miry lze potreby reditelt
materskych a zakladnich $kol sanovat jiz za pomoci fungovani stavajici ,soustavy“ subjektti podilejicich
se na fungovani vzdélavaci tuzemské soustavy ¢i obecné se v tomto resortu putsobicich, resp. zda
zatimto ucelem existuji jiné mozZnosti zajiSténi potrebné metodické podpory v nepedagogickych
oblastech mimo ztizeni Stredniho ¢lanku podpory, a jaky je jejich realny potencial. Je proto vhodné
pozastavit se kratce nad otazkou moZzného ,odbfemenéni“ rediteli mateiskych a zakladnich skol
od praktického vykonu kompetenci, fakticky spiSe povinnosti, obsahové spadajicich do oblasti fizeni
organizace, vedeni lidi a jinych nepedagogickych ¢innosti, a to prostirednictvim jejich delegace na jiné
subjekty. Dale pak je nezbytné vymezit nepedagogické oblasti, které feditelé mateiskych a zakladnich
Skol v soucasnosti vnimaji jako nevyssi zdroje zatéze, z cehoz Ize soudit, Ze se jedna o oblasti vyzadujici
nejintenzivnéjsi metodickou podporu externich subjektti.

2.1 MozZnost ,pirenosu” vykonu kompetenci reditele skoly na jiny subjekt

Jak bylo zminéno jiz v ¢asti 3. Analyzy kompatibility SC, Feditel $koly ze zakona rozhoduje ve vSech
zalezitostech tykajicich se poskytovani vzdélavani a Skolskych sluzeb, pokud zakon nestanovi
jinak,10 pricemz z titulu své funkce je vykonavatelem jak statni spravy v zakonem svéreném rozsahu,
tak fidici (manaZerské) role smérujici dovniti konkrétni §koly.1! V roviné soukromopravni (zahrnujici
rovnéz oblast Fizeni organizace a vedenti lid{), je nutno nejprve podotknout, Ze feditel je individualnim
statutarnim organem Skoly coby pravnické osoby,!? z kteréZto pozice mu naleZi veskera
pusobnost, jiz ziizovaci listina, zadkon nebo rozhodnuti organu veiejné moci nesvéri jinému organu,
a dale opravnéni €init jménem $koly veskera pravni jednani!3 (jakkoliv v zikonem stanovenych
pripadech miiZe byt jeho platnost podminéna souhlasem zrizovatelel4).

Takto koncipované postaveni reditele skoly je prakticky vyhradni, o cemz svédc¢i uz jen fakt,
zZe jakkoliv je zcela bézné, Ze v ramci materskych a zakladnich Skol plisobi jeden ¢i vice zastupct reditele,

7 Viz predevsim str. 2, 10, 14 a 15 Charty projektu.

8 Vymezenymi v piipadé NPI CR v p¥islugné ziizovaci listing, v pfipadé Stfedniho ¢lanku podpory Chartou projektu.

9 Ostatné s ohledem na zaméteni své plisobnosti mimo zamyslenou plisobnost Stiedniho élanku podpory nebyl NPI CR zahrnut
mezi mnoZinu analyzovanych aktért na poli predskolniho a zakladniho vzdélavani v ramci Analyzy kompatibility SC.

10 § 164 odst. 1 Skolského zakona.

11 Srov. MORAVEC, O. In RIGEL, F., BAHLOVA, L., KUDROVA, V., MORAVEC, 0., PUSKINOVA, M. Skolsky zdkon. Komentdr. 1. vyddni.
Praha: C. H. Beck, 2014. s. 718. ISBN 978-80-7400-550-3.

12 V ptipadé pravni formy Skolské pravnické osoby viz § 131 odst. 1 Skolského zakona; v piipadé pravni formy piispévkové
organizace obsahuje vymezeni oznaceni statutarnich organi v souladu s § 27 odst. 2 pism. d) zakona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpo¢ti ziizovaci listina.

13 Srov. § 163 a § 164 odst. 1 ob¢anského zakoniku.

14 § 136 odst. 2 skolského zakona a § 34 § 35 § 36 a § 37b zakona o rozpoctovych pravidlech Gtzemnich rozpocta.
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jedna se toliko o podpilirnou, manazerskou funkci, pricemz Skolsky zakon neumoziuje na osobu
v této funkci prenaset pravomoci ireditele spadajici do sféry vykonu statni spravy, nybrz toliko
pravomoci charakteru manazerského (soukromopravniho).ls Ani v tomto piipadé pak neni moZnost
delegace pravomoci, neupravuje-li vyslovné zakladatelské pravni jednani,'¢ bezmezna a tyto osoby jsou
naopak opravnény cCinit pravni jednani jménem Skoly toliko omezené, v rozsahu obvyklém vzhledem
kjejich zarazeni nebo funkci ve smyslu § 166 odst. 1 obcanského zakoniku.l? Jakkoliv Ize v ramci
vnitrni struktury Konkrétni S$koly nastavit urcitou faktickou délbu kompetenci, jejich formalni
realizace, at' jiZ se bude jednat o postupy verejnospravniho charakteru ¢i soukromopravnich
jednani, bude vZdy naleZet iediteli. Neni-li moZno vykon vybranych kompetenci reditele z jeho viile
formalné delegovat na jiné osoby ani v ramci vnitro-organizac¢ni struktury skoly, v jejimz Cele Feditel
stoji, tim spiSe nelze nékterou z nich vyclenit a prenést na zcela externi subjekt, v tom smyslu,
Ze jeji vykon by byl tomuto externimu subjektu zcela prenechan, a ten by ji svym jménem
v roviné formalni naplnoval.

Vyse uvedenym neni nicméné dotéena mozZnost reditele Skoly pii vykonu svych pravomoci
(a povinnosti) prijimat rady, doporuceni a celkové metodickou podporu ze strany jinych
subjekti. Naopak, jak bylo zminéno jiz v ¢asti 1. této analyzy, sam Skolsky zakon s podporou
mateiskych a zakladnich $kol ze strany externich subjektt do jisté miry pocita. Z pohledu pozitivniho
prava se v tomto sméru se ocitame v pomyslné ,mékké sfére, ktera nepodléha Zadné vyslovné upravé
(neexistuje napf. oficidlni pozitivni ¢i negativni vycet pti rizeni Skoly vyuzitelnych podplirnych mist).
Ve zkratce receno, Skolskému zakonu a jiné relevantni pravni dpravé je jedno, na podkladu jakych
faktickych informaci, rad ¢i inspiraci reditel materské ¢i zakladni Skoly zalozi své konkrétni rozhodnuti,
zda pii zvoleni konkrétniho teSeni postupuje zcela sam dle svého uvazeni, ¢i zda se spoléha
na metodické vedeni (idedlné k tomu povolaného subjektu), eventualné, zda v tomto smeéru cerpa toliko
dil¢i rady a doporuceni nebo zpracovani podkladd urcitého reseni svéri onomu subjektu v plném
rozsahu; ve vysledku je podstatné, zda ono zvolené reSeni odpovida zakonnym podminkam
a pozadavkim. Je vSak téZ vhodné podotknout, Ze mimo specifickych pripadi zavaznosti pravnim
nazorem nadrizeného spravniho organu pii rozhodovani ve spravnim rizeni, 8 a zavaznosti vystupt
z inspekéni ¢innosti €SI, a dale mimo situace, v nichZ je urcity krok feditele $koly podminén
na obligatornim souhlasem jiného subjektu (at jiz ve sféfe verejnopravni2® ¢i soukromopravni?l),
neni reditel Skoly radami a doporucenimi instituci, jimz se zabyva tato analyza, ¢i jinych subjektt
poskytujicich mu rozlicnou metodickou podporu, primo vazan, a to ani jedna-li se o pokyny
jeho ziizovatele.22 Kone¢né reSeni konkrétniho problému na urovni $koly bude ve vysledku

15 Srov. MORAVEC, 0. In RIGEL, F., BAHL.OVA, L., KUDROVA, V., MORAVEC, 0., PUSKINOVA, M. Skolsky zdkon. Komentdr. 1. vyddni.
Praha: C. H. Beck, 2014.s. 719 a 723. ISBN 978-80-7400-550-3.

16 Ze dvou nej frekventovanéjsich pravnich forem, v nichz jsou v praxi skoly zfizovany (viz § 8 odst. 1 Skolského zakona,
umoznuje existenci kolektivniho statutarniho organu toliko prispévkova organizace [viz § 27 odst. 2 pism. d) zdkona
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti], zatimco u $kolské pravnické osoby zakon pocita toliko se statutadrnim organem
monokratickym (§ 131 odst. 1 Sskolského zakona).

17 Viz napt. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 7. 10. 2013, sp. zn. 21 Cdo 2668/2012.

18 § 90 odst. 1 pism. b) spravniho radu.

19§ 175 a § 175 Skolského zakona.

20 Napf. obligatorni souhlas krajského ttadu ve smyslu § 16 odst. 10, § 20 odst. 5 az 7, § 41 odst. 7, § 42, § 47 odst. 1 a § 48a
odst.1,§ 52 odst. 4 a 5, § 53 odst. 4, § 55 odst. 3 Skolského zdkona.

21 § 136 odst. 2 skolského zakona a § 34 § 35 § 36 a § 37b zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta.

22 Srov. MORAVEC, 0. In RIGEL, F,, BAHLOVA, L., KUDROVA, V., MORAVEC, 0., PUSKINOVA, M. Skolsky zdkon. Komentdr. 1. vyddni.
Praha: C. H. Beck, 2014.s. 719 a 723. ISBN 978-80-7400-550-3.
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vZdy zaviset na rozhodnuti reditele, nicméné ruku v ruce s tim Kkraci téz jeho odpovédnost
v pripadé jeho nespravnosti (nedostatecnosti Ci primo protipravnosti), ktera je v tomto sméru
téZ neprenositelna.

Mimo uvedené se nabizi také teoretickd podotazka, zda je pripadé moZné za tucelem ulehéeni
pfi vykonu nepedagogickych cinnosti spojenych s fizenim organizace ukdzkové administrativné-
technického charakteru (ddrzba, sprava ¢i uklid nemovitych véci, v nichz skola sidli, ¢i jinych ¢innosti
z pohledu realizace vzdélavani sekundarnich) zaloZit pravnickou osobu, ktera by byla Skolou ovladana
a v jeji prospéch se starala o jejich praktické provadéni. K tomu je nutno pripomenout, Ze matei'ské
a zakladni Skoly zfizované obcemi a dobrovolnymi svazky obci predstavujici vétSinovy podil soustavy
predskolniho a zakladniho vzdélavani, mohou byt zfizovana toliko ve dvoji formé, a sice Skolskych
pravnickych osob dle ¢asti dvanacté Skolského zakona a prispévkové organizace dle zakona
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoct(,23 V pripadé obou téchto pravnich forem pritom
prislusna zakonna pravni uprava explicitné zapovida zrizovat Skolské pravnické osoby,
obecné prospésné spolecnosti a nadace, zakladat pravnické osoby podle obchodniho zakoniku
a ucastnit se na podnikani téchto osob,2* resp. zfizovat nebo zakladat pravnické osoby, pripadné
mit majetkovou ucast v pravnické osobé ziizené nebo zaloZené za tcelem podnikani.25 S ohledem
na tuto vyslovnou zakonnou pirekazku neni dana cesta reSeni eventualniho zahlceni reditelti mateiskych
a zakladnich $kol v praxi mozna. Vylou¢eno nicméné neni, aby za takovymto ucelem byla zvlastni
pravnicka osoba zaloZena ziizovatelem Skoly, ¢i obecné, aby o otazky typu spravy uklidu
a adrzby prostor v nichz $kola sidli v praxi zajiStoval sam jeji zfizovatel (ktery je také zpravidla
vlastnikem prislu$nych nemovitych véci); jakkoliv miize byt napt. timto krokem z rediteld matei'skych
a zadkladni Skol snata c¢ast kaZdodenni nepedagogické zatéze, je nicméné otdzkou, zda by takovyto
koncept nebyl v praxi zdrojem jinych negativnich jevi, napt. niz$i miry pruznosti.

Jakkoliv se tato analyza zaméruje primarné na situaci materskych a zakladnich Skol, jejichz
zfizovateli jsou obce ¢i dobrovolné svazky obci, hodi se dodat, Ze ponékud odliSna stav oproti shora
fesené je dan v pripadeé skol ziizenych ,soukromym* ztizovatelem - subjektem odlisSnym od uvedenych
v § 8 odst. 1 az 5 Skolského zakona.26 Ustanoveni § 8 odst. 6 Skolského zakona stanovi, Ze registrované
cirkve a naboZenské spolecnosti,?” ostatni pravnické osoby nebo fyzické osoby zrizuji skoly a skolska
zatizeni jako Skolské pravnické osoby nebo jako pravnické osoby podle zvlastnich pravnich
prredpisi, jejichz predmétem Cinnosti je poskytovani vzdélavani nebo $kolskych sluzeb. Coby dalsi
v poradi stojici pravni forma se nabizi Ustav ve smyslu § 402 a nasl. obCanského zakoniku, avsak
tito ,soukromi“ zrizovatelé mohou Skolu zfidit rovnéZz ve formé spole¢nosti s ru¢enim omezenim
Ci jiné obchodni korporace v rezimu zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech
(zakon o obchodnich korporacich), ve znéni pozdéjsich predpist. V pripadé téchto pravnich forem
odpada onen vyslovny zdkaz ziizovat jiné pravnické osoby a mit v nich majetkovou ucast.
Dale pak tyto pravni formy umoznuji pruznéjs$i rozvrzeni opravnéni ¢init jménem pravnické osoby
soukromopravni jednani, a to véetné jeho rozdéleni mezi vice osob; vyjimkou je vtomto sméru pravni

23 § 8 odst. 1 Skolského zakona.

24 § 136 odst. 1 skolského zakona.

25 § 37a zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta.

26 Pochopitelné vyjma pripadd, kdy je Skola nékterym z téchto subjekti ztizena v pravni formé skolské pravnické osoby.

27 Jimz bylo priznano opravnéni k vykonu zvlaStniho prava zrizovat cirkevni $koly ve smyslu § 7 odst. 1 pism. d) zakona
¢.3/2002 Sb., o svobodé nabozZenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti a 0 zméné nékterych zakona
(zakon o cirkvich a ndboZenskych spole¢nostech), ve znéni pozdéjsich piedpisa.
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forma tstavu, jehoZ organizacni struktura je obdobné jako v pripadé skolské pravnické osoby do zna¢né
miry kogentné stanovena obcanskym zdkonikem. Na stranu druhou ani v pripadé ,soukromymi“
ziizovateli zfizenych $kol nelze z jejich rediteli formalné sejmout toliko jim Skolskym
zakonem svéirenou kompetenci rozhodovat v zaleZitostech tykajicich se poskytovani vzdélavani
a Skolskych sluzeb, spadajici do sféry vykonu statni spravy.z8

Jakkoliv samy ,vefejné“ Skoly nemohou za ucelem podpory své cinnosti ¢i odbiemenéni
svého vedené zakladat pravnické osoby, v praxi je pomérné bézné, s materskymi a zakladnimi $kolami
uzce spolupracuji spolky sdruzujici rodice déti ¢i zakd v konkrétni Skole vzdélavanych, eventudlné
osoby s jinym relevantnim vztahem k ni. Tyto subjekty jsou na konkrétnich $kolach formalné nezavislé
a disponuji znacné limitovanymi kapacitami, pricemzZ ucelem jejich existence byva zpravidla toliko
organizace mimoskolnich aktivit kulturniho ¢i zabavniho charakteru. Mimo tuto oblast nedisponuji
spolky tohoto charakteru hmatatelnym potencidlem sméiujicich k podpore reditelti $kol
ve sféfe oblasti Fizeni organizace, vedeni lidi a jinych nepedagogickych c¢innosti, pricemz
jejich vyuziti v tomto sméru nelze mit za jakkoli koncepéni iFeSeni; stejné tak nelze Cinnost téchto
zcela marginalnich subjektli mit za plnohodnotny alternativni model ve smyslu této analyzy.

2.2 Oblasti nepedagogickych cinnosti, vyZadujici intenzivnéjsi podporu

Jak jiz bylo zminéno v Gvodu tohoto textu, analyza se zaméfuje predevSim vyhodnoceni potencialu
alimitd mozZnych alternativnich modeld vici Stfednimu c¢lanku podpory v konkrétnich oblastech
nepedagogické ¢innosti reditelii matei'skych a zakladnich $kol, jez byly jimi samotnymi v rdmci analyzy
stavajiciho stavu identifikovany coby v nejvy$si mife vyZadujici metodickou podporu ¢i jeji posileni;
konkrétné se jedno nasledujici tematické oblasti:

e podpora v oblasti pravni;

e podpora v oblasti vedeni ii¢etnictvi a obdobnych evidenci;

e podpora v oblasti zadavani verejnych zakazek;

e podpora v oblasti realizace investi¢nich zamérti;

e podpora v oblasti softwarovych a IT sluZeb a prace s technologiemi;

3. Potencial zaplnéni stavajicich mezer podpory nepedagogickych Cinnosti
vyuzitim alternativnich modelt viic¢i Strednimu ¢lanku podpory

3.1 Podpora v oblasti pravni

Oblast, v niz byla nutnost externi podpory rediteli Skol pii vykonu nepedagogickych cinnosti
identifikovana coby nejpotiebnéjsi, je oblast pravniho servisu ¢i pravniho poradenstvi. Tento stav
je pochopitelny, nebot jak vyplyva z § 5 odst. 1 ve spojeni s § 3 zdkona o pedagogickych pracovnicich,
stéZejnimi predpoklady vyzadovanymi pro vykon funkce teditele Skoly jsou?® odborna kvalifikace
pro primou pedagogickou ¢innost (jiz konkrétni uchazec vykonava) a prislusna délka praxe spocivajici

28 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.7.2011, ¢.j. 1 As 53/2011-109, publ. pod ¢.2437/2011, bod [27], [35]
a[37].

29 Mimo plné svépravnosti, bezithonnosti, je zdravotni zptisobilosti a znalosti ¢eského jazyka.
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ve vykonu této primé pedagogické ¢innosti ¢i ¢innosti obdobné. Pravni vzdélani ¢i dokonce praxi zakon
pro vykon funkce feditele nepozaduje, z cehoz v souctu logicky vyplyva, Ze funkci feditelti materskych
a zakladnich skol vykonavaji osoby s odpovidajici pedagogickou erudici, avsak bez jakéhokoliv
formalniho pravniho ¢i jemu obdobného vzdélani. Neni pritom zadny zakonny divod ¢i ziejmy
osobni motiv k tomu, aby osoby s hloubkovou znalosti prava bézné plisobily alespon jako jini
za zaméstnanci S$kol). Presto plati, Ze ¢innosti vyzadujici urcitou pravni erudici predstavuji
vyznamné procento naplné kazdodenni pracovni naplné reditele materské ¢i zakladni skoly,
proceZ se bez podpory v podobé pravniho poradenstvi (¢i SirStho pravniho servisu) v praxi ¢asto
nelze obejit.

Tuto oblast lze rozdélit do pomyslnych vétvi, pficemz do prvni z nich budou spadat otazky
spojené s kazdodennim fungovanim matefskych a zakladnich Skol, a to ukazkové agenda
pracovnépravni a otazky spojené s realizaci ¢etnych pravomoci a povinnosti reditele stanovenych
napric¢ Skolskym zakonem a predpisy s timto souvisejicimi (vCetné napft. vytvareni Skolniho radu,
smérnic a dalSich vnitro-organiza¢nich normativnich dokument®i).3° Do druhé vétvé pak spada
specificka problematika vedeni spravnich rizeni a rozhodovani o pravech a povinnostech déti a zaka,
pfi némz se zakladni a mateiské Skoly,3! jakkoliv je jejich zakladnim poslanim uskuteciiovani
vzdélavani,32 ocitaji v pozici plnohodnotnych spravnich organt ve smyslu § 1 odst. 1 spravniho radu.
V tomto postaveni feditelé vydavaji spravni rozhodnuti stanovujici jejich adresatiim individualni prava
a povinnosti, ktera musi obstat jak v eventualnim odvolacim Fizeni, tak v pripadném soudnim prezkumu.
S ohledem na shora nastinény rozsah je ziejmé, Ze oblast nepedagogické agendy reditelG materskych
a zakladnich $kol vyZadujici metodickou podporu v podobé pravniho servisu, je nejen v praxi této
podpory nejpotiebnéjsi, ale rovnéz oblasti nepedagogické agendy fakticky nejrozsahlejsi
(pricemz ve znacné mife prorista ostatnimi oblastmi, jimz se tato analyza vénuje).

Problematika podpory rediteld materskych a zakladnich $kol za iCelem orientace v relevantnim
pravnim ramci, v némz se tito pri fizeni organizace a realizace s nim souvisejicich nepedagogickych
agend pohybuji (v¢etné pracovnépravnich otazek ¢i vedeni spravniho rizeni), dle soucasné podoby
zamysleného pojeti Stiredniho ¢lanku podpory spada do ramce jeho plisobnosti.33

3.1.1 Obec a dobrovolny svazek obci (zfizovatel)

Prvni moznosti, jiZ 1ze vyuZzit pti absenci potfebného rozsahu vlastni pravni erudice, resp. vlastniho
pravniho zazemi, je podpora ze strany samotnych zrizovateld matetskych a zakladnich skol, tedy
zpravidla obci a dobrovolnych svazkd obci, resp. prislusSnych odbord jejich obecnich uradu.
Tyto subjekty se prirozené nabizeji coby stojici jednotlivym matefskym a zdkladnim Skoldm nejbliz
a vstupujicich s nimi do pravidelného (mnohdy prakticky kazdodenniho) kontaktu. Jak bylo shrnuto
jiz v bodé 4.5 Analyzy kompatibility SC, jednotlivé obce jsou v souladu s § 178 odst. 1a § 179 odst. 1 a 2
Skolského zakona povinny (ve zkratce Feceno) zajistit podminky pro piedskolniho vzdélavani
a pro plnéni povinné Skolni dochazky ve vztahu k détem pobyvajicim na jejich tizemi. Tato
povinnost je realizovdna predevsim skrze samotné ziizeni matefské ¢i zdkladni Skoly, urceni jejiho

30 K uvedenému lze dodat, Ze coby zcela zvlastni kategorie jsou pro ucely této analyzy vnimany problematika zadavani
verejnych zakazek, zajistovani sluzeb IT a obdobné praktické otazky vyzadujic odpovidajic pravni podporu viz nize.

31 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.7.2011,¢.j. 1 As 53/2011-109, publ. pod ¢. 2437 /2011, bod [27].

32 § 7 odst. 2 Skolského zakona.

33 Viz ukazkoveé str. 17 a 18 Charty projektu.
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vnitiniho usporadani, podileni se na jejim hmotném zajisténi (at jiz poskytnutim sidelnich prostor
Ci spolupodileni se na financovani provozu), personalnim obsazeni (jmenovani a odvolavani reditele a
tretiny cleni Skolské rady).34

Pfimé zasahovani zrizovatele do ,kaZzdodenniho“ fizeni skol (které je v kompetenci jejich
feditelli a pripadné dalSich organii)3> se nepredpoklada, avsak Skolsky zakon ani jiny pravni
piredpis neklade obcim jakoukoliv pirekazku v tom, aby $kole ¢i Skolam na jejim Gzemi ziizenym
poskytovaly pii jejich praktické ¢innosti podporu sahajici mimo ramec uvedeného minima.
Naopak lze mit za to, Ze Skolsky zdkon v uvedenych ustanovenich predpoklada, Ze obec ¢i dobrovolny
svazek obci bude pfi napliiovani svych povinnosti ve smyslu shora zminénych ustanoveni usilovat nejen
o zajisténi jakéhokoliv predsSkolniho a zakladniho vzdélavani, nybrz o jeho zajiSténi v co mozna
nejkvalitnéjsi mire, jiz pripadné objektivni mantinely umoziuji, aby toto v praxi plné odpovidalo
zasadam a cilim vytyCenym v § 2 Skolského zakona. Na stranu druhou je nutno dodat, Ze jakkoliv
je shora nastinény ptistup Zadouci, nelze jej vnimat coby obligatorni, pricemz eventudlni model,
vnémzobec ¢i dobrovolny svazek obci matefskou a zakladni Skolu a svém uzemi toliko zridi
a elementarné zaopatii, pricemz jeji dalsi fungovani jiz ponecha Cisté na ni samotné, resp. na jejim
fediteli, nelze vnimat jako protipravni.

Mezi oblasti, v nichz mize aktivné vystupujici obec ¢i dobrovolny svazek obci Skolam
na svém uzemi ziizenym pribéznou podporu poskytovat, miiZze spadat rovnéz podpora v oblasti
pravni,a to jak v podobé Sirokého ploSného servisu, tak v podobé asistence poskytované ad hoc
pti FeSeni jednotlivych problémi; Zadnd zadkonna prekazka realizaci takto zamérené Cinnosti obce
¢i dobrovolného svazku obci vici jimi zfizovanym Skolam jednodusSe v cesté nestoji. Vyuziti tohoto
alternativniho modelu se pak mize jevit vhodnym predevSsim s ohledem na moZnou uzkou
a pravidelné fungujici spolupraci mezi ziizovateli a jimi zfizovanymi $kolami.

V praxi tento model nicméné narazi na zasadni objektivni mantinely. Obdobné jako je jednou
z prekazek efektivnéjsiho fungovani vzdélavaciho systému na tzemi Ceské republiky vysoka mira jeho
decentralizace (rozdrobenost) a potiZze s ni spojené, stejny problém stiha bez nadsazky extrémni
rozdrobenost izemni samospravy v Ceské republice (jiZ ostatné struktura vzdélavaci soustavy v praxi
kopiruje). Ruku v ruce s touto rozdrobenosti pak kraci kapacitni limity tyto malé 4dzemni samospravné
celky postihujici. Obdobné jako v sféfe pravni trapi jednotlivé materské a zakladni $koly absence
odborného personalu, se stejnymi obtiZzemi se v praxi ¢asto potykaji samotni jejich zrizovatelé,
zejména jedna-li se o malé obce a dobrovolné svazky malych obci, které v praxi jednoduse
nejsous to pro nedostatek kapacit vlastnimi silami podporu toho typu v odpovidajicim
rozsahu zajistit (naopak Castou jsou to samy obce, které za ucelem vykonu kompetenci zrizovatele,
a ostatné i jinych svych povinnosti pravni pomoc potrebuji). Tento prirozené se s ohledem na geografii
obyvatelstva Kkrystalizujici stav, jakkoliv z néj mohou existovat svétlé vyjimky, vede k tomu,
Ze alternativni model vyuzivajici pro ucely metodické podpory feditelti mateiskych a zakladnich $kol
v oblasti pravni kapacit zfizovatel nelze v praxi mit za celoplo$né efektivni.

34 Opomenout pak nelze ani jiZ zminéné pfimé zasahovani do fungovani Skol skrze vyslovovani obligatorniho souhlasu
s vybranymi pravnimi jednanimi (§ 136 odst. 2 $kolského zakona a § 34 § 35 § 36 a § 37b zakona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti) a do jisté miry téZ pravo ztizovatele provadét hodnoceni skoly podle predem zverejnénych kritérii (§ 12
odst. 5 skolského zakona).

35 Srov. MORAVEC, 0. In RIGEL, F,, BAHLOVA, L., KUDROVA, V., MORAVEC, 0., PUSKINOVA, M. Skolsky zdkon. Komentdr. 1. vyddni.
Praha: C. H. Beck, 2014.s. 776. ISBN 978-80-7400-550-3.
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Na stranu druhou shora zminéné mantinely se imérné velikosti obce, a tim také kvantité
a kvalité personalniho obsazeni jejich obecnich dradd, zpravidla prirozené rozsSifuji; typickym
ptikladem stavu zcela opa¢ného jsou odborné kapacity hlavnim mésta Prahy. Na tuto skute¢nost ostatné
reaguje sama Charta projektu, ktera vyslovné pocita s tim, Ze na izemi hlavniho mésta Prahy nebude
zfizovan samostatny regiondlni tym Stredniho ¢lanku podpory, nebot toto Uzemi se diky masivni
podpiirné struktuice v podobé odbort skolstvi jednotlivych zfizovatel nepotyka s primymi negativnimi
disledky shora zminéné rozdrobenosti ziizovatelskych kapacit.36 Obdobny stav, byt ne natolik robustni,
Ze by od pocatku cinil zbyte¢nym jakékoliv piisobeni Stredniho ¢lanku podpory, lze predpokladat
téZ v pripadé dalsich velkych obci (zejména krajskych mést ¢i statutarnich mést). V tomto rozsahu
se dany alternativni model zda pro potreby zajiSténi metodické podpory v oblasti pravni
efektivné vyuzitelny; ve vysledku se vsak stale jedna toliko o ¢ast z celkového poctu zrizovateli
mateiskych a zakladnich skol.

Dalsi nepiehlédnutelnou potencidlni ,hrozbou®, ktera je s timto alternativnim modelem spjata
(zejména pokud by byl aplikovan izolované od dalsich nabizejicich se moznosti), a kterd ma taktéz
své koreny ve vysoké mife decentralizace tuzemské vzdélavaci soustavy, je nizka (prakticky nulova)
mira harmonizace podoby vystupii z touto cestou poskytované metodické podpory a v jejim
ramci navrhovanych reSeni konkrétnich pravnich otazek (coz s sebou piinasi, Ze totozné problémy
jsou reSeny bez hmatatelného diivodu zasadné odliSnym zpisobem), a to piedevsim v kontrastu se
zamySlenou podobou metodické podpory ze strany Stiedniho ¢lanku podpory, u niZ se predpoklada
jednotny obsah nap¥i¢ celym tizemim Ceské republiky.

3.1.2 Obecni Urad obce s rozsirenou pusobnosti

Role obecnich uradl obci s rozsirenou piisobnosti v ramci fungovani vzdélavaci soustavy je pomérné
marginalni; pochopitelné mimo situaci, v nichz se obec s rozsifenou ptsobnosti sama ocita v pozici
ziizovatele matefské ¢i zakladni Skoly a aparat jejiho obecniho uradu slouzi k praktickému vykonu
povinnosti a kompetenci s timto spojenych, a ddle mimo situaci, v nichZ obec s rozsifenou piisobnosti
vystupuje coby nositel mistnitho akéniho planu, jak bude dale specifikovano. Jak bylo ilustrovano
jiz v ¢asti 4.4 Analyzy kompatibility SC,37 obecni tifady obci s rozsienou piisobnosti funguji coby jedna
ze slozek systému pierozdélovani prostiedkii ze statniho rozpoctu v rozsahu, v némz jsou tyto
vynakladany na provoz $kol a $kolskych zarizeni zfizovanych izemnimi samospravnymi celky,
pricemzZ role, kterd jim v tomto sméru pripada, je primarné eviden¢niho a ovérovaciho charakteru,
kdyz v praxi predevSim obnasi shromaZd'ovani udaji z dokumentace Skol a ze Skolnich matrik,
ovérovani jejich spravnosti3® a eventualné pak predkladani navrha rozpisu finan¢nich prostredki
z rezervy k reSeni nezbytnych pripadt piimych vydajl nezajisténych ,zakladnim“ rozpisem krajskému
uradu.3?

S ohledem na shora pripominané lze ze strany obecnich Uradd obci s rozsifenou ptisobnosti

prirozené ocekavat rediteltim matei'skych a zakladnich skol adresovanou metodickou podporu
v rozsahu téchto jimi reSenych otazek, a to nejen ve formé individualni podpory na dotaz,

36 Viz str. 15 Charty projektu.

37 Srov. také piredestienti jejich kompetenci in BOHMOVA, E; TRYKAR, M. Skolstvi ve vykonu stdtni sprdavy a samosprdvy: prakticky
priivodce a rddce titednika. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021. s. 20. ISBN 978-80-7616-117-7.

38§ 28 odst. 5a § 161c odst. 11 skolského zdkona.

39§ 161c odst. 3 pism. c) ve spojeni s § 161c odst. 6 Skolského zakona.
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ale téz v podobé preventivni metodické podpory vztahujicich se k obsahovym nalezitostem prislusnych
Skolami vedenych evidenci (véetné eventudlniho pravniho pozadi jejich vedeni), a to s cilem zajistit
maximalni kvalitu jejich praktického vedeni, a tim uplnost a pravdivost informaci obligatorné
jim predavanych matetskymi a zakladnimi Skolami zfizenych v jejich spravnim obvodu. Na rozdil
od vySe reSeného vztahu mezi Skolou a jejim ztizovatelem, zde nicméné neexistuje Zadny pravem
zakotveny vzajemny pomeér, ktery by daval formalizovany zaklad pro realizaci Siroké metodické
podpory v pravnich otazkach ze stran obecniho tUfadu obce s rozsitenou pilisobnosti (tim méné
povinnost).

Zminéna absence konkrétniho formalizovaného poméru mezi obecnim uradem obce
s rozSifenou plisobnosti a materskymi a zakladnimi Skolami ztizenymi v jeho obvodu nepredstavuje
prekazku v tom, aby se, a to ukizkové napt. na zadkladé zZivelné vytvorenych osobnich vazeb,
feditelé téchto Skol, hledajic metodickou podporu, obraceli rovnéZ na tato mista. Zakonna piekazka
ostatné neni dana ani vlastni metodické aktivité samotnych obecnich dradi obci s rozsitenou
plisobnosti viic¢i témto Skolam. V obou smérech nicméné bude osud dané metodické podpory zaviset
prakticky pouze na dobré vili jednotlivych zaméstnanca tradu, pricemz pripadné vyuZiti tohoto
alternativniho modelu k zaceleni mezer v metodické podpoie vsech mateiskych a zakladnich
$kol v jeho spravnim obvodu (nejen obci s rozsifenou ptusobnosti ziizenych) nelze povazovat
za Kkoncep¢ni feseni. V tomto sméru je pak nutno si téZ uvédomit, Ze piipadna aktivita tohoto typu,
at' jiz z pozice prislusného odboru obecniho tradu obce s rozsirenou plisobnosti jako celku ¢i dokonce
coby individualni snaha jeho jednotlivych pracovniki vykracuje z radmce jim formalné stanovenych
ukoll (a v krajnim piipadé muize byt ¢inéna na jejich tukor).

0Odhlédnout pak nelze ani od toho, Ze jakkoliv piredstavuje obec s rozsifenou plisobnosti nejvyssi
uroven obce co do rozsahu vykonu statni spravy v pienesené plisobnosti, redlné se v mnoha piipadech
jedna o obce, pocet jejichZ obyvatel byva bézné nizsi nez 10 000 a nékdy nedosahuje ani hodnoty 5 000,40
procez v praxi, ani zde nelze vyloucit existenci urcitych faktickych kapacitnich limita
personalniho obsazeni jejich obecnich uiradi ve smyslu piedestieném jiz v ¢asti 3.1.1 této analyzy.

3.1.3 Krajsky urad

S vysSe predestienou skutecnosti, Ze obce a dobrovolné svazky obci zrizuji materské a zadkladni Skoly
v ramci vykonu své samostatné plisobnosti souvisi, Ze vy$si izemni samospravni celky - kraje - nemaji
na jejich ¢innost zpravidla zadny primy vliv. Nelze nicméné pominout, Ze rovnéz kraje jsou povinny na
svém uzemi zrizovat Skoly a Skolska zarizeni, a to za Gcelem zajiSténi podminek pro uskutecnovani
stiedniho a vys$siho odborného vzdélavani, vzdélavani déti, zaka a studentt se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami a jazykového, zakladniho uméleckého a zajmového vzdélavani, a dale pro vykon dstavni
vychovy,*! pricemz napliovani této ulohy je ve specifickych pripadech realizovano téz zrizovanim
materskych a zakladnich Skol.#2 V takovych pripadech je mozna role kraje co do poskytovani podpory
reditelim téchto Skol v reSenych nepedagogickych oblastech obdobna roli obce ¢i dobrovolného svazku
obci, jak jsou predestfeny napri¢ touto analyzou, a to zpravidla s tim rozdilem, Ze v jejich pripadé

40 Viz seznam obci s rozsifenou plisobnosti dostupny napft. zde:

https://cs.wikipedia.org/wiki/Seznam obc%C3%AD s roz%C5%A1%C3%AD%C5%99enou p%C5%AFsobnost%C3%AD.
41§ 181 odst. 1 Skolského zakona.

42 § 181 odst. 1 pism. c¢), d), e) a k) odst. 2 pism. a) a c) Skolského zakona.
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odpadaji kvalitativni limity kapacit personalniho aparatu ziizovatele, jezZ jsou imanentni mensim obcim
a dobrovolnym svazkiim obci.

Jak bylo ilustrovano jiz v ¢asti 4.3 Analyzy kompatibility SC*3 samotné krajské urady
a Magistrat hlavniho mésta Prahy** maji navzdory shora uvedenému na fungovani vzdélavaci soustavy
na uzemi jednotlivych kraji zasadni vliv, to jak co do nastavovani jeho konceptniho ramce skrze
dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v kraji, 45 a provadeéni jejiho hodnoceni,6
tak co do zasahovani do jejich ¢innosti v urcitych vybranych otazkach, ze zdkona navazanych na jejich
souhlas.#” Kli¢ova role pak krajskym tradim nalezi ve sfére financovani Skol na tzemi konkrétniho
kraje, v jejimz ramci jednak rozepisuje a poskytuje ,zakladni“ finan¢ni prostiredky ze statniho
rozpoctu, a dale finan¢ni prostiredky z rezervy k reSeni nezbytnych pripadi primych vydajt
nezajisténych ,zakladnim“ rozpisem.*8 Obdobné jako ve shora reSeném piipadé obecnich uradi
obci s rozsitenou plsobnosti 1ze ocekavat, Ze ze strany Krajskych uradi bude jednotlivym
skolam poskytovana metodicka podpora a pripadna asistence pii orientaci v prislusném
pravnim ramci v otdazkach souvisejicich s vykonem jeho pripominanych kompetenci. Mimo
to vSak z vyse uvedeného plyne, Ze na rozdil od obecnich uradl obci s rozsirenou ptisobnosti klade
Skolsky zakon na krajské urady nemalou miru odpovédnosti za stav vzdélavaci soustavy
na uzemi ,jejich“ krajti. Z toho pak 1ze dovozovat legitimni piredpoklad (a vlastné téz pozadavek),
Ze Kkrajské urady budou na jejim rozvoji (¢i alespon udrzbé) podilet; mimo jiné téz realizaci
metodické podpory fediteli matei'skych a zakladnich $kol p¥i Fizeni téchto organizaci a celkové vykonu
jejich nepedagogickych kompetenci, a to v¢etné relevantnich s timto spojenych pravnich otazek.

Coby vyhoda tohoto alternativni modelu podpory se jevi vys$si mira centralizace, nebot
v takovych piipadech by metodicka podpora prichazela namisto stovek ziizovatelli ¢i desitek obecnich
uiadti obci s rozsitenou plisobnosti toliko od 13 krajskych uiradd a 1 Magistratu hlavniho mésta Prahy,
a tedy v podstatné jednoduseji harmonizovatelné podobé. Soucasné pak nelze pirehlédnout, Ze v pripadé
krajskych utadi, situovanych do jednéch z nejvétsich mést na tizemi Ceské republiky odpada shora
opakované zmifnovana mozna objektivni limitace v podobé nedostatku dostatecné odborné
vybaveného personalniho aparatu. Na stranu druhou i tento alternativni model ma své ,slabsi“ misto,
spocivajici v omezené kvantitativni kapacité prislusného odboru krajského itradu v porovnani s poCtem
materskych a zakladnich Skol spadajicich do jejich gesce. Nelze tedy pocitat s tim, Ze by krajské arady
mély plnit roli ,poraden” v pravnich otazkach na kazdodenni bazi pro stovky rediteli kol zrizenych
na uzemi kraje a jimi poskytovana podpora bude skute¢né efektivni toliko coby metodicka
podpora obecného charakteru. Jako dal$i nedostatek mize pak byt vnimana vzdalenost mezi
nékterymi Skolami a sidly krajskych uradq, coz vSak v soucasné dobé, kdy vétSina informacnich toka
ziejmé probiha v distan¢nich podobé v online prostoru, Ize povazovat za nedostatek spiSe marginalni.

Je-li nyni re¢ o krajskych uiadech a obecné metodické podpoie na krajské drovni, nelze
pominout, Ze podpora Skol ziizenych jejich Gzemi, je v praxi kraji paralelné zajiStovana skrze

43 Srov. také predestien{ jejich kompetenci in BOHMOVA, E; TRYKAR, M. Skolstvi ve vykonu stdtni spravy a samosprdvy: prakticky
priivodce a rddce tifednika. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021. s. 20 aZ 22. ISBN 978-80-7616-117-7.

44 § 81 odst. 3 zdkona o hlavnim mésté Praze.

45 § 9 odst. 2 Skolského zakona.

46 § 10 odst. 2 ve spojeni s § 12 odst. 4 skolského zakona.

47 Jez byly odkazovany jiz v ¢asti 2.1 této analyzy.

48§ 161c odst. 3 pism. ) ve spojeni s § 161c odst. 6 Skolského zakona.
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zFizovani zarizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikii ve smyslu § 115 Skolského
zakona a stiredisek sluzeb skolam ve smyslu § 120 Skolského zakona; viz ostatné niZe.

Osobitou otazku predstavuje moznost metodické podpory ze strany krajskych tiadd v oblast
vedeni spravnich rizeni a vrchnostenského rozhodovani matetskych a zakladnich skol. Jak bylo rovnéz
konstatovano jiz v bodé ¢asti 4.3 Analyzy kompatibility SC, az na specifické vyjimky, kdy tuto roli
plni piimo MSMT, vystupuji krajské ufady v pozici nadiizeného spravniho organu ve smyslu § 89
odst. 1 spravniho radu, rozhodujicitho o odvolanich podanych proti rozhodnutim reditele o pravech
a povinnostech konkrétnich déti a zakd ve smyslu § 164 odst. 1 a § 165 odst. 2 Skolského zakona.4?
Z této pozice jsou jednotlivé krajské urady explicitné povolany k piezkumu zdkonnosti dilé¢ich
Skolami vydavanych rozhodnuti (a pribéhu jim predchazejicich rizeni). Mimo samotného zasahovani
do jednotlivych spravnich rizeni ruSenim ¢i zménami vydanych spravnich rozhodnuti, se nabizi,
aby Krajské urady ze své pozice nadrizeného organu realizovaly rovnéz ,preventivni“ metodické
vedeni materskych a zakladnich $kol coby organt prvostupinovych, a to jak v otazkach
procesnich, tak hmotnépravnich. Takovyto postup je bézné praktikovan v ramci statem ziizovanych
ucelenych vicestupniovych soustav organti spravnich organti za ucelem primého vykonu statni
spravy ve vybranych resortech.50 Vysledek této aktivity je zptsobily vést ke zkvalitnéni prvostupiniového
rozhodovani a predchazeni situacim, v nichZ dochazi k ruSeni Skolami vydavanych rozhodnuti
naprt. z diivodu zjisténych elementarnich procesnich nedostatk, at uz v jejich obsahu, tak v pribéhu
tizeni predchazejiciho jeho vydani; rovnéz by pak tento typ Siroce pojaté metodické podpory vyrazné
napomohl hladkosti pribéhu spravnich fizeni na tirovni mateiskych a zakladnich skol.

Téz v této vétvi Ize nicméné narazit na jisté limity vyplyvajici z izemni dekoncentrace krajskych
uiadli v preneseném vykonu statni spravy, coZz miiZe v praxi vést napi. ke vzniku vicera intepretaci
jednotné pravni apravy ve vybranych otazkach, a tedy nejednotnosti jeji aplikace na tizemi jednotlivych
kraju. Jevi se tak Zadouci, aby minimalné zakladni metodické podklady byly pfipravovany na centralni
tirovni ze strany MSMT,5! pri¢em? krajské tirady byly v tomto sméru spie jakousi ,prodlouzenou
rukou®, zajistujici praktické povédomi jednotlivych reditelG mateiskych a zakladnich $kol o obsahu
téchto centralné vyhotovenych podkladi (pripadné pirimo organizujici vtomto sméru Skolici ¢innost).

3.1.4 Nositelé mistnich akénich planu ve vzdélavani

Na rozdil od ostatnich aktérd pisobcich v resortu predskolniho a zakladniho vzdélavani, jejichz
Cinnostje v ramci této analyzy rozebirana, postrada problematika mistnich ak¢nich plant a tim
i vymezeni postaveni jejich nositelti vyslovné zakonné ukotveni, jeZ by jasné stanovovalo charakter
arozsah jejich kompetenci a povinnosti. Mistni ak¢ni plany jsou v praxi vnitiné strukturované soubory
dil¢ich projektl, z vétsSiny financované z verejnych dotaCnich programi,5? realizované zpravidla
(a ve zkratce FeCeno) za icelem zlep$eni kvality a inkluzivity vzdélavani v materskych a zakladnich

49 § 183 odst. 4 skolského zakona a § 178 odst. 2 spravniho radu ve spojeni s § 143 odst. 1 Skolského zakona (viz nap¥. rozsudky
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 1. 2013, ¢.j. 1 As 160/2012-41, publ. pod ¢. 2812/2013, body [29] az [31], ¢i ze dne
6.12.2018, &j. 7 As 235/2018-35, body [24] aZ [31]).

50 Coby ptiklad lez uvést Finanéni spravu Ceské republiky ¢&i Celni spravu Ceské republiky.

51 V praxi se tak jiz fakticky déje, coz lze prezentovat na ptikladu metodického materialu vénujicimu se fizeni o prijeti
k predskolnimu vzdélavani, dostupného zde: https://www.edu.cz/methodology/spravni-rizeni-krok-za-krokem-zapis-k-
predskolnimu-vzdelavani/. Na stranu druhou, je otizka, zda lze metodickou podporu v podobé tohoto spiSe stru¢ného
pravodce vnimat coby dostate¢nou.

52 Predevsim z Operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, resp. nasledné z na néj navazujictho Opera¢niho programu
Jan Amos Komensky, a dale z Integrovaného regionalniho opera¢niho programu.
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skolach, systémového zlepseni rizeni téchto $kol a podpory spoluprace zrizovateld, $kol
a ostatnich aktéri ve vzdélavani,53 do jejichZ realizace musi byt zapojeno alesponn 70 % S$kol
plisobicich vlokalité, jiz se tykaji.5* Konkrétni naplni dil¢ich projektd, profilovanych dle potieb
prislusného Uzemi a sdruzenych do mistnich ak¢nich plant, jsou prevazné projekty investi¢niho
charakteru, smérujici k rozvoji vzdélavaci soustavy (at jiz ve stavajici podobé ¢i jejiho rozsirovani)
a kvality ji poskytovaného vzdélavani, a dale pribézna realizace aktivit smérujicich ke shora
nastinénym ciliim podle, dle harmonogramu vtéleného do ro¢nich akénich plani. Tyto mistni
akeni plany jsou vytvareny pro jednotliva zemi obci s rozsifenou plisobnosti, pricemz jejich nositeli -
subjekty v praxi napliiujicimi stanovené cile - mohou byt obce (zpravidla pak samy obce s rozsifenou
plisobnosti), dobrovolné svazKky obci, ¢i tzv. mistni akéni skupiny, zakladané coby pravnické osoby
z podstaty neziskového charakteru.5556

Hodi se rovnéZ zminit existujici predpoklad, Ze mimo rozvoje samotné vzdélavaci soustavy
v prislusném uzemi bude priprava a realizace mistnich ak¢énich pland pozitivnim prinosem pro osoby
na ni se podilejici, nevyjimaje reditele do nich zahrnutych matet'skych a zakladnich $kol, a to predevsim
coby prilezitost pro spole¢na setkavani, k vzajemnym konzultacim, vyméné zkuSenosti
a spolupraci; moznost rozvoje spoluprace s rodici a jejich zapojeni rodict do Zivota skoly; zdroj mozné
mistni a komunikativni podpory pri organizaci spoluprace s kolegy v misté a pii péci o osobni
prostor nebo pii Feseni mistnich problémiu.5’ V souladu s timto predpokladem je pravdépodobné,
Ze jiz samotné zapojeni do mistniho ak¢niho pladnu je pro reditele zainteresovanych Skol pramenem
poznatki a zkuSenosti ve vztahu k fizeni organizace a celkové k vykonu nepedagogickych kompetenci,
at jiz spadajici do oblasti pravni ¢i ostatnich, jimZ se tato analyza vénuje; jakkoliv tato prileZitostna
obohaceni pochopitelné nemohou sanovat identifikované nedostatky metodické podpory.

Jak se jevi ze shora uvedeného, vlastnosti imanentni mistnim akénim planiim, a tedy rovnéz
povaze cinnosti jejich nositel ve vztahu k jejich naplnovani, je dlouhodobost realizace v nich
vytyc¢enych cili, vzeSlych z predeslého komunitniho planovani58 a tedy limitovana pruznost
a schopnost reakce na nepredvidané (¢i primo nepiedvidatelné) situace. Z koncepcniho thlu pohledu
tedy nelze predpokladat, Ze by nositelé mistnich akcénich pland mohli feditelim materskych
a zakladnich skol slouzit coby instituce, na néz by bylo mozno obracet se bez dalSiho s dil¢imi Zadostmi
o metodickou podporu pri feSeni vyvstalych pravnich otazek (¢i pfimo zpracovani jejich reSeni).

Na stranu druhou neni vylouceno, aby tento typ metodické podpory byl do vytvarenych
mistnich akénich plant od pocatku zakomponovan, at' jiZz napi. ve formé pravidelnych metodickych
schiizek (¢i primo Skoleni) v pribéhu roku, anebo ve formé vyclenéni kapacit na ziizeni pribézné
fungujiciho poradniho mista (at jiz vyuzivajiciho kapacit prislusného nositele mistniho ak¢niho planu

53 Srov. str. 5 a 6 Postupt MAP III.

54 Viz str. 12 a 13 Postupt MAP III.

55 Ve vétsiné v pravni formé spolkl podle § 214 a nasl. ob¢anského zakoniku, a dale téZ v pravni formé dstavi podle § 402
a nasl. ob¢anského zakoniku a obecné prospésnych spolecnosti v reZimu zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych
spolec¢nostech a 0 zméné a doplnéni nékterych zakond, ve znéni Gc¢inném do 31. 12. 2013 (viz napt. sezam dostupny zde:
https://www.nsmascr.cz/o-spolku/co-jsou-mas/.

56 Prikladem mistniho ak¢niho planu, jehoZ nositelem je obec (s rozsifenou plisobnosti), budiz tfeba Mistni akéni plan
ORP Frenstat pod Radhostém (v podrobnostech viz zde: https://www.mapfrenstatsko.cz/), prikladem mistniho akéniho
plany, na jehoz realizaci se podili mistni akéni skupina, pak tfeba Mistni akéni plan Frydek-Mistek (v podrobnostech viz zde:
https://www.pobeskydi.cz/map-frydek-mistek/map-frydek-mistek/).

57 Viz str. 5 Postupt MAP III.

58 Srov. str. 3 Postupti MAP III

TIRDMSMTO015MT04
Posledni revize dokumentu: 30. 3. 2023 Strana 18/39



https://www.nsmascr.cz/o-spolku/co-jsou-mas/
https://www.mapfrenstatsko.cz/
https://www.pobeskydi.cz/map-frydek-mistek/map-frydek-mistek/

wwwitacrcz
Vyzkum uziteény pro spolecnost

(@7

Ci externiho osoby s potfebnou odbornosti) apod. Ostatné, z vefejné dostupnych mistnich akénich pland
a ro¢nich aké¢nich plant 1ze seznat, Ze na obdobné této bazi jiz v soucasnosti funguji napf. pod jejich
hlavickou konana pravidelna metodicka setkani za tcelem podpory dovednosti uciteld ve sfére
pedagogické. Pokud by k tomuto zakomponovani metodické podpory do mistnich akcnich plant
doslo, a pokud by tato byla koncipovana v dostatetném rozsahu (opét piipadné vyprofilovaném
dle konkrétnich potieb prislusného tizemi), mohlo by skrze tento institut navic dojit nejen ke kyzenému
zefektivnéni vykonu kompetenci jednotlivych fediteld, ale rovnéZ ke snéti tohoto bfremene
ze samotnych zrizovateli matefskych a zakladnich $kol v dané oblasti. Z toho Ize soudit, Ze dany
alternativni model tedy obecné disponuje redlnym potenciilem, aby se stal efektivné vyuzitelnym
zdrojem metodické podpory ieditelti matei'skych a zakladnich $kol v oblasti pravni.

Stale vSak nelze zapominat na fakt, Ze mistni ak¢ni plany jsou vytvareny a realizovany v rozsahu
uzemi obci s rozsifenou plisobnosti, pricemz jejich tvlrci a nositelé (at uz se jednd o uzemni
samospravni celky ¢i soukromopravni pravnické osoby) jsou prti své ¢innosti zpravidla nuceni pracovat
se zde se vyskytujicim popula¢nim potencidlem. V pripadé ridceji osidlenych ,okrajovych“ oblasti
tak mohou stat praktickému vyuziti tohoto alternativniho modelu v cesté stejné potencialni
objektivnimi limity, jez byly zminény jiz v ¢asti 3.1.2 této analyzy ve vztahu malym obcim
s rozsirenou pisobnosti.

3.1.5 Neziskové subjekty

Alternativnim modelem, ktery se coby zdroj nepedagogické metodické podpory feditelli $kol (nejen)
v pravni oblasti jevi vhodny a praxi téZ pomérné provéieny, je Cinnost neziskovych subjektii plisobicich
na poli predskolniho a zakladniho vzdélavani (potazmo Skolstvi obecné). Mezi nimi hraji nejveétsi
roli subjekty majici postaveni zarizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki ve smyslu
§ 115 skolského zakona a stiredisek sluzeb $kolam ve smyslu § 120 Skolského zdkona zrizované
uzemnimi samospravnymi celky (zpravidla pak vys$$imi izemné samospravnymi celky) za tucelem
podpory $kol plisobicich na jejich tizemi. V tomto sméru je nutno piedevsim uvést, Ze poskytovani
podpory daného charakteru spada do ramce zakonem predpokladaného ticelu tohoto typu instituci,
ktery je v pripadé zarizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikti § 115 skolského zakona
vymezen coby mimo jiné coby poskytovani $kolam a $kolskym zarizenim poradenstvi v otazkach
metodiky a rizeni a zajistovani koordinace podpiirnych ¢innosti pro $koly a skolska zarizeni,
rozvojovych programi a dalSich akci. V pripadé stiedisek sluzeb $kolam pocita § 120 $kolského
zakona mimo jiné s tim, Ze dané instituce budou napomahat $kolam a skolskym zaiizenim pfi jejich
¢innosti a zajistovat materialné technické sluzby, poradenské, informac¢ni nebo ekonomicko-
administrativni sluzby, piicemZ § 12 pism. i) vyhlasky o Skolskych ucelovych zarizenich dodavj,
Ze tyto instituce zajiStuji zejména technickou a organizacné metodickou pomoc (viz jiz také cast
4.6 Analyzy kompatibility SC). Z jiz uvedeného tedy vyplyva, Ze pokud jsou Fediteli matei'skych
a zakladnich kol za tucelem zajisténi metodické podpory oblasti pravni ¢i v jinych nepedagogickych
otazkach, nejedna se o jakkoli nekoncepc¢ni sanovani nedostatkt v ¢innosti shora zminénych
organi, nybrz o stav zakonodarcem vyslovné zamysleny a piredpokladany.

S ohledem na zakonné vymezeni ucelu a naplné jejich Cinnosti jsou tyto dva typy Skolskych
zartizeni (jejichz ¢innost je neziidka realizovana soubézné jedinou pravnickou osobou) piimo ze zakona
povolany k poskytovani metodické podpory $kolam, oblast pravni nevyjimaje; je pak nutno uvést,
7e se tak déje téZ v praxi. Stejné jako v ramci Analyzy kompatibility SC, také zde lze coby ukazkovy
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priklad z praxe uvést Zarizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikt a Stedisko sluzeb skolam,
Ceské Budéjovice, Nemanicka 7, zfizené Jihoceskym krajem, poskytujici mimo podpory a zajistovani
rozvoje pedagogli v oblasti pfimé pedagogické prace (poradenstvi a vzdélavani v oblasti oborové
didaktiky apod.) téZ sluzby primé podpory v oblasti administrativy spojené s rizenim $koly ¢i pravni
poradenstvi se zamérenim na Skolskou problematiku a pracovni pravo.5°

Dal$i obdobné fungujici instituci, tentokrat zrizenou Moravskoslezskym krajem, je Krajské
zartizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki a informacni centrum, Novy Jic¢in, prispévkova
organizace, které mezi poskytované sluzby radi téz poradenstvi v otazkach metodiky a rizeni $kol
a Skolskych zaiizeni, v€éetné poradenstvi pravniho.s Coby dalsi obdobnou instituci poskytujici
Skolam spadajicim do jeho Uzemni plisobnosti $irokou podporu s oblasti pravnich sluzeb,s! Ize
prikladmo zminit Vzdélavaci institut pro Moravu, zarizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovniki a stiedisko sluzeb Skoldm, piispévkova organizace, ziizeny Jihomoravskym krajem, pti¢emz
na obdobném principu fungujicich instituci je napti¢ izemim Ceské republiky vicero.

Vyhodou vyuziti tohoto alternativniho modelu je jednoznacné cilené zaméreni instituci
tohoto typu, a tim i jejich pracovnikii, na oblast $kolstvi a v jejim ramci pak piimo na jednotliva
konkrétni témata ¢i podtémata, coz vede k vysokému potencialu stran kvalitativni drovné jimi
poskytované metodické podpory. V tomto sméru je nutno hodnotit potencial tohoto alternativniho
modelu ve sméru zaji$téni metodické podpory v pravni oblasti coby vysoky.

Potencialnim problémem mitZe byt nicméné fakt, Ze rozsah témito institucemi nabizenych
a poskytovanych sluzeb neni napri¢ tzemim Ceské republiky nijak harmonizovan (natoZ pak
standardizovan) a v praxi tak nelze vyloucit vznik situaci, v nichZ reditelé matei'skych a zakladnich Skol
ziizenych vjedné oblasti budou z pohledu Sife nabidky metodické podpory pfi vykonu nepedagogickych
kompetenci nachazet v bezdivodné odlisné situaci oproti reditelim, jejichz skoly byly ztrizeny v oblasti
jiné. Je vSak nutno dodat, Ze ve shora uvedenych prikladech se nabizené portfolio metodické podpory

ve sfére pravni zasadné nelisi.

3.1.6 Posileni nepedagogického persondlu skol

Osobitym (alespoii oproti vySe shora uvedenym) hypotetickym alternativnim modelem, jak zajistit
odbremenéni reditelti mateiskych a zakladnich $kol a jejich vedeni od administrativni zatéze a navysit
jejich podporu pii vykonu nepedagogickych kompetenci a v otazkach s nimi souvisejicich, je navyseni
poctu nepedagogickych pracovnikli jednotlivych Skol, resp. uprava zakonného nastaveni jejich
financovani, aby toto navySeni bylo v praxi redlné umoznéno. Tato eventualita je, byt bez detailnéjSiho
rozpracovani, zminéna jiz v ramci Strategie 2030+.62 V roviné formalni (obecné) je takové reSeni zajisté
pravé mozné (jako u ostatnich shora rozebiranych pripadi aplikaci tohoto alternativniho modelu
nebrani Zadna jednoznac¢na zakonna prekazkat3) a povede-li k faktickému posileni personalni aparatu
$kol o osoby s odpovidajici odbornosti, Ize je mit za nadané urcitym potencialem.

59 Viz nabidka sluzeb dostupna zde: https://zvas.cz/podpora/.

60 Viz nabidka sluzeb dostupna zde: https://www.kvic.cz/aktuality/151/1/Poradenstvi/Metodika a rizeni skol.

61 Viz nabidka sluzeb dostupna zde: https://www.vim-jmk.cz/co-delame/sluzby-skolam/poradenstvi/podpora-rizeni.

62 Viz str. 61 Strategie 2030+.

63 Nepocitame-li fakt, Ze si toto feSeni vyzadd upravu prislusnych ustanoveni zdkonnych a podzakonnych piedpisg,
s niZ je nicméné pocitano.
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Také v tomto pripadé jsou limity a negativa vyuZiti onoho alternativniho modelu dany v roviné
faktické, pricemz je otazkou, zda je mozné vnimat jej coby model koncepéni napti¢ tzemim Ceské
republiky. Jak jiZ bylo opakované zminéno vyse, nejvétsi problém se zajisténim dostatecné podpory
v nepedagogické oblasti je ddm v ptipadé mateiskych a zakladnich Skol zrizovanych malymi obcemi
a dobrovolnymi svazky malych obci. Tento problém zpravidla nema své koreny pouze v absenci
finan¢nich prostiredkii na zajisténi dostatecné kvalitniho a pocetného nepedagogického
personalu, ale predevSim v prirozené geografii obyvatelstva a s ni spojenym kvantitativnim
nedostatkem osob s poti‘ebou erudici, jeZ by na nové zrizenych nepedagogickych pozicich mohly
efektivné pusobit. Jakkoliv by tak ten zamér mohl padnout na irodnou piidu v piipadé kol zfizenych
v ramci velkych obci, v pripadé obci s malym poctem obyvatel, tim spiSe nachazejicich se v ridce
osidlenych ,okrajovych oblastech statniho Gzemi, by pravdépodobné pozitivnich vysledkd dosazeno
nebylo. Do realné aplikovatelnosti tohoto alternativniho modelu v oblasti pravni pak promlouva
téz otazka redlné konkurenceschopnosti Skol co do nabizeného finan¢niho ohodnoceni a kariérni
perspektivy oproti jinym pracovnim pozicim v této sfére. V praxi by se tak tento hypoteticky alternativni
model mohl ukazat coby zdroj neimérné vysokych nakladli v porovnani s redlnym vysledkem.

Dale pak je nutno uvédomit si, Ze pripadné soustredéni se toliko na posileni personalniho
aparatu matefskych a zadkladnich Skol (a tim vytvoreni podminek, aby tyto obtiZe spojené
s nepedagogickymi ¢innostmi zvladly svépomoci) by ve vysledku vedlo k posileni jiZ nyni panujici
avpraxi se negativné provérujici miry decentralizace vzdélavaci soustavy, procez by dany
hypoteticky alternativni model kracel proti divodim vedoucim k planovanému zfizeni Stredniho
¢lanku podpory.6¢ V oblasti pravni podpory, ktera by idedalné méla vést k jednotné aplikaci

vrv

pozitivniho prava napri¢ izemim statu, pak neni takovy jev zcela Zadouci.

3.2 Podpora v oblasti vedeni ucetnictvi a obdobnych evidenci

V poradi dalsi oblasti, v niZ byla nutnost externi podpory fediteli $kol pfi vykonu nepedagogickych
Cinnosti identifikovana coby vysoce potrebnd, je oblast vedeni Ucetnictvi a obdobnych evidenci,
atojakv roviné obecné, tak konkrétné ucetnictvi mzdového. PriCiny potreby metodické podpory
v této oblasti jsou obdobné s témi, jez byly nastinény jiz v ¢asti 3.1 této analyzy, a tedy lezi primarné
ve skute¢nosti, Ze fediteli matet'skych a zakladnich $kol (potaZmo obecné osobami podilejici se na jejich
fizeni) jsou lidé s erudici a zkuSenostmi ve sfére pedagogické, avSak zcela logicky mnohdy bez
hloubkové znalosti problematiky ticetnictvi a dani, bez niZ se fizeni se fizeni jakékoliv organizace, navic
nezanedbatelnym poctem zameéstnanct, v praxi jednodusSe neobejde.

Problematika podpory feditelli matefskych a zakladnich Skol v oblasti vedeni ucetnictvi
i eventualné jinych evidenci, jeZ jsou tyto Skoly povinny vést, dle souCasné podoby zamysleného pojeti
Stiredniho ¢lanku podpory spada do ramce jeho plisobnosti.65

3.2.1 Obec a dobrovolny svazek obci (zrizovatel)

Také zde se coby prvni moznost, jiz lze vyuZit pri absenci odpovidajici vlastni erudice, resp. vlastniho
odborného zazemi, nabizi podpora ze strany samotnych zrizovateli matetrskych a zakladnich $kol,

64 Viz. str. 3 Charty projektu.
65 Viz ukazkoveé str. 17 a 18 Charty projektu.

TIRDMSMTO015MT04
Posledni revize dokumentu: 30. 3. 2023 Strana 21/39



wwwitacrcz !
Vyzkum uziteény pro spolecnost

(@7

tedy zpravidla obci a dobrovolnych svazkii obci, resp. piislusnych odbort jejich obecnich uiadg,
vrozsahu jejich zakonné ulohy zajistit podminky pro piedskolniho vzdélavani a pro plnéni
povinné $kolni dochazky ve vztahu k détem pobyvajicim na jejich Gzemi (viz jiz ¢ast 3.1.1 této
analyzy). Mezi oblasti, v nichZ miiZe aktivné vystupujici obec ¢i dobrovolny svazek obci $kolam na svém
uzemi ziizenym poskytovat podporu (a tim zlepsovat podminky jejich fungovani), miiZe spadat
rovnéz problematika vedeni tcetnictvi a obdobnych evidenci, a to jak v podobé Sirokého plosného
servisu, tak v podobé asistence poskytované ad hoc pri resSeni jednotlivych problémi. Pirehlédnout
pak nelze, Ze minimalné v casti tykajici samotného Ucetnictvi mizZe obec ¢i dobrovolny svazek obci
piirozené vychazet pii podpore skol z vlastnich zkusenosti, nebot’ na rozdil napf. od podpory
ve specifickych pravnich otazkach vyskytujicich se vylu¢né v resortu Skolstvi, lze predpokladat,
Ze s touto problematikou se jeho persondlni aparat pri své zakladni ¢innosti bézné setkava (a oplyva
v tomto sméru jistou rutinou).

Vyuziti tohoto alternativniho modelu se miiZe jevit vhodnym predevsim s ohledem na obecné
uzkou spolupraci v praxi probihajici mezi zfizovateli a jimi zfizovanymi $kolami, ktera funguje
na pravidelné (¢asto bezprostiedni) bazi. Jak bylo nicméné rovnéz jiz vysvétleno v c¢asti 3.1.1 této
analyzy, v praxi tento model narazi na zasadni objektivni mantinely v podobé kapacit personalniho
aparatu zrizovatele (at uz po strance kvantitativni ¢i kvalitativni), jez jsou predurcovany piirozenou
geografii obyvatelstva, a jeZ jsou tedy imanentni men$im obcim a dobrovolnym svazkim obci.
Jakkoliv tedy muze dany alternativni model bezproblémové fungovat v ramci velkych mést,
kde 1ze vysledovat naopak jeho nemaly potencial, nelze jej v praxi mit za celoplo$né efektivni.

3.2.2 Obecni Urad obce s rozsifenou pusobnosti

Jak bylo predestieno jiz v ¢asti 3.1.2 této analyzy, role obecnich uradi obci s rozsirenou pisobnosti
vuci $kolam zrizenym v ramci jejich spravniho obvodu a mira odpovédnosti stran fungovani mistni
vzdélavaci soustavy je bez dalStho pomérné marginalni a omezuje se na ulohy primarné eviden¢niho
a ovérovaciho charakteru v ramci participace na systému pierozdélovani prostiedki ze statniho
rozpoctu. Nad ramec uvedeného neni nicméné dan zZadny pravem zakotveny vzajemny pomeér,
ktery by daval formalizovany zaklad (tim méné povinnost) pro realizaci komplexni metodické podpory

ze strany obecnich uradl obci s rozsifenou plisobnosti vii¢i vSem matefskym a zakladnim Skoldm
v jejich spravnim obvodu.

S ohledem na roli obecnich uradi obci s rozsifenou pilisobnosti lze z jejich strany
prirozené ocekavat rediteliim matei'skych a zakladnich skol adresovanou metodickou podporu
v rozsahu jimi Fesenych otazek, a to predevsim v podobé preventivni metodické podpory vztahujicich
se k obsahovym nélezitostem prislusnych Skolami vedenych evidenci, a to s cilem zajistit maximalni
kvalitu jejich praktického vedeni; lze pak uznat, Ze v tomto rozsahu se ¢innost obecnich uradii

vy o

obci s rozsirenou plisobnosti dotyka téz nyni ireSené oblasti nepedagogickych ¢innosti. Absence
konkrétniho formalizovaného poméru mezi obecnim uiadem obce s rozsifenou piisobnosti a vSemi
matei'skymi a zakladnimi $kolami zfizenymi v jeho obvodu sice neptedstavuje piekazku v tom, aby byla
v praxi rovnéz touto cestou realizovidna komplexni metodickd podpora pii vedeni ucetnictvi

a obdobnych evidenci. Pripadné vyuziti tohoto alternativniho modelu k zaceleni mezer v daném typu

66 Mimo situaci, v nichz je tato obec sama v pozici zfizovatele materské ¢i zakladni skoly nebo v pozici nositele mistniho ak¢éniho
planu (viz nize).
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podpory ve vztahu ke vSem témto matefskym a zakladnim $kolam nelze povaZovat za koncep¢ni
reseni, pricemz pripadna jejich aktivita v tomto sméru vykracuje z formalniho ramce jejich ukoli.
Stale pak nutno mit na paméti, Ze samy obce s rozsifenou plisobnosti se v praxi mohou potykat s obtiZzi
plynoucimi z kapacitnich limitii personalniho obsazeni jejich obecnich uradi (viz opét jiz ¢ast

3.1.2 této analyzy).

3.2.3 Krajsky urad

Jak bylo predestieno jiz v ¢asti 3.1.3 této analyzy, krajské trady a Magistrat hlavniho mésta Prahy
maji na fungovani vzdélavaci soustavy na uzemi ,svych” kraji zasadni vliv,é7 a to jak co do nastavovani
koncepcniho ramce pro jeji dlouhodoby vyvoj a rozepisovani finan¢nich prostiedkd ze statniho
rozpoctu na jeji financovani, tak co do pifimého zasahovani do ¢innosti mateiskych a zakladnich Skol
v urcitych vybranych otazkach. S tim se poji na krajskych uradech leZici nemald mira odpovédnosti
za stav regionalni vzdélavaci soustavy a s ni legitimné ruku v ruce jdouci o¢ekavani, Ze se budou
odpovidajicim zptiisobem podilet na jejim rozvoji (¢i alespon drzbé), a to ukazkové ve formé
metodické podpory reditelit materskych a zakladnich $kol pii Fizeni téchto organizaci a celkové
pri vykonu jejich nepedagogickych kompetenci. Problematika vedeni ucetnictvi a obdobnych
evidenci nedilné spojenych s rizenim Skoly (sdruZujici rovnéZ udaje vyuZivané krajskym uUradem
pti provadéném rozpisu financovani) do tohoto rdmce pochopitelné spada.

Alternativni model opirajici se o pfimou metodickou podporu krajského tiadu je obecné nadan
relevantnim potencidlem, pricemz jeho nespornou vyhodou se jevi vy$$i mira centralizace
a Castovyssi odbornost personalniho aparatu oproti napr. zrizovatelim mateiskych
azakladnich Skol. Na stranu druhou nardzi na omezené kvantitativni kapacity ptislusného
odboru krajského uradu, pricemz nelze pocitat s tim, Ze by krajské tirady mély plnit roli ,poraden”
tesicich dil¢i dotazy na kazdodenni bazi ¢i dokonce asistovat Skoldm pii zpracovavani jednotlivych
ucetnich pripadl; touto cestou lze ocekavat spise ,preventivni“ metodickou podporu
obecného charakteru. Ani ve vztahu k vedeni ticetnictvi a obdobnych evidenci o nelze vSak pominout,
Ze na krajské urovni je v praxi metodicka podpora v resortu vzdélavani zajiStovana paralelné,
ato za pomoci zarizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikl ve smyslu § 115 Skolského
zakona a stredisek sluzeb skolam ve smyslu § 120 Skolského zdkona; viz ostatné nize.

3.2.4 Nositelé mistnich akénich planu ve vzdélavani

Jak bylo predestieno jiz v Casti 3.1.4 této analyzy, konkrétni naplni ¢innosti nositeld mistnich ak¢nich
plant je planovani a realizace projekti investi¢niho charakteru s cilem rozvoje (mistni) vzdélavaci
soustavy a kvality ji poskytovaného vzdélavani, a dale pribézna realizace aktivit smérujicich
ke stejnému cili. Jakkoli podpora rediteli mateiskych a zakladnich $kol pii vykonu
nepedagogickych ¢innosti obecné do ramce vécné piisobnosti mistnich akénich plani spada,
nelze prehlédnout, Ze vlastnosti imanentni mistnim ak¢nim planim, a tedy rovnéz povaze Cinnosti
jejich nositeli ve vztahu k jejich naplnovani, je dlouhodobost realizace v nich vytycenych cild,
a tedy limitovana pruznost a schopnost reakce na nepiredvidané situace.

67 Pomineme-li specifické situace, v nichz jsou jejich prostiednictvim vykonavany ¢innost kraje coby zrizovatele matetskych
a zékladnich skol.

TIRDMSMTO015MT04
Posledni revize dokumentu: 30. 3. 2023 Strana 23/39



e financovan se statni podporou

wwwitacrcz
Vyzkum uziteény pro spolecnost

(@7

Navzdory uvedenému muizou mistni akéni plany a ¢innost jejich nositeld slouzit také coby
zdroj metodické podpory, a to rovnéz v nyni reSené oblasti vedeni Ucetnictvi a obdobnych evidenci.
Obdobné jako ve vétSiné ostatnich tematickych oblasti toho lze dosahnout zakomponovani
poskytovani této metodické podpory v této oblasti (at jiz ve formé ve formé napi. pravidelnych
metodickych schilizek ¢i Skoleni nebo vyclenéni kapacit na ziizeni pribézné fungujiciho poradniho
mista) mezi cile vytvoireného akcniho planu. Také zde pak plati, Ze pokud by k tomuto
zakomponovani metodické podpory do mistnich akénich pland doslo, a pokud by tato byla koncipovana
v dostatecném rozsahu (opét vyprofilovaném dle konkrétnich potteb prisluSného tizemi), mohlo byt
skrze tento institut navic dojit k nejen ke kyZenému zefektivnéni vykonu kompetenci jednotlivych
feditelli, ale rovnéz ke snéti tohoto bifemene ze samotnych zfizovatelti materskych a zakladnich skol
v dané oblasti.

Z uvedeného se tedy jevi, Ze v oblasti vedeni i€etnictvi a obdobnych evidenci dany alternativn{
model disponuje vysokym potencidlem, aby se stal efektivné vyuzitelnym zdrojem podpory
reditelii materskych a zakladnich $kol. Také zde je nicméné nutno miti na pameéti fakt, Ze téZ rozsah
Cinnosti nositeld mistnich akénich pland, predevsim pak ptlisobicich v ridceji osidlenych , 0krajovych*
oblastech miiZe byt v praxi limitovan rozsahem jejich kvantitativni a kvalitativni kapacity (viz jiz
bod 3.1.4 této analyzy).

3.2.5 Neziskové subjekty

Obdobné jako je tomu v piipadé pravniho poradenstvi, také stran ucetnictvi ¢i vedeni obdobnych
evidenci se coby vhodny alternativni model podpory jevi ¢innost neziskovych subjekt ptlisobicich
na poli predskolniho a zakladniho vzdélavani (potazmo Skolstvi obecné), a mezi nimi zafizeni pro dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovniki ve smyslu § 115 Skolského zakona a stifedisek sluzeb skolam
ve smyslu § 120 Skolského zdkona zfizovanych izemnimi samospravnymi celky (zpravidla pak vy$Simi
uzemné samospravnymi celky) za tcelem podpory Skol pisobicich na jejich tizemi. Také pripadna
metodicka podpora v oblasti vedeni ucetnictvi ¢i obdobnych evidenci zajisté spada pod zakonné
vymezeni uicelu a naplné ¢innosti tohoto typu skolskych zaiizeni.

Setrvame-li u jiz shora uvedenych demonstrativnich prikladd, je nutno uvést, Ze Zarizeni
pro dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnik@i a Stiedisko sluzeb $koldm, Ceské Budgjovice,
Nemanicka 7, ziizené JihoCeskym krajem, nabizi v ramci svych sluzeb jak poradenstvi v oblasti
ekonomiky, Gcetnictvi, 8 tak piimo komplexni zpracovani mzdové agendy tymem zkuSenych
mzdovych ucetnich.6® Krajské zatizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikli a informacni
centrum, Novy Jic¢in, prispévkova organizace, ziizené Moravskoslezskym krajem, mezi poskytované
sluzby radi zpracovani mzdového a ,,ostatniho” acetnictvi.”® Sluzbu v podobé zpracovani acetnictvi
a mezd pak nabizi také Vzdélavaci institut pro Moravu, zatizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovniki a stfedisko sluzeb skolam, prispévkova organizace, ztizeny Jihomoravskym krajem.”1

Také ve vztahu k této tematické oblasti lze spatrovat jako vyhodou vyuziti daného alternativniho
modelu cilené zaméreni instituci tohoto typu, a tim i jejich pracovnikii, na oblast Skolstvi a vjejim

68 Viz nabidka sluzeb dostupna zde: https://zvas.cz/podpora/.

69 Viz nabidka sluzeb dostupna zde: https://zvas.cz/sluzby/mzdove-ucetnictvi/.

70 Viz nabidka sluzZeb dostupna zde: https://www.kvic.cz/stranka/32 /Ostatni sluzby/Zpracovani ucetnictvi.
71 Viz nabidka sluzeb dostupna zde: https: //www.vim-jmk.cz/co-delame/sluzby-skolam/ucetnictvi-mzdy.
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ramci pak primo na jednotliva konkrétni témata ¢i podtémata. To vede k vysokému potencialu
stran kvalitativni drovné jimi poskytované metodické podpory, procez potencial tohoto alternativniho
modelu ve sméru zajisténi metodické podpory pii vedeni ucetnictvi a obdobnych evidenci
nelze nez hodnotit coby vysoky. Jakkoliv je pak nadale nutno miti na paméti negativum spocivajici
ve skutecnosti, Ze rozsah témito institucemi nabizenych a poskytovanych sluzeb neni napii¢ tizemim
Ceské republiKky jakkoli harmonizovan (natoZ pak standardizovan), ve shora uvedenych pitikladech
se nabizené portfolio zdsadné nelisi.

3.2.6 Posileni nepedagogického persondlu skol

Taktéz ve vztahu k oblasti ucetnictvi je hodno zminit hypoteticky alternativni model zajiSténi podpory
feditelli matetskych a zakladnich $kol pri vykonu nepedagogickych kompetenci v podobé navysSeni
poctu nepedagogickych pracovniki jednotlivych skol.

Také v tomto pripadé jsou limity a negativa vyuziti onoho alternativniho modelu, ktery obecné
potencidlem v reSeném smyslu disponuje, dany v roviné faktické, a sice v prirozenou geografii
obyvatelstva daném nedostatku osob s potfebou erudici, jeZ by na nové ziizenych nepedagogickych
pozicich mohly efektivné ptlisobit ve Skolach. Rovnéz do redlné aplikovatelnosti tohoto alternativniho
modelu v oblasti tUcetnictvi pak promlouva téz otazka realné konkurenceschopnosti Skol co do
nabizeného finan¢niho ohodnoceni a kariérni perspektivy oproti jinym pracovnim pozicim v této sfére.
Jakkoliv 1ze predpokladat, Ze nabidka moznych nepedagogickych pracovnikii s vhodnymi znalostmi v
oblasti vedeni GCetnictvi a obdobnych s ¢innosti $kol spojenych evidenci bude o néco vyssi nez napft. v
oblasti pravni, nadale v pripadé obci s malym poctem obyvatel, tim spiSe nachazejicich se v ridce
osidlenych ,okrajovych“ oblastech statniho tizemi, by nemusela aplikace tohoto alternativniho
modelu vést Kk pozitivnim vysledktim. Navic nelze prehlédnout, Ze na rozdil napt. od podpory v oblasti
pravni ¢i podpory v oblasti zadavani verejnych zakazek a realizace investicnich projektd, je vykon
nepedagogickych cCinnosti spadajicich donyni reSené oblasti naddan témér maximalni mirou
»Kazdodennosti“, procez v pripadé eventualni zredukovani podpory feditelli na toliké vytvoreni novych
pracovnich mist by uspésnost takto pojatého alternativniho modelu skutec¢né zavisela na zajiSténi
dostatecné kvalitnich pracovniki. V praxi by se tak tento hypoteticky alternativni model mohl ukazat
coby zdroj neiimérné vysokych nakladt v porovnani s realnym vysledkem.

3.3 Podpora v oblasti zadavani verejnych zakazek

V poradi dalsi oblasti, v niZ byla nutnost externi podpory rediteli $kol pri vykonu nepedagogickych
Cinnosti identifikovana coby vysoce potfebna (resp., jiz by se tito do budoucna s lehkym srdcem vzdali),
je oblast zadavani verejnych zakazek. PriCiny potreby metodické podpory v této oblasti jsou obdobné
s témi, jeZ byly nastinény jiz v ¢asti 3.1 této analyzy, a tedy lezZi primarné ve skuteCnosti, ze rediteli
mateiskych a zakladnich $kol (potazmo obecné osobami podilejici se na jejich fizeni) jsou lidé s erudici
a zkuSenostmi ve sfére pedagogické, avsak mnohdy bez hloubkové znalosti problematiky zadavani
verejnych zakazek, vyzadujici téZ odpovidajici pravni pozadi. Plati pritom, Ze materské i zakladni
Skoly napliuji definici verejné zadavatele ve smyslu § 4 odst. 1 zdkona o zadavani verejnych zakazek,
ato at jiz v pripadé skol ziizenych coby prispévkové organice Uzemnich samospravnych celkd
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s ohledem na samotnou tuto pravni formu,’2 tak v ptipadé skolskych pravnickych osob s ohledem
na ucel jejich ziizeni, spocivajici v uspokojovani potieb verejného zajmu, které nemaji priimyslovou
nebo obchodni povahu,”3 procez jsou pri realizaci nakupt potiebného vybaveni a sluzeb jejich reditelé
povinni postupovat v rezimu tohoto zdkona. Mimo obecné sloZitosti dané problematiky pak nelze
odhliZet nelze ani od citlivosti této oblasti vlastni s ohledem na skute¢nost, Ze sméruje k vynakladani
vétrenych financénich prostiedki (¢asto v nemalych objemech), ¢i moZnosti vzniku spord vedoucich
k aktivaci dozoru nad zadavanim vefejnych zakazek provadéného Ufadem pro ochranu hospodaiské
soutéze’ ¢i k vedeni fizeni pred spravnimi soudy podobnych se zadavani verejnych zakazek
souvisejicich procesi.

Problematika realizace verejnych zakazek a podpory matefskych a zakladnich Skol pii reSeni
otazek s nimi souvisejicich neni v rdmci Charty projektu vyslovné zminéna. Cil v podobé poskytovani
systematické metodické podpory rovnéz v této tematické oblasti je nicméné vytycen v ramci Strategie
2030+, kteryzto dokument pfimo pocitd s tim, Ze instituci tuto podporu poskytujici bude Stredni
Clanek podpory.”s Dale pak jednoduSe nelze prehlédnout, Ze potieba posileni metodické podpory
rovnéz v této oblasti vyplynula z provedené analyzy potieb rediteli Skol (viz jiz ¢asti 1. této analyzy),
ato zcela v duchu s dlohou Stredniho ¢lanku podpory zjistovat a analyzovat realné potieby Skol
a jejich zfizovatelli a témto zjiSténim nasledné uzptisobit konkrétni podobu metodické podpory jim
poskytované.”s

3.3.1 Obec a dobrovolny svazek obci (zrizovatel)

Také zde se coby prvni moZnost, jiZ Ize vyuZit pti absenci odpovidajici vlastni erudice, resp. vlastniho
odborného zazemi, nabizi podpora ze strany samotnych zrizovatelli materskych a zakladnich $kol,
tedy zpravidla obci a dobrovolnych svazkii obci, resp. prislusnych odbort jejich obecnich uradg,
vrozsahu jejich zdkonné tulohy zajistit podminky pro predskolniho vzdélavani a pro plnéni
povinné Skolni dochazky ve vztahu k détem pobyvajicim na jejich uzemi (viz jiz c¢ast 3.1.1
této analyzy). Mezi oblasti, v nichZ mize aktivné vystupujici obec ¢i dobrovolny svazek obci skolam
na svém uUzemi zrizenym poskytovat podporu (a tim zlepSovat podminky jejich fungovani),
muZe spadat rovnéz problematika realizace verejnych zakazek, a to jak v podobé preventivni
metodické podpory, tak v podobé asistence poskytované ad hoc v konkrétnich ptipadech. Prehlédnout
pak nelze, Ze rovnéz v téchto otazkach miZe obec ¢i dobrovolny svazek obci prirozené vychazet
pri podpore Skol z vlastnich zkuSenosti, nebot se v rezimu zakona o zadavani vefejnych zakazek
nachazi v totozném postaveni,’? procez se jeho personalni aparat pti své zakladni ¢innosti se zadavanim
verejnych bézné setkava (a oplyva v tomto sméru jistou rutinou).

Vyuziti tohoto alternativniho modelu se miiZe jevit vhodnym piedevsim s ohledem na obecné
uzkou spolupraci v praxi probihajici mezi ziizovateli a jimi zfizovanymi $kolami, ktera funguje
na pravidelné (¢asto bezprostiedni) bazi. Jak bylo nicméné rovnéz jiz vysvétleno v ¢asti 3.1.1 této
analyzy, v praxi tento model narazi na zasadni objektivni mantinely v podobé kapacit personalniho

72 § 4 odst. 1 pism. d) zadkona o zadavani vefejnych zakazek.

73 § 4 odst. 1 pism. e) zakona o zadavani vetejnych zakazek ve spojeni s § 124 odst. 1 Skolského zakona.
74 Ve smyslu 248 a nasl. zakona o zadavani verejnych zakazek.

75 Viz str. 61 Strategie 2030+.

76 Viz predevsim str. 17 az 19 Charty projektu.

77 § 4 odst. 1 pism. d) zadkona o zadavani verejnych zakazek.

TIRDMSMTO015MT04
Posledni revize dokumentu: 30. 3. 2023 Strana 26/39



wwwitacrcz
Vyzkum uziteény pro spolecnost

(@7

aparatu zrizovatele (at uz po strance kvantitativni ¢i kvalitativni), jeZ jsou predurcovany prirozenou
geografii obyvatelstva, a jeZ jsou tedy imanentni men$im obcim a dobrovolnym svazkim obci.
Jakkoliv tedy muze dany alternativni model bezproblémové fungovat v ramci velkych meést,
kde 1ze vysledovat naopak jeho nemaly potencial, nelze jej v praxi mit za celoplosné efektivni.

3.3.2 Obecni trad obce s rozsitenou puisobnosti

vV o

Jak bylo predestieno jiz v ¢asti 3.1.2 této analyzy, role obecnich uradi obci s rozsirenou pisobnosti
vici skolam zrizenym v ramci jejich spravniho obvodu a mira odpovédnosti stran fungovani mistni
vzdélavaci soustavy je bez dal$iho’8 pomérné marginalni a omezuje se na tlohy primarné eviden¢niho
a ovérovaciho charakteru v rdmci participace na systému prerozdélovani prostredkil ze statniho
rozpoctu. Nad ramec uvedeného neni nicméné dan Zadny pravem zakotveny vzdjemny pomeér,
ktery by daval formalizovany zaklad (tim méné povinnost) pro realizaci komplexni metodické podpory
ze strany obecnich uradi obci s rozsifenou piisobnosti vii¢i vSem materskym a zakladnim Skolam
v jejich spravnim obvodu.

S ohledem na roli obecnich uradii obci s rozSifenou plsobnosti lze z jejich strany
prirozené ocekavat rediteliim matei'skych a zakladnich skol adresovanou metodickou podporu
v rozsahu jimi FeSenych otazek. Absence konkrétniho formalizovaného poméru mezi obecnim
uradem obce s rozsifenou plisobnosti a vSemi materskymi a zakladnimi Skolami zrizenymi v jeho
obvodu sice nepfredstavuje prekazku v tom, aby byla v praxi rovnéZz touto cestou realizovana komplexni
metodickd podpora pii zadavani verejnych zakazek. Pripadné vyuZiti tohoto alternativniho modelu
k zaceleni mezer v daném typu podpory ve vztahu ke vSem témto matefskym a zdkladnim Skoldm
nelze povaZovat za koncep¢ni reSeni, pricemZ pripadna jejich aktivita v tomto sméru vykracuje
z formalniho ramce jejich akoli. Stale pak nutno mit na paméti, Ze samy obce s rozsirenou ptisobnosti
se v praxi mohou potykat s obtizi plynoucimi z kapacitnich limiti personalniho obsazeni jejich
obecnich uradii a uvédomit si, Ze piipadna jejich aktivita v tomto sméru vykracuje z formalniho

v

ramce jejich ukolu (viz opét jiz ¢ast 3.1.2 této analyzy).

3.3.3 Krajsky utad

Jak bylo predestieno jiz v ¢asti 3.1.3 této analyzy, krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy
maji na fungovani vzdélavaci soustavy na uzemi ,svych“ krajii zasadni vliv,7° a to jak co do nastavovani
koncepcniho ramce pro jeji dlouhodoby vyvoj a rozepisovani finan¢nich prostredkd ze statniho
rozpoctu na jeji financovani, tak co do pifimého zasahovani do ¢innosti matefskych a zakladnich $kol
v urcitych vybranych otazkach. S timto se poji na krajskych uradech leZici nemal4 mira odpovédnosti za
stav regionalni vzdélavaci soustavy a s ni legitimné ruku v ruce jdouci oc¢ekavani, Ze se budou
odpovidajicim zptiisobem podilet na jejim rozvoji (¢i alespon udrzbé), a to ukazkové ve formé
metodické podpory reditelit matei'skych a zakladnich $kol pri rizeni téchto organizaci a celkové
vykonu jejich nepedagogickych kompetenci. Problematika zadavani verejnych zakazek za ucelem
ndkupu potrebného vybaveni a sluzeb, bez nichZ se kazdodenni chod $koly neobejde do tohoto ramce
pochopitelné spada.

78 Mimo situaci, v nichZ je tato obec sama v pozici zfizovatele matetské ¢i zakladni $koly nebo v pozici nositele mistniho akéniho
planu (viz nize).

79 Pomineme-li specifické situace, v nichZ jsou jejich prostirednictvim vykonavany Cinnost kraje coby zrizovatele materskych
a zékladnich skol.
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Alternativni model opirajici se o pfimou metodickou podporu krajského tiadu je obecné nadan
relevantnim potencialem, pticemzZ coby jeho nesporné vyhody se jevi vy$si mira centralizace
a Castovyssi odbornost personalniho aparatu oproti napr. ziizovatelim mateiskych
a zdkladnich $kol. Na stranu druhou narazi na omezené kvantitativni kapacity prislusného odboru
krajského uradu, pricemZ nelze pocitat s tim, Ze by krajské Gfady mély plnit roli ,poraden” reSicich
dil¢i dotazy na kazdodenni bazi ¢i dokonce Skolam asistujicich pri vypisovani jednotlivych verejnych
zakazek; touto cestou lze ocekavat spiSe ,preventivni“ metodickou podporu obecného
charakteru. Ani ve vztahu zadavani verejnych zakazek nelze v8ak pominout, Ze na krajské trovni,
je v praxi metodicka podpora v resortu vzdélavani zajiStovana paralelné, a to za pomoci zarizeni
pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikt ve smyslu § 115 Skolského zakona a stredisek sluzeb
Skolam ve smyslu § 120 Skolského zakona; viz ostatné nize.

3.3.4 Nositelé mistnich akénich planu ve vzdélavani

Jak bylo predestreno jiz v ¢asti 3.1.4 této analyzy, konkrétni naplni ¢innosti nositeld mistnich ak¢nich
pland je planovani a realizace projektl investicniho charakteru s cilem rozvoje (mistni) vzdélavaci
soustavy a kvality ji poskytovaného vzdélavani, a dale pribézna realizace aktivit sméfujicich
ke stejnému cili. Jakkoli podpora rediteli mateiskych a zakladnich S$kol pii vykonu
nepedagogickych ¢innosti obecné do ramce vécné piisobnosti mistnich ak¢énich plant spada,
nelze prehlédnout, Ze vlastnosti imanentni mistnim akénim planiim, a tedy rovnéz povaze ¢innosti jejich
nositeld ve vztahu k jejich napliiovani, je dlouhodobost realizace v nich vytycenych cild, a tedy
limitovana pruznost a schopnost reakce na nepredvidané situace.

Navzdory uvedenému miizou mistni akéni plany a ¢innost jejich nositelli slouzit také coby zdroj
metodické podpory, a to rovnéz v nyni feSené oblasti zadavani vefejnych zakazek. Obdobné jako
ve vétSiné ostatnich tematickych oblasti toho lze dosdhnout zakomponovani poskytovani této
metodické podpory v této oblasti (at jiz ve formé ve formé napr. pravidelnych metodickych schlizek
¢i Skoleni nebo vyclenéni kapacit na zrizeni pribézné fungujictho poradniho mista) mezi cile
vytvoieného akéniho planu. Také zde pak plati, Ze pokud by k tomuto zakomponovani metodické
podpory do mistnich ak¢nich plant doslo, a pokud by tato byla koncipovana v dostate¢ném rozsahu
(opét vyprofilovaném dle konkrétnich potieb prislusného izemi), mohlo byt skrze tento institut navic
dojit k nejen ke kyZenému zefektivnéni vykonu kompetenci jednotlivych treditelti, ale rovnéz ke snéti
tohoto biemene ze samotnych zrizovateld mateiskych a zakladnich skol v dané oblasti.

Z uvedeného se tedy jevi, Ze v oblasti zadavani vefejnych zakazek dany alternativni model
disponuje vysokym potencialem, aby se stal efektivné vyuZitelnym zdrojem podpory rediteli
matei'skych a zakladnich Skol. Také zde je nicméné nutno miti na paméti fakt, zZe téz rozsah ¢innosti
nositeld mistnich ak¢nich pland, predevsim pak pusobicich v Fidceji osidlenych ,okrajovych” oblastech
miZe byt v praxi limitovan rozsahem jejich kvantitativni a kvalitativni kapacity (viz jiz bod 3.1.4
této analyzy).

3.3.5 Neziskové subjekty

Také v této oblasti lze realizace verejnych zakazek se coby vhodny alternativni model podpory jevi
¢innost neziskovych subjektli plisobicich na poli predskolniho a zakladniho vzdélavani (potazmo
skolstvi obecné), a mezi nimi zatizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikt ve smyslu § 115
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Skolského zakona a stiredisek sluzeb Skolam ve smyslu § 120 skolského zakona ztizovanych uzemnimi
samospravnymi celky (zpravidla pak vy$Simi Uzemné samospravnymi celky) za ucelem podpory
skol pisobicich na jejich uzemi. Také pripadna metodicka podpora v oblasti realizace veiejnych
zakazek zajisté spada pod zakonné vymezeni ticelu a naplné c¢innosti tohoto typu Skolskych
zarizeni.

Praxe v rozsahu zkoumanych prikladi je nicméné od hypotetickych moznosti danych $kolskych
zarizen{ odliSna. Konkrétné ani jedna z trojice ptikladmo uvadénych existujicich instituci daného typu
(Zatizeni pro dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnikii a Stiedisko sluzeb $kolam, Ceské Budgjovice,
Nemanicka 7, zfizené Jihoceskym krajem, a Krajského zatizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovniki ainformacni centrum, Novy Ji¢in, pfispévkova organizace, ziizené Moravskoslezskym
krajem, a Vzdélavaci institut pro Moravu, zatizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki
a stedisko sluZeb Skolam, prispévkova organizace, zfizeny Jihomoravskym krajem) v ramci zakladni
vefejné prezentované nabidky $koldm poskytovanych sluZzeb metodikou podporu v oblasti realizace
verejnych zakazek vyslovné neuvadi (coz ovSem nevylucuje, Ze tato je v néjaké podobé ptece jen redlné
poskytovana, a to napft. v rdmci individualizované podpory v oblasti pravni).

Jakkoliv se ocividné ne kazdé ze Skolskych zarizeni daného typu problematice realizace
vefejnych zakazek podporu redlné vénuje, stale obecné plati, Ze vyhodu eventualniho vyuZiti daného
alternativniho modelu Ize spatfovat v cileném zaméieni instituci tohoto typu, a tim i jejich
pracovnikii, na oblast Skolstvi a v jejim ramci pak primo na jednotliva konkrétni témata
¢i podtémata, coz v praxi prirozené vede k vysokému potencialu stran kvalitativni drovné jimi
poskytované metodické podpory. Pokud by tedy byla metodickd podpora rovnéz v této sféfe danym
typem Skolskych zatizeni Siroce poskytovana, potencial tohoto alternativniho modelu ve sméru zajiSténi
metodické podpory pri realizace investi¢nich zaméri nelze nez obecné hodnotit coby vysoky.

3.3.6 Posileni nepedagogického persondlu Skol

Taktéz ve vztahu k oblasti realizace vetejnych zakazek je hodno zminit hypoteticky alternativni model
zajisténi navySeni feditelG mateiskych a zakladnich Skol podpory pfi vykonu nepedagogickych
kompetenci v podobé navyseni poc¢tu nepedagogickych pracovniki jednotlivych skol.

Také v tomto piipadé jsou limity a negativa vyuziti onoho alternativniho modelu, ktery obecné
potencidlem v reSeném smyslu disponuje, dany v roviné faktické, a sice v prirozenou geografii
obyvatelstva daném nedostatku osob s potrebou erudici, jez by na nové ziizenych nepedagogickych
pozicich mohly efektivné pilsobit ve Skolach. V piipadé obci s malym poctem obyvatel, tim spise
nachazejicich se v ridce osidlenych ,okrajovych“ oblastech statniho izemi, by tak nemusela
aplikace tohoto alternativniho modelu vést k pozitivnim vysledkim. Nelze pak pominout
ani skutecnost, Ze podpora v oblasti realizace verejnych zakazek je ze své podstaty nadana charakterem
obcasnosti spiSe nez pravidelnosti, a je tedy namisté zamyslet se na tim, Ze zda by bylo reSeni jeji potreby
skrze navySeni persondlnich kapacit matetskych a zakladnich $kol redlné ucelné, resp. zda se neohlizet
namisto toho naopak po reSenich smérujicich k vys$si mire centralizace jejiho poskytovani
(na kterémzto principu jiz ostatné funguji shora reSené mistni ak¢ni plany).
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3.4 Podpora v oblasti realizace investicnich zaméri

V poradi dalsi oblasti, v niZ byla nutnost externi podpory reditelt kol pti vykonu nepedagogickych
¢innosti identifikovana coby vysoce potiebna (resp., jiZ rovnéz by se tito do budoucna s lehkym srdcem
vzdali), je oblast realizace investi¢nich zamérd (projekti), at jiz cilicich na movitého vybaveni jimi
rizenych Skol, jejich personalni slozku, ¢i do jejich nemovitého zazemi. Piiciny potreby metodické
podpory v této oblasti jsou obdobné s témi, jeZ byly nastinény jiZ v ¢asti 3.1 této analyzy, a tedy
leZi primarné ve skutecnosti, Ze tediteli matefskych a zakladnich Skol (potaZmo obecné osobami
podilejici se na jejich tizeni) jsou lidé s erudici a zkuSenostmi ve sfére pedagogické, avSsak mnohdy
bez hloubkové znalosti této problematiky, vyzadujici téZz odpovidajici pravni a ekonomické pozadi,
orientaci v dota¢nich systémech apod.

Obdobné jako v pripadé realizace verejnych zakazek, problematika realizace investi¢nich
zamérl a podpory materskych a zakladnich $kol pri reSeni otazek s nimi souvisejicich, neni v ramci
Charty projektu vyslovné zminéna. Cil v podobé poskytovani systematické metodické podpory
rovnéz v této tematické oblasti (v projektové administrativeé) je nicméné vytyCen v ramci Strategie
2030+, kteryzto dokument primo pocitd s tim, Ze instituci tuto podporu poskytujici bude Stredni
Clanek podpory.80 Dale pak jednoduSe nelze prehlédnout, Ze potfeba posileni metodické podpory
rovnéz v této oblasti vyplynula z provedené analyzy potieb reditel $kol (viz jiz Casti 1. této analyzy),
ato zcela v duchu s dlohou Stredniho ¢lanku podpory zjiStovat a analyzovat redlné potreby Skol
ajejich zrizovateld a témto zjisténim nasledné uzptsobit konkrétni podobu metodické podpory jim
poskytované.s!

3.4.1 Obec a dobrovolny svazek obci (zfizovatel)

Také zde se coby prvni moznost, jiz lze vyuZit pti absenci odpovidajici vlastni erudice, resp. vlastniho
odborného zazemi, nabizi podpora ze strany samotnych zrizovatelli materskych a zakladnich $kol,
tedy zpravidla obci a dobrovolnych svazkii obci, resp. prislusnych odbort jejich obecnich uradg,
vrozsahu jejich zdkonné tulohy zajistit podminky pro predskolniho vzdélavani a pro plnéni
povinné Skolni dochazky ve vztahu k détem pobyvajicim na jejich uzemi (viz jiz c¢ast 3.1.1
této analyzy). Mezi oblasti, v nichz mize aktivné vystupujici obec ¢i dobrovolny svazek obci Skolam
na svém uUzemi zrizenym poskytovat podporu (a tim zlepSovat podminky jejich fungovani),
muZe spadat rovnéz problematika realizace investi¢nich zaméri, ba co vic v rozsahu této
problematiky nutné vystupuji obce a jimi zirizované $koly coby partneri, a to zejména v piipadé
investi¢nich zamért cilicich na stavebni Upravy ¢i rozsifeni prostor, v nichz Skoly sidli a realizuji
svou ¢innost, jejichz vlastnikem jsou samotné obce. Mimo tyto situace mohou obce jimi zfizované
Skoly podporovat téz v rozsahu investicnich zaméra realizovanych samotnymi materskymi
a zakladnimi $kolami, a to jak v podobé preventivni metodické podpory, tak v podobé asistence
poskytované ad hoc v konkrétnich pripadech. Prehlédnout pak nelze, Ze rovnéz v téchto otazkach
miZe obec ¢i dobrovolny svazek obci prirozené vychazet pri podpore skol z vlastnich zkuSenosti,
nebot se ve svém postaveni v pozici realizatora investicniho zaméru (jakoz i prijemce dotaci za timto
ucelem) ve vice ¢i méné casté frekvenci nachazeji.

80 Viz str. 61 Strategie 2030+.
81 Viz predevsim str. 17 az 19 Charty projektu.
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Vyuziti tohoto alternativniho modelu se miiZe jevit vhodnym piedevs$im s ohledem na obecné
tuzKkou spolupraci v praxi probihajici mezi ziizovateli a jimi zfizovanymi $kolami, ktera funguje
na pravidelné (¢asto bezprostiredni) bazi. Jak bylo nicméné rovnéz jiz vysvétleno v casti 3.1.1 této
analyzy, v praxi tento model narazi na zasadni objektivni mantinely v podobé kapacit personalniho
aparatu ziizovatele (at uz po strance kvantitativni ¢i kvalitativni), jeZ jsou predurcovany prirozenou
geografii obyvatelstva, a jeZ jsou tedy imanentni men$im obcim a dobrovolnym svazkim obci.
Jakkoliv tedy miize dany alternativni model bezproblémové fungovat v ramci velkych mést,
kde 1ze vysledovat naopak jeho nemaly potencial, nelze jej v praxi mit za celoplosné efektivni.

3.4.2 Obecni drad obce s rozsifenou puisobnosti

Jak bylo predestieno jiz v ¢asti 3.1.2 této analyzy, role obecnich uradi obci s rozsirenou pisobnosti
vuci $kolam zrizenym v ramci jejich spravniho obvodu a mira odpovédnosti stran fungovani mistni
vzdélavaci soustavy je bez dalSiho82 pomérné marginalni a omezuje se na tlohy primarné eviden¢niho
a ovérovaciho charakteru v rdmci participace na systému prerozdélovani prostredkil ze statniho
rozpoctu. Nad ramec uvedeného neni nicméné dan Zadny pravem zakotveny vzdjemny pomeér,
ktery by daval formalizovany zaklad (tim méné povinnost) pro realizaci komplexni metodické podpory
ze strany obecnich uradi obci s rozsifenou ptisobnosti vii¢i vSem matefskym a zakladnim $kolam
v jejich spravnim obvodu.

Vv o

S ohledem na roli obecnich uradii obci s rozsifenou pisobnosti lze z jejich strany
prirozené ocekavat rediteliim matei'skych a zakladnich $skol adresovanou metodickou podporu
v rozsahu jimi reSenych otazek. Absence konkrétniho formalizovaného poméru mezi obecnim
uradem obce s rozsifenou plisobnosti a vSemi mateiskymi a zakladnimi Skolami zfizenymi v jeho
obvodu sice nepiedstavuje pirekazku v tom, aby byla v praxi rovnéz touto cestou realizovana komplexni
metodickd podpora pfi realizaci investi¢nich zamért. Pripadné vyuziti tohoto alternativniho modelu
k zaceleni mezer v daném typu podpory ve vztahu ke vSem témto matefskym a zdkladnim Skoldm
nelze povazovat za koncepc¢ni ieSeni, pricemzZ piipadna jejich aktivita v tomto sméru vykracuje
z formalniho ramce jejich akoli. Stale pak nutno mit na paméti, Ze samy obce s rozsirenou ptisobnosti
se v praxi mohou potykat s obtizi plynoucimi z kapacitnich limiti personalniho obsazeni jejich
obecnich uradii a uvédomit si, Ze piipadna jejich aktivita v tomto sméru vykracuje z formalniho
ramce jejich ukolu (viz opét jiz ¢ast 3.1.2 této analyzy).

3.4.3 Krajsky utad

Jak bylo predestieno jiz v ¢asti 3.1.3 této analyzy, krajské arady a Magistrat hlavniho mésta Prahy
maji na fungovani vzdélavaci soustavy na uzemi ,svych“ krajii zasadni vliv,83 a to jak co do nastavovani
koncepcniho ramce pro jeji dlouhodoby vyvoj a rozepisovani financnich prostiedkd ze statniho
rozpoctu na jeji financovani, tak co do pifimého zasahovani do ¢innosti mateiskych a zakladnich $kol
v urcitych vybranych otdzkach. S timto se poji na krajskych aradech lezici nemala mira odpovédnosti
za stav regionalni vzdélavaci soustavy a s ni legitimné ruku v ruce jdouci o¢ekavani, Zze se budou
odpovidajicim zptiisobem podilet na jejim rozvoji (¢i alespon udrzbé), a to ukazkové ve formé

82 Mimo situaci, v nichz je tato obec sama v pozici ziizovatele materské ¢i zakladni $koly nebo v pozici nositele mistniho akéniho
planu (viz nize).

83 Pomineme-li specifické situace, v nichz jsou jejich prostiednictvim vykonavany ¢innost kraje coby zrizovatele matetskych
a zékladnich skol.
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metodické podpory reditelit matei'skych a zakladnich $kol pii rizeni téchto organizaci a celkové
vykonu jejich nepedagogickych kompetenci. Problematika realizace investi¢nich zamérd, jejichz
clem je zpravidla pravé rozvoj a zkvalitnéni zazemi matefskych a zakladnich $kol a jimi poskytovanych
sluZeb, do tohoto ramce pochopitelné spada.

Alternativni model opirajici se o pfimou metodickou podporu krajského tifadu je obecné nadan
relevantnim potencialem, ptricemzZ coby jeho nesporné vyhody se jevi vy$si mira centralizace

vvs

a Castovyssi odbornost personalniho aparatu oproti napr. ziizovatelim mateiskych
a zdkladnich $kol. Na stranu druhou narazi na omezené kvantitativni kapacity prislusného odboru
krajského uradu, pricemZ nelze pocitat s tim, Ze by krajské Gfady meély plnit roli ,poraden” reSicich
dil¢i dotazy na kazdodenni bazi ¢i dokonce Skolam asistujicich pri zpracovavani a realizaci
dil¢ich investi¢nich projektd, vyhotovovani zadosti o dotace apod.; touto cestou lze ocekavat spiSe

»~preventivni“ metodickou podporu obecného charakteru.

3.4.4 Nositelé mistnich akénich planu ve vzdélavani

Zrejmé nejdiilezitéjsi roli v oblasti podpory pfii realizaci investi¢nich projektli z mnoziny alternativnich
modell feSenych v této analyze v soucasnosti sehravaji mistni akéni plany a jejich nositelé. Jak bylo
predestieno jiz v Casti 3.1.4 této analyzy, pravé planovani a realizace investicnich zaméri
(projektii) s cilem rozvoje (mistni) vzdélavaci soustavy a kvality ji poskytovaného vzdélavani
prredstavuje jeden z primarnich uceli existence institutu akéniho planovani ve vzdélavani
a primarni napln praktické cinnosti jeho nositelt.

Podpora pfijimana touto cestou muize v praxi nabyvat v zdsadé dvou podob. Prvni z nich
spociva v samotném zapojeni se do procesu mistniho ak¢éniho planovani a zaclenéni zamyslenych
(potiebnych) investi¢nich projekta do vytvareného mistniho akéniho planu. Timto se reditelim
zdkladnich a materskych Skol dostane nejen metodické, nybrz i praktické podpory pfi jejich
realizaci prislusnych investi¢nich zamérd, provadénych pod vedenim nositelli mistnich akénich pland.
JelikoZ také mistni ak¢ni plany maji limitovanou kapacitu a nemusi do svého ramce vzdy pojmout
veskeré investi¢ni zameéry kol a jejich zrizovateli na daném tizemi, druhou mozZnou podobou, obdobné
jako v pripadé ostatnich tematickych oblasti, jimz se vénuje tato analyza, je zakomponovani samotné
metodické podpory v této oblasti mezi cile vytvoreného akéniho planu, at jiz napi. ve formé
pravidelnych metodickych schiizek (¢i primo Skoleni) v priibéhu roku nebo vyc¢lenéni kapacit na ziizeni
prabézné fungujictho poradniho mista (at jiz vyuzivajictho kapacit ptislusného nositele mistniho
akc¢niho planu ¢i externiho osoby s potiebnou odbornosti) apod.

Z uvedeného se tedy jevi, Ze v oblasti realizace investicnich zamért dany alternativni model
disponuje vysokym potencialem, aby se stal efektivné vyuZitelnym zdrojem podpory rediteli
materskych a zakladnich skol. Také zde je nicméné nutno miti na pameéti fakt, Ze téz rozsah ¢innosti
nositeld mistnich ak¢nich pland, predevsim pak piisobicich v ridCeji osidlenych ,okrajovych” oblastech
muze byt v praxi limitovan rozsahem jejich kvantitativni a kvalitativni kapacity (viz jiz bod 3.1.4
této analyzy).

3.4.5 Neziskové subjekty

Také v této oblasti realizace investi¢nich zamért se coby vhodny alternativni model podpory jevi ¢innost
neziskovych subjekti plisobicich na poli predskolniho a zakladniho vzdélavani (potazmo Skolstvi
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obecné), a mezi nimi zarizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki ve smyslu § 115 skolského
zakona a stredisek sluzeb Skolam ve smyslu § 120 Skolského zakona ziizovanych uzemnimi
samospravnymi celky (zpravidla pak vy$$imi izemné samospravnymi celky) za icelem podpory Skol
plisobicich na jejich Gzemi. Také pripadna metodicka podpora v oblasti realizace inevesti¢nich
zaméru zajisté spada pod zakonné vymezeni icelu a naplné c¢innosti tohoto typu skolskych
zarizeni.

Praxe v rozsahu zkoumanych prikladi je nicméné od hypotetickych moznosti danych skolskych
zatrizeni odliSna. Vzdélavaci institut pro Moravu, zafizeni pro dals$i vzdélavani pedagogickych
pracovnikii a stredisko sluzeb S$kolam, prispévkova organizace, zrizeny Jihomoravskym krajem,
nabizi matefskym a zakladnim Skoldm spadajicim do jeho pilisobnosti rovnézZ pomérné Sirokou
$kalu podpory ve sféie realizace investic¢nich projektii.8* U zbylych dvou prikladl (Zatizeni pro dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovnikii a Stfedisko sluZeb $kolam, Ceské Budéjovice, Nemanicka 7,
ziizeného Jihoceskym krajem, a Krajského zarizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki
a informaéni centrum, Novy Ji¢in, prispévkova organizace, ziizeného Moravskoslezskym krajem)
nicméné tuto mozno v zdkladni veiejné prezentované nabidce sluzeb jednoduse nenalezneme.

Také ve vztahu k této tematické oblasti lze spatiovat jako vyhodu vyuziti daného alternativniho
modelu cilené zaméreni instituci tohoto typu, a tim i jejich pracovnikii, na oblast $kolstvi a vjejim
ramci pak pifimo na jednotliva konkrétni témata ¢i podtémata, coz vede k vysokému potencialu
stran kvalitativni irovné jimi poskytované metodické podpory, proceZ potencial tohoto alternativniho
modelu ve sméru zajisténi metodické podpory pri realizace investicnich zaméri nelze neZ obecné
hodnotit coby vysoky. V této sféfe se nicméné jiz v praxi projevuje opakované zmifiované negativum
v podobé absence harmonizace rozsahu témito institucemi nabizenych a poskytovanych sluzeb,
jezZ v konkrétnim piipadé vede k odliSnému portfoliu metodické podpory dostupni rediteliim
$kol ziizenych v riznych lokalitach.

3.4.6 Posileni nepedagogického persondlu Skol

Taktéz ve vztahu k oblasti realizace investi¢nich zdmért je hodno zminit hypoteticky alternativni model
zajisténi navySeni Fediteld matefskych a zakladnich $kol podpory pri vykonu nepedagogickych
kompetenci v podobé navyseni poctu nepedagogickych pracovniki jednotlivych Skol.

Také v tomto pripadé jsou limity a negativa vyuziti onoho alternativniho modelu, ktery obecné
potencidlem v reSeném smyslu disponuje, dany v roviné faktické, a sice v prirozenou geografii
obyvatelstva daném nedostatku osob s potfebou erudici, jeZ by na nové ziizenych nepedagogickych
pozicich mohly efektivné ptisobit ve Skolach. Jakkoliv lze predpokladat, Ze nabidka moznych
nepedagogickych pracovnikl s vhodnymi znalostmi v oblasti realizace investi¢nich zaméra bude o néco
vysSSi neZz napf. v oblasti pravni, nadale v piipadé obci s malym poctem obyvatel, tim spiSe
nachazejicich se v ridce osidlenych ,okrajovych” oblastech statniho tizemi, by nemusela aplikace
tohoto alternativniho modelu vést k pozitivnim vysledkiim. Nelze pak pominout ani skutecnost,
Ze podpora v oblasti realizace investi¢nich zaméri je ze své podstaty nadana charakterem obcasnosti
spiSe neZ pravidelnosti, a je tedy namisté zamyslet se na tim, Ze zda by bylo reSeni jeji potfeby skrze
navySeni personalnich kapacit matei'skych a zakladnich Skol realné tucelné, resp. zda se neohlizet

84 Viz nabidka sluzeb dostupna zde: dostupna https://www.vim-jmk.cz/co-delame/sluzby-skolam/poradenstvi/projektova-
podpora.
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namisto toho naopak po reSenich smérujicich k vyssi miie centralizace jejiho poskytovani (na
kterémzto principu jiZ ostatné funguji shora reSené mistni ak¢ni plany).

3.5 Podpora v oblasti softwarovych a IT sluzeb a prace s technologiemi

V poradi dalsi oblasti, v niZ byla nutnost externi podpory feditelli $kol pfi vykonu nepedagogickych
Cinnosti identifikovana coby potiebnd, je oblast softwarovych a IT sluzeb a celkové oblast prace
s technologiemi. Jakkoliv v soucasné dobé panuje napii¢ spolecnosti vysokd mira gramotnosti
co do prace s vypocetni technikou, mira znalosti a dovednosti potfebna pro praci se specifickymi
informaénimi systémy a programy pouZivanymi ve sféie vzdélavani (¢i obecné v resortu Skolstvi) jiz
vykracuje mimo tuto obecnou rovinu, jako je tomu ostatné jakékoliv ostatné bézné v kazdém profesnim
odvétvi; rovnéz pak do této oblasti spada komplikovana problematika vnitro-organizacnich systémij,
ktera zpravidla znalosti béZného uzivatele dalece ptesahuje. Také v tomto sméru je tedy potieba
metodické podpory racionalné zdivodnitelna.

Problematika podpory feditelti matetskych a zakladnich Skol v otazkach spadajicich do oblasti
IT a softwarové, konkrétné pak vedeni Skolnich informacnich systémi, digitalizace nepedagogickych
agend ¢i pouzivani datovych schranek, dle soucasné podoby zamysleného pojeti Stiedniho ¢lanku
podpory spada do ramce jeho plisobnosti.8>

3.5.1 Obec a dobrovolny svazek obci (ziizovatel)

Také zde se coby prvni moZnost, jiz Ize vyuZit pti absenci odpovidajici vlastni erudice, resp. vlastniho
odborného zazemi, nabizi podpora ze strany samotnych zrizovatelli materskych a zakladnich $kol,
tedy zpravidla obci a dobrovolnych svazkii obci, resp. piislusnych odbort jejich obecnich uradg,
vrozsahu jejich zakonné ulohy zajistit podminky pro piedskolniho vzdélavani a pro plnéni
povinné skolni dochazky ve vztahu k détem pobyvajicim na jejich uzemi (viz jiz cast 3.1.1
této analyzy). Mezi oblasti, v nichZ mize aktivné vystupujici obec ¢i dobrovolny svazek obci skolam
na svém Uzemi ziizenym poskytovat podporu (a tim zlepSovat podminky jejich fungovani),
muZe spadat rovnéz softwarovych a IT sluZeb a prace s technologiemi.

Vyuziti tohoto alternativniho modelu se miiZe jevit vhodnym piedevSim s ohledem na obecné
uzkou spolupraci v praxi probihajici mezi ziizovateli a jimi zfizovanymi $kolami, ktera funguje
analyzy, v praxi tento model narazi na zasadni objektivni mantinely v podobé kapacit personalniho
aparatu zrizovatele (at uZ po strance kvantitativni ¢i kvalitativni), jeZ jsou predurcovany prirozenou
geografii obyvatelstva, a jeZ jsou tedy imanentni menS$im obcim a dobrovolnym svazkiim obci.
Jakkoliv tedy miize dany alternativni model bezproblémové fungovat v ramci velkych mést,
kde Ize vysledovat naopak jeho nemaly potencial, nelze jej v praxi mit za celoplosné efektivni.

3.5.2 Obecni drad obce s rozsifenou pusobnosti

Jak bylo predestieno jiz v ¢asti 3.1.2 této analyzy, role obecnich uradi obci s rozsifenou pisobnosti
vici Skolam zrizenym v ramci jejich spravniho obvodu a mira odpovédnosti stran fungovani mistni

85 Viz ukdzkové str. 17 a 18 Charty projektu.
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vzdélavaci soustavy je bez dalSiho8 pomérné marginalni a omezuje se na tlohy primarné eviden¢niho
a ovérovaciho charakteru v ramci participace na systému pierozdélovani prostiedki ze statniho
rozpoctu. Nad ramec uvedeného neni nicméné dan zadny pravem zakotveny vzdjemny pomér,
ktery by daval formalizovany zaklad (tim méné povinnost) pro realizaci komplexni metodické podpory
ze strany obecnich uradi obci s rozsifenou ptisobnosti vii¢i vSem materskym a zakladnim Skolam
v jejich spravnim obvodu.

S ohledem na roli obecnich Uradi obci s rozsifenou ptisobnosti lze z jejich strany
prirozené ocekavat rediteliim matei'skych a zakladnich skol adresovanou metodickou podporu
v rozsahu jimi reSenych otazek. Absence konkrétniho formalizovaného poméru mezi obecnim
uradem obce s rozsifenou plisobnosti a vSemi matetfskymi a zakladnimi Skolami zfizenymi v jeho
obvodu sice nepiedstavuje pirekazku v tom, aby byla v praxi rovnéz touto cestou realizovana komplexni
metodickd podpora v oblasti softwarovych a IT sluZeb a prace s technologiemi. Pripadné vyuZiti tohoto
alternativniho modelu k zaceleni mezer v daném typu podpory ve vztahu ke v§em témto matefskym
a zakladnim $kolam nelze povazovat za koncep¢ni FeSeni, pricemz piipadna jejich aktivita v tomto
sméru vykracuje z formalniho ramce jejich akoli. Stale pak nutno mit na paméti, Ze samy obce
s rozsifenou plisobnosti se v praxi mohou potykat s obtizi plynoucimi z kapacitnich limiti
personalniho obsazeni jejich obecnich Giradu a uvédomit si, Ze ptipadna jejich aktivita vtomto sméru
vykracuje z formalniho ramce jejich ukoli (viz opét jiz ¢ast 3.1.2 této analyzy).

3.5.3 Krajskyv utad

Jak bylo predestieno jiz v ¢asti 3.1.3 této analyzy, krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy
maji na fungovani vzdélavaci soustavy na Gzemi ,svych“ krajti zasadni vliv,87 a to jak co do nastavovani
koncepcniho ramce pro jeji dlouhodoby vyvoj a rozepisovani financnich prostredkd ze statniho
rozpoctu na jeji financovani, tak co do pifimého zasahovani do ¢innosti matefskych a zakladnich Skol
v urcitych vybranych otdzkach. S timto se poji na krajskych dradech lezici nemala mira odpovédnosti
za stav regionalni vzdélavaci soustavy a s ni legitimné ruku v ruce jdouci o¢ekavani, Zze se budou
odpovidajicim zptiisobem podilet na jejim rozvoji (¢i alespon drzbé), a to ukazkové ve formé
metodické podpory reditelit matei'skych a zakladnich skol pii rizeni téchto organizaci a celkové
vykonu jejich nepedagogickych kompetenci. Problematika softwarovych a IT sluzeb a prace
s technologiemi, bez nichZ se kaZzdodenni chod Skoly neobejde, do tohoto rdmce rovnéz spada,
byt lze oCekavat, Ze pripadna aktivita krajskych uifadi se bude soustiedit piedevSim na praci
se specifickymi Skolskymi informa¢nimi systémy (a nikoliv na zdokonalovani dovednosti fediteld
pfi praci s béZnym softwarem).

Alternativni model opirajici se o ptimou metodickou podporu krajského tiadu je obecné nadan
relevantnim potencialem, pricemzZ coby jeho nesporné vyhody se jevi vys$si mira centralizace

Vv

a Castovyssi odbornost personalniho aparatu oproti napr. ziizovateliim mateiskych
a zakladnich $kol. Na stranu druhou narazi na omezené kvantitativni kapacity prisluSného odboru
krajského uradu, priCemz nelze pocitat s tim, Ze by krajské urady mély plnit roli ,poraden” reSicich

dil¢i dotazy a problémy vyvstalé jednotlivym Feditelim pri praci s nékterym informacnim systémem

86 Mimo situaci, v nichz je tato obec sama v pozici ziizovatele matei'ské ¢i zakladni $koly nebo v pozici nositele mistniho akéniho
planu (viz nize).

87 Pomineme-li specifické situace, v nichz jsou jejich prostiednictvim vykonavany ¢innost kraje coby zrizovatele matetskych
a zékladnich skol.
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Ci pri reSeni dilCich obtizi s fungovanim vnitro-organizacnich IT systém; touto cestou lze ocekavat
spise ,preventivni“ metodickou podporu obecného charakteru. Ani ve vztahu k softwarovym
a IT sluzbam a praci s technologiemi nelze vS§ak pominout, Ze na krajské urovni, je v praxi metodicka
podpora v resortu vzdélavani zajistovana paralelné, a to za pomoci zarizeni pro dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovnikli ve smyslu § 115 Skolského zakona a stredisek sluzeb skolam ve smyslu
§ 120 skolského zakona; viz ostatné nize.

3.5.4 Nositelé mistnich akénich planu ve vzdélavani

Jak bylo predestieno jiz v ¢asti 3.1.4 této analyzy, konkrétni naplni ¢innosti nositelti mistnich ak¢nich
plani je planovani a realizace projektl investicniho charakteru s cilem rozvoje (mistni) vzdélavaci
soustavy a kvality ji poskytovaného vzdélavani, a dale pribézna realizace aktivit sméfujicich
ke stejnému cili. Jakkoli podpora rediteli mateiskych a zakladnich S$kol pii vykonu
nepedagogickych ¢innosti obecné do ramce vécné piisobnosti mistnich ak¢énich plant spada,
nelze prehlédnout, Ze vlastnosti imanentni mistnim akénim planiim, a tedy rovnéz povaze ¢innosti jejich
nositeld ve vztahu k jejich napliiovani, je dlouhodobost realizace v nich vytycenych cild, a tedy
limitovana pruZnost a schopnost reakce na nepredvidané situace.

Navzdory uvedenému miizou mistni akéni plany a ¢innost jejich nositell slouzit také coby zdroj
metodické podpory, a to rovnéz v nyni reSené oblasti softwarovych a IT sluzeb a prace s technologiemi.
Obdobné jako ve vétSiné ostatnich tematickych oblasti toho lze dosahnout zakomponovani
poskytovani této metodické podpory v této oblasti (at jiz ve formé ve formé napt. pravidelnych
metodickych schiizek ¢i $koleni nebo vyclenéni kapacit na zrizeni priibézné fungujiciho poradniho
mista) mezi cile vytvoreného akéniho planu. Také zde pak plati, Ze pokud by k tomuto
zakomponovani metodické podpory do mistnich ak¢énich plant doslo, a pokud by tato byla koncipovana
v dostate¢ném rozsahu (opét vyprofilovaném dle konkrétnich potfeb prislusného tzemi), mohlo
byt skrze tento institut navic dojit k nejen ke kyZenému zefektivnéni vykonu kompetenci jednotlivych
reditelli, ale rovnéz ke snéti tohoto bfemene ze samotnych ziizovatelli materskych a zakladnich skol
v dané oblasti.

Z uvedeného se tedy jevi, Ze v oblasti softwarovych a IT sluzeb a prace s technologiemi dany
alternativni model disponuje vysokym potencialem, aby se stal efektivné vyuzitelnym zdrojem
podpory reditel materskych a zakladnich $kol. Také zde je nicméné nutno miti na paméti fakt,
Ze téz rozsah cinnosti nositelti mistnich ak¢nich pland, predevsim pak plisobicich v fidceji osidlenych
»0krajovych“ oblastech miize byt v praxi limitovan rozsahem jejich kvantitativni a kvalitativni
kapacity (viz jiz bod 3.1.4 této analyzy).

3.5.5 Neziskové subjekty

Také v oblasti softwarovych a IT sluZeb a prace s technologiemi se coby vhodny alternativni model
podpory jevi ¢innost neziskovych subjektd plisobicich na poli piredskolniho a zakladniho vzdélavani
(potazmo Skolstvi obecné) a mezi ni zarizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki ve smyslu
§ 115 Skolského zakona a stredisek sluzeb Skolam ve smyslu § 120 Skolského zakona zrizovanych
uzemnimi samospravnymi celky (zpravidla pak vy$§imi tizemné samospravnymi celky) za ucelem
podpory Skol piisobicich na jejich izemi. Také piripadna metodicka podpora v této technické oblasti
zajisté spada pod zakonné vymezeni ucelu a naplné ¢innosti tohoto typu skolskych zaiizeni.

TIRDMSMTO015MT04
Posledni revize dokumentu: 30. 3. 2023 Strana 36/39



e financovan se statni podporou

wwwitacrcz
Vyzkum uziteény pro spolecnost

(@7

Setrvame-li u jiz shora uvedenych demonstrativnich prikladd, je nutno uvést, ze Zarizeni
pro dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnikii a Stfedisko sluzeb $kolam, Ceské Budéjovice,
Nemanicka 7, ztizené Jihoceskym krajem, nabizi v ramci svych sluzeb téZ konzultace a odborna pomoc
v oblasti ICT.88 Také Krajské zarizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikii a informacni
centrum, Novy Ji¢in, prispévkova organizace, ztizené Moravskoslezskym krajem, mezi poskytované
sluzby fadi pomérné $irokou nabidku kurzi a jiné podpory v oblasti ICT.8° Sirokou $kalu podpory
v oblasti softwarovych a IT sluZeb a prace s technologiemi pak mezi jim poskytovanymi sluzbami
nabizi také Vzdélavaci institut pro Moravu, zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki
a stiedisko sluzeb Skoldm, prispévkova organizace, zfizeny Jihomoravskym krajem.%0

Také ve vztahu k této tematické oblasti lze spatiovat vyhodou vyuziti daného alternativniho
modelu cilené zaméreni instituci tohoto typu, a tim i jejich pracovnikii, na oblast $kolstvi a v jejim
ramci pak piimo na jednotlivda konkrétni témata ¢i podtémata (tedy vcetné napt. znalosti
stran osobitych informacnich systému v této oblasti pouZivanych), coZ vede k vysokému potencialu
stran kvalitativni drovné jimi poskytované metodické podpory, procez potencial tohoto alternativniho
modelu ve sméru zajiSténi metodické podpory pii vedeni uUCetnictvi a obdobnych evidenci
nelze nez hodnotit coby vysoky. Jakkoliv je pak nadale nutno miti na paméti negativum spocivajici
ve skutecnosti, Ze rozsah témito institucemi nabizenych a poskytovanych sluzeb neni napri¢ uizemim
Ceské republiky jakkoli harmonizovan (natoZ pak standardizovan), ve shora uvedenych piikladech
se nabizené portfolio zdsadné nelisi.

3.5.6 Posileni nepedagogického persondlu Skol

Taktéz ve vztahu k oblasti softwarovych a IT sluzeb a prace s technologiemi je hodno zminit hypoteticky
alternativni model zajiSténi navySeni rediteli matefskych a zakladnich Skol podpory pti vykonu
nepedagogickych kompetenci v podobé navySeni poctu nepedagogickych pracovniki jednotlivych skol.

Také v tomto pripadé jsou limity a negativa vyuziti onoho alternativniho modelu, ktery
obecné potencidlem v reSeném smyslu disponuje, dany v roviné faktické, a sice v prirozenou
geografii obyvatelstva daném nedostatku osob s potiebou erudici, jeZ by na nové ziizenych
nepedagogickych pozicich mohly efektivné pasobit. Rovnéz do redlné aplikovatelnosti tohoto
alternativniho modelu v oblasti IT pak promlouva téz otazka realné konkurenceschopnosti $kol
co do nabizeného finan¢niho ohodnoceni a kariérni perspektivy oproti jinym pracovnim pozicim v této
sfére. Jakkoliv lze predpokladat, Ze nabidka moZnych nepedagogickych pracovniki s vhodnymi
znalostmi v oblasti informacnich technologii bude vyssi nez napft. v oblasti pravni, nadale v pripadé
obci s malym poc¢tem obyvatel, tim spiSe nachazejicich se v ridce osidlenych ,okrajovych”
oblastech statniho uizemi, by nemusela aplikace tohoto alternativniho modelu vést k pozitivnim
vysledkiim. Navic nelze piehlédnout, Ze nap¥. od podpory v oblasti pravni ¢i podpory v oblasti zadavani
verejnych zakazek a realizace investicnich projektti, je vykon nepedagogickych Cinnosti spadajicich
do oblasti nyni FeSené oblasti nadan témér maximalni mirou ,kazdodennosti, procez v pripadé
eventualni zredukovani podpory tediteli na toliké vytvoieni novych pracovnich mist by uspésnost
takto pojatého alternativniho modelu skutecné zavisela zajisténi dostatecné kvalitnich pracovniku.

88 Viz nabidka sluzeb dostupna zde: https://zvas.cz/sluzby/dalsi-sluzby/.

89 Viz nabidka sluzeb dostupna zde:

https://www.kvic.cz/sp/252/Poradenstvi/ICT podpora skolam/Aktualne vyhlasene IT Kkurzy.
90 Viz nabidka sluzeb dostupna zde: https://www.vim-jmk.cz/co-delame/sluzby-skolam.
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V praxi by se tak tento hypoteticky alternativni model mohl ukazat coby zdroj neiimérné vysokych
nakladi v porovnani s redlnym vysledkem.

4. Vysledné shrnuti moZnosti alternativnich modelii viici Stirednimi ¢lanku
podpory

Jak vyplyva ze shora postupné predestreného, jiz aktivita stavajici soustavy subjekti pohybujicich
senapoli predskolniho a zakladniho vzdélavani je obecné nadana relevantnim potencidlem
k poskytovani metodické podpory reditellim mateiskych a zakladnich Skol v oblastech, v niZ tito
sami vyjadfuji nevySsi potrebu jejtho prijimani, resp. jiZz za soucasného stavu existuji cesty,
jimiz lze dostatetnou podporu v téchto oblastech zajistit. To se pak v praxi také do znacné miry
déje, nebot myslenka zajiSténé metodické podpory vedeni Skol pti rizeni organizace, pri vedeni lidi
avjinych nepedagogickych oblastech se nerodi aZ s tivahami o zrizeni Stredniho ¢lanku podpory.
V praxi identifikované nedostatky (zjiSténa potieba intenzivnéjsi metodické podporu rediteld Skol
ve vybranych nepedagogickych oblastech) se tedy neoviji uz od toho, Ze by v urcitych otazkach viibec
nebyly dany subjekty, do jejichz gesce by danad problematika, a tedy metodickd podpora pfi jejim
feSeni, spadala ¢i mohla spadat.

Ziejmé nejvétsim moznym ,konkurentem* Stredniho ¢lanku podpory, a tedy typem subjektd,
s nimiZ bude tato zrizovana instituce muset v jednotlivych tzemich svého pisobeni do budoucna
najit odpovidajici modus vivendi,%! se v tomto sméru zdaji byt instituce v postaveni zarizeni pro dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovniki a stredisek sluZeb $kolam zrizovana zpravidla vy$simi izemnimi
samospravnymi celky. Pro tyto subjekty piredstavuje podpora $kol a Skolskych zarizeni primarni tucel
existence a hlavni smér jejich praktické ¢innosti, s ¢imzZ se poji potencial poskytovat nabizené (zpravidla
metodicky-podpiirné) sluzby na potrebné vysoké urovni. Jak nicméné plyne ze shora uvedeného,
obsah jejich cinnosti se mlze vzajemné lisit, priCemz ne vzdy svym zaméreni pokryvaji metodickou
podporu ve vSech oblastech, jichZ se dotyka tato analyza. DalSim moZnym zdrojem metodické podpory,
disponujicim pti efektivnim (planovaném) vyuZziti relevantnim potencidlem k zaplnénfi identifikovanych
mezer, je ak¢ni planovani a ¢innost jeho nositeld, jehoZ nevyhodou se nicméné jevi byt nizka mira
pruznosti. Ve vybranych ptipadech velkych (lidnatych) mést miize pak byt kyzena intenzivni metodicka
podpora v dostatetné mife zajiSténa samotnymi ziizovateli a jejich obecnimi Gifady.92

Hlavnim nedostatkem stavajictho ,systému“ metodicky-podpirnych mist je predevsim
nevyvazenost dana jiz prirozenou geografii obyvatelstva a podporena roztristénym pojetim jak tzemni
samospravy, tak ji kopirujici vzdélavaci soustavy. Vysledkem tohoto stavu jsou pak predevsim znacné
kapacitni limity malych ztizovatelti matetrskych a zakladnich Skol (malych obci a dobrovolnych svazki
malych obci), které jim v praxi, na rozdil od jiZ zminénych velkych mést, ¢asto objektivné neumoznuji
poskytovat jim zfizenym Skoldm metodickou podporu v nepedagogickych ¢innostech v potfebné mire,
aby bylo zajiSténo jejich fakticky bezproblémové fungovani. V nékterych oblastech je tak hypoteticky
mozno vystacit si pti rizeni Skoly s metodickou podporou ziizovatele, a v jinych je naopak nutno
sbirat ji v nekomplexni podobé soucasné ze strany nékolika instituci, casto dle jejich objektivnich
moznosti, tedy systémem pripominajici skladani mozaiky (paradoxné tak miiZe byt snaha o zajiSténi

91 Ostatné v souladu se zdmérem vyjadienym na str. 15 Charty projektu.
92 Srov. opét str. 15 Charty projektu.
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metodické podpory za icelem minimalizace administrativni a jiné nepedagogické zatéZe sama zdrojem
pomérné velké zatéze obdobného typu). Celkové lze pak shrnout, Ze mira metodické podpory,
jiz se Feditelim materskych a zakladnich skol dostava, ¢i alespoii objektivné miize dostavat, se vzajemné
lisi v jednotlivych regionech a lokalitach.

Tyto slabiny by v budoucnu mohly byt odstranény ziizenim Stiedniho ¢lanku podpory,
ktery by mél minimalné prispét k zahlazeni téchto objektivné danych rozdild. Na stranu druhou timto
krokem do jiZ nyni ponékud Zivelné a nejednotné fungujici soustavy vstoupi dalsi instituce, procez
bude vhodné vénovat zvySenou pozornost komunikaci s ostatnimi aktéry, majicimi téz realny potencial
k poskytovani metodické podpory teditelim Skol (a Casto tak jiz Cinicich), a pokud mozno jasnému
vzajemnému vymezeni poli plisobnosti, aby nedochazelo k neZadoucim duplicitdm ¢i sportim.?

MASARYKUV USTAV
VYSSicH sTuDIi
€VUT V PRAZE

93 Srov. ostatné str. 7 az 9 a 20 Charty projektu.
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