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1. Manazerské shrnuti

e Pilotaz Stfedniho ¢lanku podpory MSMT ovéiovala na dvou tizemich model podpory primarni
tidici linky ceského vzdélavaciho systému v zakladnim a predskolnim vzdélavani. Jedna se o linii
»stat - reditel”, tedy stat jako nositel odpovédnosti za celkové vysledky vzdélavani v sou¢asném
Ceském vzdélavacim systému, a reditelé a reditelky zakladnich a materskych skol, jakozto
nositelé odpovédnosti za vysledky vzdélavani ve svych Skolach. V pilotovaném modelu byla
zahrnuta také souvisejici linie podpory statu vici ziizovatelim téchto skol. Zvoleny model
Stredniho ¢lanku podpory MSMT se ukazuje v sou¢asné realité jako funkéni a vhodny ve
vztahu k vyty¢enym ciliim a cilovym skupinam, jakkoliv identifikované potieby $kol (a
pripadné i zirizovatelii) jsou ve vice ohledech vyrazné $irsi - predevsim v oblastech primého
snizovani nepedagogické zatéze a také v podpore pedagogického vedeni, s nimz souvisi
i samotné promény zpisobu a forem vzdélavani v jednotlivych Skolach. Zvoleny model je tak
vhodny, byt sdm o sobé nedostacujici, coz ovSem predpoklada i sama Strategie vzdélavaci
politiky CR, stejné jako MSMT, kdy stfedni ¢lanek podpory je vhiman jako jeden z nastroji
k dosahovani téchto $irsich cilG Strategie. RozsiFeni jeho pilotaZe na tizemi celé Ceské
republiky je proto logickym a Zadoucim krokem, nebot i vysledky v pilotovanych
uzemich jsou velmi pozitivni.

o Celkové miZe evaluacni tym konstatovat, Ze reditelé a reditelky Skol, stejné jako ziizovatelé,
potirebuji podporu, kterou nabizel a poskytoval pilotovany model Stfedniho ¢lanku podpory
MSMT a je tedy vhodné tento typ podpory cilovym skupindm v budoucnu poskytovat i na dalsich
tizemich CR.

e Z hlediska napliiovani cili SC MSMT hodnoti Feditelé a reditelky nejlépe oblast
komunikace (primérna znamka 1,29) a dale podporu vedeni $kol (priimérna znamka
1,39). Naopak nejméné jsou spokojeni s podporou rizeni nepedagogickych ¢innosti (primeérna
znamka 1,93) a s podporou, kterou SC MSMT (zatim) poskytuje ziizovateli (primérna znamka
1,86). Lepsi hodnoceni se projevuje u kol z mensich obci, pricemz u vétsich skol je primérné
hodnoceni téchto cild lepsi nez u $kol mensich. Ve vSech piipadech je hodnoceni napliiovani cild
SC MSMT o néco lepsi v okrese Svitavy neZ v okrese Semily.

e Vedeni $kol velmi ocenovalo pomoc i vKrizovych situacich. Nejlépe byla hodnocena
podpora v krizi: Covid-19 (primérna znamka 1,24) a zaclenovani Zakia z Ukrajiny
(primérna znamka 1,36). Z nekrizovych oblasti pak pravni servis (primérna znamka
1,33) a pravni poradenstvi (primérna znamka 1,35), dale pak technické otazky
(pramérna znamka 1,38) a personalni poradenstvi (primérna znamka 1,40).
Nejefektivnéjsi byla podle reditelG podpora zejména pro mensi Skoly, Skoly z malych obci a
materské Skoly. Pri posouzeni vlastni zkuSenosti a spokojenosti s konkrétni vyuZitou podporou
v dil¢ich tématech (oblastech), bylo o néco horsi hodnoceni $kol z nejvétsich obci a také
nejvétsich $kol. Skoly z okresu Svitavy ve véech ptipadech hodnotily oblasti podpory lépe nez
Skoly z okresu Semily.
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Z pohledu vhodnosti oblasti a typlt podpory, které by pilotovany model Stredniho c¢lanku
podpory MSMT mél poskytovat i do budoucna a na celém tzemi CR, Feditelky a reditelé
z pilotnich regionti preferuji primou podporu $kolam na izemi svého piisobeni, jednotny
vyklad legislativy a jednotny infoservis. O néco nizsi, presto vsak vysokou diilezitost maji
oblasti metodické podpory vedeni $kol a role Stredniho ¢lanku podpory MSMT jako
jednoho prvniho pirimého kontaktu pro vedeni skol, ktery jim dale pomaha a podporuje
je. Takika 2 /3 vedeni $kol také doporucuji oblast onboardingu novych reditelii a vice jak
1/2 reditelt by také uvitala podporu pii zapojovani do inovaci ve vzdélani, sitovani
reditelti a pomoc s vykazy a matrikami. V zasadé polovina reditelstvi také povaZuje za
vhodnou podporu v oblastech psychohygieny a dota¢niho poradenstvi. Nasleduje pomoc
sIT systémy a softwary a sniZ$imi ocekdvanimi poté podpora pri realizaci navstév
inspirativnich zafizeni na izemi vlastnich okrest i mimo né a kvalifika¢ni studium. Jen asi 1/3
reditelstvi ocekava prinos podpory pri sitovani nepedagogickych pracovniki a dalSich aktért
ve vzdélavani na daném tzemi. Nejslabsi ocekavani, u pouhé 1/4 reditelstvi, se tykaji ptinosu
pii podpore vzajemnych hospitaci (viz Priloha ¢. 1, Tabulka 9).

Nejsilnéji se Feditelé a FeditelKky identifikuji s vyrokem, Ze se na SC MSMT mohou kdykoliv
obratit se svymi problémy (83 %). SC MSMT je povaZovan za diivéryhodnou (71 %) a
efektivni (69 %) instituci, ktera je spolehlivym partnerem pi‘i ziskavani informaci (66 %)
a umi FeSit konkrétni problémy (66 %). Naopak nejméné casto se reditelé a reditelky
identifikuji s vyroky, Ze jim SC MSMT pomaha zlepsit procesy fizeni ve $kole (34 %),
umoziuje pochopit vzdélavaci politiku Strategie 2030+ (43 %) a rozsiiit své kompetence
v oblasti Fizeni $koly (48 %), coZ jsou ale z pohledu cil& samotné iniciativy SC a vzdélavaci
Strategie CR dileZité cile, jakkoliv dlouhodobgjsiho charakteru, neZ je mozné plné hodnotit za
dobu doposud realizované pilotaZze.

Na zakladé kvantitativnich dat a kvalitativnich sond je moZné usuzovat, Ze institucionalni
nastaveni odborného centralniho tymu a mistnich metodikti propojenych s centralni
autoritou MSMT je zadouci a podporované ze strany feditelek a editel(, a v men$i mife také
ze strany zrizovateld.

Pilotované nastaveni modelu SC MSMT podle respondentii také ti¢inné brani politizaci
pracovnich Kapacit stfedniho élanku, tj. pracovnici pod gesci MSMT se opravdu vénuji tomu,
¢emu maji a nehrozi vyuzivani téchto kapacit pro jiné tkoly (jak by se napt. mohlo stavat pri
ukotveni téchto kapacit v ORP ¢i krajich, na coZ ostatné upozornovali, kromé reditelti, také
respondenti zastupujici tyto aktéry). Zaroven ale také respondenti naptic cilovymi skupinami
poukazovali na dosavadni nejasnost pravidel. PredevSim Slo o nejistotu, na koho se obratit
v jednotlivych oblastech podpory a nejasnost pilotovaného institucionalniho nastaveni
v celkovém kontextu aktéri vzdélavaci politiky na daném tzemi. P¥i¢emz ale plati, ze SC MSMT
slouzi jako prvni kontakt, ktery dale pomaha koordinovat a presmérovavat na dalsi podpiirné
kapacity a aktéry, pokud vedeni $kol samo nevi, kam se obratit. Je zde tedy mozné ptredpokladat,
Ze s postupnou adaptaci v praxi, bude tato obava rozptylena a jiz funk¢ni a zazité zptsoby prace
budou zachovany, stejné jako budou efektivnéji podporovany nové.
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Z pohledu evaluacniho tymu vysledky pilotaZe prokazuji zna¢ny potencial tohoto nastroje
i pro zvySovani efektivity podpory pri dosahovani vytycenych cili ve stiednédobém a
dlouhodobéjsim horizontu.

Pti zkoumani ,alternativnich modeld“ a iniciativ v Cesku i v zahraniéi ve vztahu k plnéni funkci
a potreb stredniho ¢lanku ve vzdélavani, dochazi evaluacni tym k zavéru, ze v €eském kontextu
nejsou alternativni modely ,,ohrozujici“ pro potrebnost a zptisob fungovani pilotovaného
modelu stiedniho ¢lanku podpory MSMT. NeohroZuji hlavni aktivity a cile SC MSMT
v oblasti Stfedniho ¢lanku podpory, nedokaZi jej zcela nahradit, ale mohou jej doplnit, ¢i
vytvorit vhodnou synergii nebo pomoci navysit kapacity pro uspokojovani SirSich potreb
cilovych skupin, nez v sou¢asné dobé pilotovany model SC MSMT miize uspokojit (napf.
odbremenéni a piimy vykon nékterych nepedagogickych cinnosti $kol, komplexni podpora
pedagogického vedeni a zména pedagogickych procest ve skolach, piipadné nové vymezena a
legislativné ukotvena odpovédnost za vysledky vzdélavani na menSich izemich neZ je stat).
V soucasné praxi a pravnimu poradku CR nejsou v zasadé tyto ,alternativni aktivity” ani
duplicitni viéi pilotovanému Strednimu élanku podpory MSMT diky jeho kapacitam,
flexibilité a jeho hlavnim cilim a formam intervenci. Zejména ceské ,alternativni modely“
poskytuji zna¢ny potencial pro vzajemnou spolupraci a synergicky efekt jak na mistni
trovni, tak pri doplnéni ¢i posileni modelu Stiedniho ¢lanku podpory MSMT ve vztahu
k pottebam cilovych skupin.
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2. Pilotovany model Stiedniho ¢lanku podpory MSMT

Koncept stfedniho ¢lanku podpory je jednim z opatieni Strategie vzdélavaci politiky CR do roku
2030+ (MSMT 2021, dale Strategie 2030+) sledujici a napltiujici jak oba dva hlavni strategické cile, tak
zejména strategickou linii €. 4 - ZvySeni odbornych kapacit, davéry a vzajemné spoluprace. Dle Strategie
2030+ se tak déje v kontextu pietiZeni Skol administrativou, v prostredi vysoce decentralizovaného a
autonomniho systému, nedostate¢né komunikace (zejména obousmérné mezi centrem a jednotlivymi
Skolami a lokalitami) a dale v kontextu potreby podpory efektivniho fizeni, které zajisti nutné podminky
a podporu pro vSechny aktéry tak, aby ziskali dostatek informaci, méli divéru v systém i sami v sebe a
byli ochotni vzajemné komunikovat a spolupracovat (MSMT 2021, str. 58).

Dle Strategie 2030+ ma mit Stredni ¢lanek podpory zejména koordinac¢ni a podptirnou roli a
nemda mit prfimou rozhodovaci pravomoc (ibid). Dale Strategie 2030+ primo konstatuje, Ze funkci
stfedniho ¢lanku bude vykonavat verejny nositel realizace a ma napomahat zvySeni koncentrace
odbornych kapacit, stejné jako vybudovani funkéniho systému podpory skol, ktery prispéje ke zvySeni
kvality vzdélavani, spolupraci, zefektivnéni rizeni Skol a Skolské soustavy a ke sniZeni nerovnosti ve
vzdélavani.

»Stredni ¢lanek podpory v tzemi poskytne skolam cilenou podporu, zajisti koordinaci jejich
¢innosti v dané lokalité a stane se prostifednikem v komunikaci mezi centrem a izemimi, a to predevsim
ve smyslu zprostiedkovani zpétné vazby Skol v dané lokalité viici centru a poskytovani individualni
pomoci a podpory jednotlivym $kolam.“ (MSMT 2021, str. 59).

Mezi hlavni funkce stiedniho ¢lanku podpory ma podle Strategie 2030+ patrit zejména:

e piimo poskytovat metodickou podporu Skoldm na daném uzemf;

e podporovat kooperaci $kol, jejich vzajemnou komunikaci a sdileni zkuSenosti;

e poskytovat Skoldm aktudlni informace a vyklady relevantni pro dané tzemi (naptiklad
z hlediska nové $kolské legislativy nebo nové zvefejnénych vyzev MSMT k podani Zadosti
o poskytnuti dotace);

e monitorovat a vyhodnocovat kvalitu vzdélavani v daném tdzemi jako celku;

e pomoci koordinovat zaméry a aktivity jednotlivych skol v daném tzemi poskytovat aktualni
informace ze $kol pfimo MSMT, a davat mu tak piimou zpétnou vazbu;

e poskytovat pravni poradenstvi ve Skolstvi;

e poskytovat pomoc s implementaci klicovych opatteni Strategie 2030+ a dalSich koncep¢nich
dokumentt MSMT;

e podporovat pozitivni inovace ve Skolach v daném tGzemi, pomahat s jejich vyhodnocovanim a
dalSim rozsifovanim;

e poskytovat metodickou podporu pro vznik tzv. svazkovych skol;

e poskytovat pfrimou metodickou podporu pro prechod z pravni formy prispévkové organizace do
pravni formy skolské pravnické osoby.

Dle Strategie 2030+ ma Stfedni c¢lanek podpory poskytovat také podporu zrizovateldm,
piredevsim tém, kteri zrizuji mensi pocet Skol a mnohdy s mensimi kapacitami samotnych ziizovateld, i
jejich ztizovanych $kol. (MSMT 2021, str. 59-60).
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2.1 Cile a ocekavani od pilotaze stiredniho ¢lanku podpory dle Strategie vzdélavaci
politiky Ceské republiky do roku 2030+

Cilem pilotniho ovéreni je dle Strategie 2030+ nalezeni funkéniho modelu stfedniho ¢lanku
podpory v Gizemi, pricemz v pilotni fazi se ma stat zamérit zejména na oblast institucionalni podpory
vefejnych MS a ZS ve vybranych, typové odlisnych lokalitadch (spoluprace s Mistnim akénim planem
rozvoje vzdélavani - MAP). Institucionalni podporou je myslena ta, ktera cili na $kolu jako pravnickou
osobu spolupracujici s mistnimi aktéry a dotyka se ridicich, pravnich, ekonomickych a dotacnich
procesti a personalnich a administrativnich zaleZitosti $kol. (MSMT 2021, str. 100).

Soucasti pilotniho ovéreni mélo byt i navrzeni a ovéfeni optimalné nastaveného vztahu
centralné rizené slozky stiedniho ¢lanku a realizator MAP. Stiedni ¢lanek nema mit primou ridici
pravomoc, ale roli podpidrnou a koordinacni. V rdmci realizace se pilotni ovéreni zaméfi i na analyzu
vhodnych modeld nositele stiedniho ¢lanku.

Ukolem sttedniho ¢ldnku ma byt zejména:

1. poskytovat nebo koordinovat metodickou podporu $koldam na daném tuzemi vCetné podpory rozvoje
manazerskych a ridicich kompetenci reditelt $kol;

2. podporovat spolupraci mezi Skolami a dalsimi aktéry, jejich vzajemnou komunikaci a sdileni ti¢inné
praxe;

3. koordinovat zaméry a aktivity jednotlivych $kol a aktéra ve vzdélavani vdaném tzemi;

4. poskytovat podporu v oblasti administrativnich ¢innosti;

5. poskytovat Skolam aktualni informace relevantni pro dané dzemtd;

6. prinaset MSMT aktualni informace ze $kol;

7. poskytovat zakladni pravni podporu a poradenstvi ve Skolstvi;

8. podporovat pozitivni inovace ve $kolach, pomahat s jejich vyhodnocovanim a dal$im rozsifovanim ve
spolupraci s NPI CR;

9. monitorovat dopady rozvojovych a podpirnych aktivit ve Skolach na zvySovani kvality uceni zakad,
klicové vzdélavaci vysledky a zvySovani rovnych Sanci ve vzdélavani ve spolupraci s CSI;

10. poskytovat podporu $koldm v oblasti rozvoje vyuZivani jejich ICT nastroji ve spolupraci s NPI CR;

11. metodicky podporovat ¢innost Skolskych rad a spolupraci Skol a rodicovskych sdruzeni. (ibid)

2.2 Pilotaz stiredniho ¢lanku podpory - zadani

Pilotaz byla schvalena vedenim Ministerstva Skolstvi mladeze a télovychovy v prosinci 2020
s uc¢innosti od ledna 2021 (MSMT 2020). Zamér spociva ve vytvoreni systému podpory, ktery stavi na
zkuSenostech a projektech, které byly a jsou realizovany Casto neprovazané a na odliSnych trovnich v
tizemi. Snahou MSMT je sjednotit ¢asto roztfi§téné odborné kapacity a v ramci ¢innosti SC prevzit
aktivity realizované v ramci systémovych a dalSich projektd (napt. MAP, SRP....), které se osvédcily a
jsou pro Skoly piinosem. Tak dojde k synergii pii napliiovani spole¢nych cilt, jak je definuje Strategie
2030+.
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Dle zadani Stfedni ¢lanek (dale i ,SC) predstavuje doplnéni systému o zasadni strukturni prvek
podpory, ktery se prostrednictvim procesti a znalosti prostredi zasadi o vytvareni podminek
k tispé$nému napliiovan{ Strategie vzdélavaci politiky CR 2030+ To povede ke zvy$ovani kvality
vzdélavani ve viech $kolach. SC se v ramci pilotaZze zaméii zejména na podporu managementu $kol
v oblasti fizeni organizace a v dalsi fazi také na podporu v oblasti rizeni pedagogického procesu
(pedagogicky leadership). Stiedni clanek se bude vénovat koordinaci metodické podpory poskytované
riiznymi aktéry v tizemi (NPI, CSI, MAP, IPs a IPo spolu s dal$imi projekty MSMT) a zajisti tak synergii
pfi napliovani spolecnych cild.

Cile Strategie 2030+:

e Pristup ke kvalitnimu vzdélavani pro kazdé dité - zvysSeni kvality vzdélavani ve vSech Skolach;

e SniZzeni rozdilt v kvalité poskytovaného vzdélavani mezi Skolami - primérné se priblizuji
vybornym a zaostavajici se priblizuji primérnym;

e Vytvoreni podminek nutnych pro implementaci Strategie 2030+ ve Skolach;

e Poskytnuti cilené individualizované podpory $kolam v oblasti rizeni organizace;

e Podpora pedagogického leadershipu reditelii $kol;

o SniZeni nepedagogické zatéze Skol;

o Koncentrace a synergie odbornych kapacit v izemi (MAP atp.);

e Zlepseni spoluprace mezi rediteli, zfizovateli, MSMT a jeho organizacemi a mistnimi aktéry ve
vzdélavani.

Ocekavané dlouhodobé ptinosy stiedniho ¢lanku podpory:

Vv 7

e Vyssiprovazanost cili kol a zfizovatell se sdilenou vzdélavaci politikou;

e Vys8i mira napliiovani strategickych cilt MSMT;

e Zvyseni informovanosti MSMT/OPRO o realné situaci ve $kolach, zvyseni kvality a kvantity dat
pro tzv. evidence-based policy na centralni i regionalni arovni;

o Zefektivnéni podpory $kol, které Celi nejvétsim problémiim;

e SniZzeni nepedagogické zatéze Skol;

e Podpora leadershipu reditelt $kol;

e Podpora sitovani aktért ve vzdélavani na regionalni tirovni;

e Lepsi Skola v kazdém misteé.

Cinnost stiedniho ¢lanku poskytne $koldam v tizemi cilenou podporu zejména v oblasti
managementu, Spravy organizace a vedent lidi. Stane se prostrednikem v obousmérné komunikaci mezi
MSMT a tizemim, zprostfedkuje zpétnou vazbu od $kol i ziizovatelt v dané lokalité, zajisti pfenos
relevantnich informaci smérem ke skolam a bude poskytovat piimou cilenou pomoc a podporu
jednotlivym Skolam.

Metodickd pomoc bude zaméfena na problematiku Skolské legislativy, pracovniho prava a
spravnich tizeni, dale na ekonomiku, optimalizaci a digitalizaci procesti, vedeni matriky ve Skolnich
informacnich systémech a vykaznictvi atd. Svou ¢innosti ve Skolach prispéje stiedni ¢lanek ke snizovani
nepedagogické a administrativni zatéze vedeni Skol a tim vytvori reditelim a dalSim ¢lentim vedeni
prostor pro rozvoj pedagogického leadershipu a zvySovani kvality poskytovaného vzdélavani. Stredni
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¢lanek ma byt podplirnym a koordina¢nim nastrojem a tzv. ,prvnim mistem podpory“ pro jednotlivé
Skoly.

Nabidne skolam portfolio sluzeb podpory, odpovidajici jejich aktualnim konkrétnim potrebam.
Zprostiedkuje jim podporu v oblasti pedagogického leadershipu, fizeni pedagogického procesu a
zvy$ovani kvality vzdélavani, a to predeviim od NPI CR, CSI, krajskych poskytovatel DVPP,
systémovych projektli zaméienych na tyto oblasti, ale i od dalSich vyznamnych a osvédcenych aktéri
v oblasti vzdélavani, kteri dosahuji vysoké profesni drovné.

Dalsi klicovou oblasti bude metodickd podpora zrizovateld s$kol, aby byli vybaveni
kompetencemi potfebnymi pro plnéni zrizovatelské role, at jiz v oblasti vykonu pienesené plisobnosti
¢i samospravy. Dulezitd je podpora efektivni komunikace mezi zfizovatelem a Skolou, motivace ke
spolupraci a spolupodileni se na planech podpory a rozvoje skoly. Posledni klicovou oblasti ¢innosti
stifedniho ¢lanku bude koordinace mistnich aktérti ve vzdélavani, vzajemné propojovani, efektivni
koordinace aktivit, vytvareni prilezitosti ke sdileni zkuSenosti, piikladi dobré praxe, ale i personalnich
kapacit, vybaveni, zazemi atd. Za timto Ucelem stredni ¢lanek na mistni Grovni vytvori ,poradni tym
regionalnich aktérd*“.

Planované cinnosti stfedniho ¢lanku vychazi z identifikace potreb frediteld zjistovanych
v dotaznikovém Setieni, které bylo provedeno v tnoru 2020 a do kterého se zapojilo 1906 rediteld
zakladnich skol.

Zakladn{ informace o pilotazi:

e pilotovano bude v okresech Semily a Svitavy;

e projednava se pilotdz ve spolupraci s kraji;

e nositelem pilotu bude MSMT;

o délka pilotaze se predpoklada po dobu 2,5 let;

e na pilotaz plynule navaZze projekt IPs Stredni ¢lanek, a to od 1. ¢ervence 2023;

e pilotovana bude primarné obsahova napln stiredniho ¢lanku, realizované aktivity;

o sekundarné pilot ovéri i modely fizeni, personalni obsazeni, regionalni podminky atp.;

e cilovou skupinou budou MS a ZS vefejnych zfizovatell - zvazovany jsou i SS ziizované kraji;

e aktivity budou zaméreny na podporu v oblasti managementu $kol, spravy organizace a vedeni
lidi. Realizace podpory pedagogické prace Skol bude vletech 2021-2022 primarné probihat
mimo ramec pilotovaného SC (naptiklad prostirednictvim IPs realizovanych zejména na krajské
irovni s provazbou do tzemi prostfednictvim SC), avsak stfedni ¢lanek bude $kolam tuto
podporu aktivné doporucovat a zprostiredkovavat.

Personalni kapacity pro pilotaZ SC:
1. Centralni pracovi$té na MSMT:
e idi pilotaz SC;
« koordinuje a vykonava sdilenou metodickou podporu prostiednictvim on-line nastroji;
 vedouci oddéleni, koordinator aktivit, metodik pro legislativni oblast.

2. Regionalni pracovisté:
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¢ 4 vazky/pracovisté + DPP;
* koordinace a vykonavani primé metodické podpory v tizemi;
¢ jeden koordinator SC, tti metodici, DPP.

Koordinator regionalniho pracovisté SC je hlavnim partnerem pro komunikaci s centralnim
pracovistém, zodpovida za chod regionalniho pracovisté a plnéni ukold, planuje, koordinuje a
vyhodnocuje jeho Cinnost, metodicky vede ostatni pracovniky regiondlniho pracovisté, je hlavnim
partnerem pro komunikaci s vyznamnymi aktéry v iizemi. KaZdy metodik ma na starost svou ,rodinu
skol“, s kazdou Skolou je v pravidelném kontaktu, Skoly navstévuje a komunikuje s vedenim skoly, ve
spolupraci s vedenim identifikuje potieby jednotlivych $kol, osobné poskytuje metodickou pomoc
Skolam ve vymezenych oblastech, komunikuje se ztizovateli ur¢enych $kol, a i jim poskytuje odbornou
podporu, je-li potreba, komunikuje s mistnimi aktéry a vytvari prilezitosti ke spolupraci v ramci
pridélené rodiny $kol a s mistnimi aktéry.

Pti obsazovani pozic metodikli budou zohlednéna identifikovana specifika konkrétniho regionu
(napt. kompetence v oblasti socialni problematiky ¢i efektivni komunikace v disparitnim regionu. Je
vhodné, aby se ve své odbornosti metodici vzajemné dopliiovali, napt. specificka zkusenost jednoho v
oblasti matetskych skol, druhého v ekonomické oblasti atp.).

DPP - lektori, mentofi specialisté na konkrétni oblasti - pracovnici na DPP vybirani dle
aktualnich potreb regionu, dle specifickych problémii a individualni poptavky. Tito pracovnici poskytuji
Skolam individualizovanou formu podpory v problematickych oblastech - ekonomika, spravni agenda,
mentoring, supervize, pedagogicky leadership, manaZerské dovednosti, komunikace v konfliktnich
situacich, digitalizace procesti a digitalni kompetence atp.

Podpora je stiednim ¢lankem MSMT poskytovana tak, aby cilii SC dosahovala prostfednictvim
ti hlavnich oblasti ¢i formy aktivit:

1. oboustranna komunikace a informovanost z centra;
2. individualni profesionalni podpora skol a ziizovatel(;
3. propojovani a spoluprace v izemi.
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3. Metodologie evaluacniho vyzkumu

Vyzkumna zprava prinasi hlavni zjisténi z multidisciplinarniho vyzkumu, ktery byl realizovan
v terénu od kvétna 2022 do kvétna 2023. Samotny evaluaéni projekt poté v obdobi od 15. dubna 2022
do 30. cCervna 2023. Vyzkum kombinoval rGzné druhy metod, vcetné kvalitativniho Setfeni
(polostrukturované rozhovory a focus groups) a kvantitativniho Setreni (dotaznikova Setieni).

Nedilnou soucasti byla také reSerSe aktudlni literatury vénujici se problematice stfedniho
clanku ve vzdélavani v zahrani¢i a pravni analyza dil¢ich otazek. Metodologickou a oborovou
rozmanitost vyzkumu odrazelo i sloZeni tymu, které zahrnovalo experty a expertky na oblast vzdélavani,
tizeni vzdélavaci soustavy, sociologie, metod vyzkumu, statistiky a datové analyzy, legislativy a prava,
pedagogiky, mladeZe, verejné spravy, mezinarodnich vztahd, politologie a ekonomie.

Evaluatni projekt mél tii zakladni cile, které vychazely ze zadani poskytovatele, t;.
Technologické agentury CR a koneéného piijemce, tj. Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy.
Vyzkumny tym je specifikoval do nasledujici podoby:

Cil 1) Zhodnoceni prinosnosti pilotniho ovéfeni modelu stredniho ¢lanku v okresech Svitavy a
Semily pro reditele tamnich mateiskych a zakladnich Skol. DilezZité je zhodnoceni prinosnosti a
vhodnosti zvoleného modelu stfedniho ¢lanku (aktivit a institucionalniho nastaveni SC) ve vztahu
k identifikovanym poti‘ebam fediteld $kol (tzn. do jaké miry jednotlivé pilotované SC MSMT tyto potieby
ve Skolach saturuji a zda jsou pro jejich saturovani vhodné institucionalné nastaveny).

Cil 2) Zhodnoceni prinosu pilotniho ovéreni modelu stredniho ¢lanku v okresech Svitavy a
Semily zejména ptinosu k poskytovani a koordinaci metodické podpory pro zrizovatele vefejnych
matefskych a zakladnich Skol.

Cil 3) Porovnani piinosnosti a vhodnosti dal$ich existujicich modeld stiredniho ¢lanku v CR ve
vztahu kidentifikovanym potfebam feditelti Skol a formulovat doporuceni pro nastaveni aktivit
stiedniho ¢lanku MSMT v sou¢asném pravnim ramci a pfipadné formulovat i doporuéeni pro zménu
institucionalniho nastaveni tak, aby stiedni ¢lanek MSMT vyvijel pro feditele ve viech okresech CR
prinosné aktivity a byl pro poskytovani takovych aktivit vhodné nastaven. Sou¢asti plnéni tohoto cile by
méla byt také identifikace duplicitnich aktivit rGznych strednich clankd (popripadé identifikace
potirebnych, ale neposkytovanych aktivit) a doporuceni pro nalozeni s témito zjiSténimi. Identifikace se
miuzZe tykat také poskytovanych (méné) nepotrebnych aktivit, které nepiinaseji pro reditele Skolskych
zatizeni Ci jejich ziizovatele Zadnou pridanou hodnotu (pokud takové Cinnosti existuji).

Jak je ziFejmé ze stanovenych vyzkumnych, respektive evaluacnich cild, jeZ odpovidaji
pozadavkim zadavatele, hlavnimi kritérii evaluace pilotovaného modelu Stredniho ¢lanku podpory
MSMT a jeho institucionalniho nastaveni jsou hodnotici kritéria a) vhodnosti a b) pfinosnosti pro dvé
hlavni cilové skupiny - editelstvi ZS a MS a jejich ztizovateld.

Tato zprava ptinasi hlavni zjiSténi a doporuceni ze vSech dil¢ich studif (viz Prilohy 1 aZ 7), které
byly v projektu realizovany v ramci reSeni dil¢ich cil{i, a opiraji se o nasledujici vyzkumné aktivity:

1. Zhodnoceni piinosnosti a vhodnosti pilotniho modelu stfedniho ¢lanku (dale SC) v okresech
Svitavy a Semily pro feditele tamnich matetrskych a zdkladnich skol; zhodnoceni pfinosu
pilotniho modelu stfedniho ¢lanku v okresech Svitavy a Semily pro zrizovatele verejnych
mateiskych a zakladnich skol:
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Sociodemografickd analyza s dlirazem na oblast regionalniho Skolstvi a jeho vysledkl
v pilotovanych tizemich;

Kvantitativni vyzkum mezi ztizovateli a fediteli a feditelkami v pilotnich regionech Semily
a Svitavy, doprovazené individualnimi ndhodnymi a snowball rozhovory, stejné jako ucasti
na jednani reditelii z cilového uzemi, pripadné na Infoservisech realizovanych v ramci
evaluované aktivity;

Kvalitativni Setfeni zaméiené na osoby zastupujici ORP ¢i kraje v oblasti Skolské agendy, a
to jak v urednické, tak politické roviné (zrizovatelské);

Kvalitativni $etieni s pracovniky SC MSMT a ticast na jejich pracovnim a koordinaénim
setkani, v€etné sdileni zkuSenosti a ¢aste¢nou interni reflexi probihajicich aktivit a pilotaze;
Sbér, studium a analyza sekundarnich zdroji k tématu a analyza primarnich zdrojd
dodanych MSMT, véetné vykazi prace pracovnikii SC MSMT a tzv. Karet $kol, které byly
ptipravovany pracovniky SC MSMT v ramci pilotaZe s informacemi o konkrétnich $kolach,
ziizovatelich a poskytované podpofe a komunikaci mezi pracovniky SC MSMT a
jednotlivymi Skolami a zfizovateli na izemi pilotovanych okresi, a to v obdobi do konce
Skolniho roku 2021/2022.

2. Analyza alternativnich modeld stfedniho ¢lanku v CR a v zahrani¢i s dirazem na jejich

prinosnost, vhodnost a pripadné duplicity ¢i specifika a odchylky:

Sociodemograficka analyza vybranych zkoumanych regioni s dlrazem na oblast
regionalniho skolstvi a jeho vysledki;

Kvalitativni vyzkum ve vybranych regionech s “alternativnimi modely” stfedniho ¢lanku a
s nékterymi klicovymi osobami danych aktérti a dale s diirazem na cilové skupiny reditelek,
reditelq, ztizovateld a dalsSich klicovych aktérii v izemi za Gcelem vhodnéjsiho porozuméni
specifickym dynamikam v ramci zkoumanych tzemich;

Analyza pravnich aspektii a moZnosti soucasnych alternativnich modelt Stredniho ¢lanku
podpory;

Sbér, studium a analyza dostupnych sekundarnich zdroji k tématu a analyza primarnich
zdroji dodanych danymi aktéry podilejicimi se na realizaci daného modelu;

Ucast a participativni pozorovani na celé fadé aktivit poradanych danymi aktéry v priibéhu
zkoumané doby k danym modeltim at jiZ pro odbornou ¢i Sirsi verejnost, i Cisté interni
povahy, k pribéznym pracovnim postuplim a vyvoji, vysledkiim, sdileni dosavadnich
zkuSenosti a praxe, planovani aktivit apod.;

ReSerSe zahrani¢ni dobré praxe modell stiedniho clanku ve vzdélavani a vyzkumi
souvisejicich s tématem stfedniho ¢lanku ve vzdélavani v zahrani¢ni (Cesky a anglicky
psané) odborné literature, a dale nékterych souvisejicich teoretickych konceptt a jejich
aplikaci v jinych oblastech nez vzdélavani.

3. Analyza pravnich aspektt fungovani stiedniho ¢lanku v CR:

Pravni analyza kompatibility pojeti Stfedniho ¢lanku podpory dle Charty projektu ¢. j.
MSMT-17745/2022-2 s aktualnim stavem relevantni pozitivné-pravni apravy;
Analyza pravnich aspektii a moZnosti soucasnych alternativnich modelt Stredniho ¢lanku

podpory;
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e Analyza moZnosti praktické realizace prenosu vybranych povinnosti reditele skoly na jiny
subjekt.

VSechny vyse uvedené dil¢i studie jsou uvedeny v ptilohach této vyzkumné zpravy, nebo jsou
poznatky vyuZity v této souhrnné vystupni analyze.

Projekt byl postaven na kombinaci kvalitativnich a kvantitativnich metod. Metodologicky
smiSeny interdisciplinarni vyzkum umoznil konceptualizaci a pochopeni riiznych aspektli problematiky
fungovani Stredniho ¢lanku podpory MSMT v Ceské republice. Kvantitativni vyzkumna perspektiva
umoznuje zkoumat kauzalni souvislosti, mapovat Cetnosti raznych zkuSenosti a postoji na
reprezentativni populaci a generalizovat tato zjiSténi na cilovou populaci. Kvalitativni perspektiva
umoznuje do hloubky porozumét aktérim, jejich motivacim, postojim i hlubSim pri¢inam a
souvislostem jejich postojii a zku$enosti (Novotna, Spacek, Stovickova, Jantulova 2019). Desk research
v podobé re$erse stavajici dobré praxe a literatury tykajici se SC umoziiuje dat empiricka data do $irsich
souvislosti ivhodné naplanovat a zacilit vlastni vyzkum, stejné jako souvisejici participativni
kvalitativni vyzkum. Analyza legislativniho prostifedi se zamérila na identifikaci a naslednou analyzu
klicovych zakonnych a podzékonnych norem, které se vazou k fungovani SC a sledovala zejména
slucitelnost a pfipadné rozpory fungovani SC v ramci stavajici legislativy.

3.1 Kvantitativni vyzkum

Dotaznikové Setieni probihalo v pilotovanych okresech Semily a Svitavy a mélo dvé ¢asti. Jedna
¢ast mapovala zku$enosti s fungovanim SC a potfeby na strané feditelii a Feditelek MS a ZS, druha ¢ast
se zamétila na zkus$enosti se SC a potieby na strané zfizovateli (tedy obci a krajt). Oba vyzkumy byly
realizovany ve formé online dotaznikového Setieni. Pozvanky k vyplnéni dotazniku byly rozesilany na
oficialni e-mailové adresy. Oba dotazniky byly konzultovany se zadavatelem vyzkumu (MSMT CR) a
ptred spusténim prosly pilotdZi na malém vzorku (oba dotazniky jsou uvedeny v Priloze 1).

Dotaznikové Setieni mezi rediteli a Feditelkami Skol probéhlo v obdobi cerven-srpen 2022.
Celkové se podarilo ziskat 156 vyplnénych dotazniki z celkového poctu 214 rozeslanych pozvanek, coz
piedstavuje navratnost 72,9 %, kterd vypovida mj. o velkém zajmu o téma stredniho ¢lanku mezi rediteli
a reditelkami. U priblizné 95 % Skol zastoupenych v nasem vzorku je zrizovatelem obec, u 3 % je
zfizovatelem kraj a 2 % zfizuji soukromé subjekty. Témér 97 % Skol v naSem vzorku mélo pravni formu
prispévkové organizace, 0,7 % mélo statut obecné prospésné spolecnosti a 2,5 % vzorku byly Skolské
pravnické osoby. Z hlediska velikosti sidel, kde $koly plisobily, tietina Skol se nachazela v obcich do
1 000 obyvatel, zbytek v obcich nad 1 000 obyvatel. Dotaznik neobsahoval (zejména z divodu zajisténi
plné anonymity dotazniku) informaci o okresu $koly. 55 % dotazanych vSak zvolilo moZnost vyplnit tidaj
RED_IZO, ze kterého bylo mozno doplnit umisténi Skoly. Podle tohoto tdaje pattilo 35 % z takto
identifikovanych $kol do okresu Semily a 65 % do okresu Svitavy. Celkovy pomér vsak kvtli zajiSténi
anonymity neni mozné zjistit a v dil¢i studii byly vyuzity pomocné odborné analytické metody pro
zpresnéni.

Dotaznikové Setreni mezi ziizovateli $kol probéhlo v obdobi cervenec-srpen 2022. Podatilo se
v ramci néj ziskat 78 vyplnénych dotazniki z celkového poctu 118 rozeslanych pozvanek k vyplnéni (47
z okresu Semily, 69 z okresu Svitavy + Liberecky a Pardubicky kraj), coZ opét predstavuje vysokou
navratnost 66,1 %. V 63 % piipadi se jednalo o obce do 1 000 obyvatel, ve 26 % o obce ve velikosti
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1 000-4 999 obyvatel a v 11 % o vétsi obce nebo kraje. Naprostou vétSinu (82 %) z nich tvorily obce
1. stupné, 8 % pak obce 2. stupné (s povérenym obecnim Gfadem) a 9 % tvorily obce 3. stupné (ORP).
Ve vzorku byl zastoupen také jeden krajsky urad. Dvé tiretiny (64 %) dotazanych osob uvedlo, Ze jejich
obec zfizuje nanejvys jednu $kolu, 18 % uvedlo, Ze ztizuji dvé Skoly a 6 % uvedlo, Ze jejich obec ¢i kraj
zrizuji tii Skoly. Vyssi pocet Skol byl uveden ve 12 % pripada.

Vysledky obou vyzkumi byly zpracovany s pomoci zakladnich statistickych analytickych metod
do podoby podrobné vyzkumné zpravy, ktera je Prilohou ¢. 1 tohoto dokumentu.

3.2 Kvalitativni vyzkum

Kvalitativni vyzkum zahrnoval dvé dil¢i studie, které sledovaly odliSné cile napliiujici tfi hlavni
vyzkumné cile evaluace. Bylo realizovano:

1) kvalitativni Setieni ztizovatell v okresech Semily a Svitavy;
2) kvalitativni $etfeni alternativnich modeli SC a dotéenych cilovych skupin.

3.2.1 Kvalitativni Setieni zirizovatelt v okresech Semily a Svitavy

Jeho smyslem byl detailni pohled na zkuSenosti a potreby zfizovateli Skol v souvislosti
s pilotnim fungovanim SC v danych regionech a dopliioval zakladni zji$téni o této cilové skuping, které
jsme ziskali z dotaznikového Setieni. Vyzkum byl realizovan v podobé osmi skupinovych rozhovori se
ziizovateli $kol z ORP a Kkrajd. V ramci toho byly tfi skupinové rozhovory realizovany v okrese Semily
(se zastupci a zastupkynémi mést Jilemnice, Semily a Libereckého kraje); pét skupinovych rozhovort
bylo provedeno se ziizovateli kol z okresu Svitavy (konkrétné pak se zastupci mést Moravska Tiebova,
Policka, Svitavy, Litomysl a Pardubického kraje). Rozhovory byly realizovany online v obdobi od 1. 8. do
8.9.2022 a kazdy trval zhruba hodinu. Rozhovori se za stranu zrizovateld ztucastnili vétSinou starostky
a starostové danych obci spolu se svymi kolegy a kolegynémi, ktefi maji ve své gesci oblast vzdélavani,
piipadné se rozhovori ucastnili zastupci a zastupkyné hejtman, kteii maji problematiku vzdélavani na
starosti, se svymi kolegy a kolegynémi (za stranu zrizovatell se tedy rozhovori ucastnily nejcastéji dve,
nékdy i tfi osoby). Kazdého z rozhovori se také zucastnili Ctyti clenové resSitelského tymu (vcetné
moderatora), ktefi do diskuse vstupovali.

VSichni ac¢astnici rozhovoru byli obezndmeni s pribéhem rozhovoru, casovymi dispozicemi a
nahravanim. Scénar diskuse mél nasledujici okruhy, s nimiz byli diskutujici seznameni piredem:

1. Pfinos stiedniho ¢lanku a potteby zfiizovateld;

2. Cinnosti, zku$enosti a kapacity ORP a jejich $kol se zaméfenim na monitoring terénu a zvlastni
potireby vzdélavani na daném tuzemi;

3. Spoluprace s ostatnimi aktéry - MSMT, Kraj, Obce, Skoly, krajska vzdélavaci strediska, MAPY,
dal$imi institucemi a organizacemi;

4. Diskuze nad dal$imi koncepty SC, sdilené odpovédnosti za vzdélavani v tzemi, podpora
spoluprace a vysledki vzdélavani v ORP, pristupy k uceni zamérené na jednotlivce, vnimani
transformace vzdélavani dle Strategie vzdélavaci politiky 2030+;

5. Zpétna vazba na rozeslany dotaznik.
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Vystupy ze skupinovych diskusi byly zpracovany ve formé SWOT analyzy, ktera je soucasti
prilohy tohoto dokumentu.

3.2.2 Kvalitativni vyzkum v regionech s alternativnimi modely stiredniho clanku
podpory a dotcenych cilovych skupin

Hlavnim smyslem vyzkumu byla analyza prinosnosti a vhodnosti dalSich existujicich modelti
stiedniho ¢lanku v CR ve vztahu k identifikovanym potfebam feditelé $kol a déle také formulace
piipadnych doporuéeni pro tpravu a nastaveni fungovani stavajictho SC MSMT. Vyzkum se zamétil
na kli¢ové aktéry téchto alternativnich model{ a také na reditele a ziizovatele ZS a MS v regionech, kde
tyto alternativni modely piisobi.

Mezi hlavni aktéry, na néz jsme se zamérili, patrily aktivity Partnerstvi pro vzdélavani 2030+,
Narodniho pedagogického institutu, projekt PILOT3 (v dobé realizace vyzkumu rozsifen na PILOT 14),
pilotaz ,stredniho clanku“ Nadacniho fondu Eduzmeéna, aktivity MAP - mistnich akcnich pland ve
vzdélavani, a aktivity ORP - obci s rozsifenou ptisobnosti.

Celkem bylo v obdobi duben 2022 aZ brezen 2023 v ramci této studie zrealizovano
23 polostrukturovanych rozhovort nazivo a 12 online diskusnich skupin s rediteli, Feditelkami a
ziizovateli $kol z vybranych regionti. Mimo to se ¢lenové vyzkumného tymu osobné ¢i online zucastnili
rady jednani, konferenci, pracovnich setkani a schlizek, které zahrnovaly zejména aktivity Eduzmény,
Partnerstvi ve vzdélavani 2030+ ¢i Narodniho pedagogického institutu. Dale se zucastnili také setkani
feditelli a online diskuzi z oblasti vzdélavani, dlouhodobého zameéru ve vzdélavani, SKAV, Revize RVP a
dalSich akci. Pro potreby této kvalitativni sondy byla zpracovana také sociodemograficka analyza
jednotlivych regionti, v nichZ alternativni modely SC pisobi, ktera poslouZila jako zdroj zakladnich
vstupnich informaci o zkoumanych regionech a také jako podklad pro diskuse s jednotlivymi aktéry
(vSechny vystupy jsou soucasti Prilohy 4 tohoto dokumentu).

VSichni ucastnici rozhovori byli predem obeznameni s pribéhem rozhovoru, Casovymi
dispozicemi i pfipadnym nahravanim. Zivé rozhovory vétsinou nebyly nahravany z déivodu zachovani
pocitu bezpeci a diivéry a také hloubky a citlivosti probiranych témat. Z rozhovoru byl v§ak vzdy porizen
zapis na zakladé dvojich poznamek vyzkumnikt. Rozhovory byly polostrukturované - vzdy sledovaly
urcité spole¢né indikatory, zaroven vSak témata a otadzky ponechavaly dostatecnou flexibilitu reagovat
na konkrétni situace, kontext, potieby, zkuSenosti, hodnoceni aktéri apod.

Pii rozhovorech byl kladen diiraz na radu aspektii, od historického vyvoje, vnimani aktualni
situace, vnimani modelu SC MSMT, institucionalni roviny, aktérti, vztahti s aktéry, dynamiky mezi aktéry,
strategie (ne)spoluprace, hodnoceni, pfinosnost, vhodnost, efektivitu, mistni a izemni kontext, osobni
kontext aktéry, vliv aktérd, mozZnosti aktért, hranice a limity aktérd a jejich zastupct, aktivity podpory
vedeni $kol a ztizovatelli, hodnoceni ziskanych poznatki z Gzemd, vizionai'stvi do budoucna ve vztahu k
modelu podpory SC MSMT, hranice ochoty spoluprace, sdileni a silné a slabé stranky.

U online diskusni skupiny s rediteli a ziizovateli byla struktura také pevné dana a totozna pro
vSechna tGzemi. Kromé spole¢nych okruhti vsak byla i v tomto pripadé diskutovana mistni specifika,
formy spoluprace a dynamiky mezi aktéry a aktivitami podpory rediteli a feditelek a ztizovatelt.
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Ziskana vstupni data byla pribézné koédovana azpracoviana do podoby SWOT analyzy
jednotlivych modeli se zamé&Fenim na jejich vztah vii¢i SC MSMT a diléi poznatky jsou také vyuZity v této
zaveérecné zprave.

3.3 Pravni analyza

Cast vyzkumnych aktivit se zamérila také na pravni rovinu fungovani stredniho ¢lanku a jeho
alternativ a méla tti hlavni ¢asti.

Pravni analyza kompatibility pojeti Stiedniho ¢lanku podpory si kladla za cil posoudit soulad
stavajiciho pojeti Stredniho ¢lanku podpory, jak je vymezen v ramci Charty projektu, s aktudlnim
pozitivné-pravnim ramcem. Analyza reagovala na obavy nékterych aktérd, zejména zrizovatelq, krajd,
reditelli a feditelek materskych a zakladnich kol z toho, aby zavedeni stiedniho ¢lanku podpory
nevedlo k protipravnimu zasahovani do jejich kompetenci, pripadné aby v jeho dasledku nedoslo
k nezddoucimu naruseni, ¢i primo zpretrhani kompetenc¢nich vazeb tam, kde doposud bezproblémové
funguji. Analyza postupovala metodou reSerSe relevantnich zakonnych a podzakonnych pravnich
piredpisd a zkoumala obsah a rozsah kompetenci jednotlivych aktért na poli predskolniho a zakladniho
vzdélavani. Polozila si otazku, zda v podobég, v jaké ma SC fungovat, nezasahuje do piisobnosti téchto
subjektili a nekoliduje s jejich pravomocemi. Vysledek analyzy je v priloze €. 3 tohoto dokumentu.

Analyza pravnich aspektii a moznosti soucasnych alternativnich modeld Stfedniho clanku
podpory podrobila obdobnému zkoumani alternativni modely, jimZ se vénoval vySe zmifovany
kvalitativni vyzkum (Kvalitativni vyzkum v regionech s alternativnimi modely stfedniho ¢lanku
podpory). Predmétem analyzy bylo posouzeni potencidlu a limitd ¢innosti a sluZeb poskytovanych
ostatnimi aktéry, ktefi pomahaji rediteltim a reditelkam v oblasti pied$kolniho a zakladniho vzdélavani,
avsak nespadaji pod SC MSMT. Analyza se soustiedila zejména na jejich podporu v nepedagogickych
oblastech, ktera byla rediteli a Feditelkami v dotaznikovém Seti'eni popisovana jako nejvice potiebna.
Text vychazi mj. z reSerse relevantnich zakonnych a podzakonnych pravnich predpisi a z ni vychazejici
analyzy obsahu kompetenci jednotlivych alternativnich modeli a jejich objektivniho potencialu a limitd.
Vysledky analyzy jsou v ptiloze ¢. 5 této zavérecné zpravy.

Analyza moZnosti praktické realizace prenosu vybranych povinnosti feditele Skoly na jiny
subjekt se zamérila na otazku, zda lze mimo usnadnéni vykonu nepedagogické agendy rediteld
mateiskych a zakladnich Skol cestou metodické podpory v praxi dosahnout téz jejich primého
,odbfemenéni“ ¢astenym nahrazeni této jim svérené agendy faktickou cinnosti jiného subjektu
a predstaveni moznych cest, jimiz Ize takového vysledku v praxi dosdhnout. Obdobné jako v pripadé
dvojice predchazejicich analyz bylo pii tvorbé tohoto textu postupovano zejména metodou resSerse
relevantnich zakonnych a podzakonnych pravnich predpisi ajudikatury a na jejim zakladé byla
provedena analyza moznych cest k dosazeni shora uvedeného vysledku, a to rovnéz s vyuzitim
praktického prikladu. Zavéry této posledni pravni analyzy jsou soucasti prilohy ¢. 7.

3.4 ResSerse zahranicni odborné literatury

Ve vysledném souhrnném textu jsou rozebirany zkusenosti ze zahranici, které v riizné mire a
vyznamu pracuji s pojmy stiredni ¢lanek a sleduji rtizné aspekty managementu ve Skolstvi, zejména
v souvislosti s otdzkami centralizace ¢i decentralizace, formou podpory Skolam, roli leadershipu a
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promén jeho podoby. V piipadé dlrazu na stiedni ¢lanek (v nejriznéjsim pojeti) se vzdy do popredi
dostava dilema, jakym zptlisobem zajistit jeho funkcnost, jak nastavit roli jednotlivych aktérq, jejich
pravomoci a odpovédnost, coZ se vyrazné promita do podoby rizeni. Kde a jak nastavit formu spolurizeni
(co-management), co tato forma mize prinést a jaka jsou rizika, a dale jaka je role stiedniho ¢lanku
v nepedagogickém a pedagogickém vedeni atd. To vSe predstavuje vyznamné vyzvy soucasnych promén
vzdélavacich systému.

Pti vybéru zkuSenosti se ¢lenové evalua¢niho tymu snazili zohlednit alespoii v obecné roviné
celkovy kontext a kulturni tradice, vnémz vzdélavaci systém funguje, opirali se proto zejména
o priklady vyspélych demokratickych zemi.

V ramci zadani a casového planovani projektu byla v priibéhu odevzdana také Sirsi pracovni stat
zamérené na toto téma, jejiz naslednym zpresnénim, doplnénim a zamérenim vznikl vysledny text, ktery
je prilohou €. 6 této zpravy. Dil¢i poznatky jsou také vyuzity v tomto textu.
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4. Odpovéd na vyzkumnou otazku ¢. 1: reditelé v pilotovanych uzemich

Cil ¢islo 1 vyzkumné aktivity Evaluace pilotaze stiedniho clanku podpory rizeni ve vzdélavani
znél nasledovné: ,Zhodnoceni piinosnosti pilotniho ovéreni modelu stiredniho ¢lanku v okresech
Svitavy a Semily pro reditele tamnich materskych a zakladnich skol. Dilezité je zhodnoceni
prinosnosti a vhodnosti zvoleného modelu stiedniho ¢lanku (aktivit a institucionalniho
nastaveni SC MSMT) ve vztahu k identifikovanym potiebam reditelt $kol (tzn. do jaké miry
jednotlivé pilotované SC MSMT tyto potreby ve $kolach saturuji a zda jsou pro jejich saturovani
vhodné institucionalné nastaveny).“

Konkrétni kvantitativni data, dotaznik, vyzkumna metodologie a informace o respondentech
jsou soucasti Prilohy ¢. 1 Zprava z kvantitativniho Setfeni. Dalsi ziskané a relevantni poznatky jsou
soucasti analyzy a odpovédi na cil 1 niZe.

4.1 Potieba podpory pro reditele skol

Potireba podpory pro reditele je prakticky neoddiskutovatelna, dokazana a podpoiena celou
fadou vyjadreni Asociace feditelfl ZS a také studiemi v ¢eském i mezinarodnim kontextu (napt. OECD
2018). Stejné tak Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+ a ji predchazejici Hlavni
smeéry vzdélavaci politiky 2030+ tuto skutecnost také pojmenovavaji jako potrebnou a strategicky
vyznamnou. Z odbornych studii dokazujicich tento fakt miZeme pfipomenout napi. Reditelé $kol v CR:
klicovi hraci v systému vzdélavani bez dostatecné podpory (Gargulak, Korbel, Prokop 202 1) nebo studii
Mezinarodni srovnani fediteld $kol: ceské administrativni inferno (Federicova 2019), ktera shrnuje
i zakladni kontext:

,Rizeni $kol v Cesku predstavuje velky problém. V této studii dokumentujeme, Ze v Cesku se na
urovni vedeni zakladnich kol stiretava nékolik extrém: (i) Skoly maji velmi vysokou autonomii, (ii)
administrativni zatéz reditelti Skol je velmi vysoka, (iii) novi reditelé nejsou na novou profesi v primeéru
dostatecné pripraveni, (iv) platové ohodnoceni prace reditele je nizké a nedostatecné atraktivni a (v)
velmi vysoky pocCet malych Skol vyZaduje vysoké pocty reditelii. Tato velmi nezdrava kombinace faktort
piredstavuje pro Ceské Skolstvi zasadni problém, ktery dosud vnimal jen maly okruh experti. Jeho FeSeni
se tak v lepSim pripadé zatim pohybuje pouze ve sférach uvah, jak by se mél problém resit, respektive
redukovat. Také mezinarodni srovnani ukazuji, ze Cesko patii k zemim s nejvétsi mirou autonomie
zakladnich 8kol vagendach organizac¢nich, persondlnich, kurikuldrnich i finanénich. Do téchto
rozhodovani zasahuji organy statni spravy na krajské nebo mistni urovni minimalné, byt agendy
podléhaji pomérné rozsahlé zakonné a podzakonné regulaci.“ (Federi¢ova 2019, str. 1-2)

Gargulak, Korbel a Prokop také upozoriiuji, Ze v CR Feditel travi primérné 40 % svého ¢asu
administrativnimi tikony, zatimco primér v OECD dosahuje 27 %. Reditelé zaroven uvadéji, Ze citi,
oproti rediteltim v jinych evropskych zemich, nadpriimérny stres z pracovni zatéZe a jsou relativné malo
spokojeni s jejich profesi. ,Cesti feditelé oproti svym kolegtim v Evropé pocit'uji, Ze nemaji moZznost se
dostatecné vénovat pedagogickému leadershipu a také Ze nejsou v této oblasti dostatecné vzdélavani.
Pedagogické vedeni $koly neni v CR zatim systémové uchopeno. Zahrani¢ni vyzkumy a p¥istupy ukazuji,
Ze efektivni pedagogicky leadership by mél byt spojen s takovym vedenim Skoly, které udrZuje vyuku a
uceni v centru veSkerého rozhodovani s cilem zlepSovat uceni vSech déti a zaki ve Skole“ (Gargulak,
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Korbel a Prokop 2021, str. 3.), (srovnej: Leithwood et al., 2004; Leithwood & Day, 2007; Fullan, 2000,
2018 a dalsi).

Vyznamnou préci v oblasti hlubsi analyzy potieb fediteli kol v CR uéinil Jakub Cerny v ramci
své diplomové prace (Cerny 2020), kdy postojiim a nazoriim Fediteldi podrobil celou paletu oblasti
podpory a stanovil si mimo jiné i nasledujici cile:

1. Zjistit, jak moc reditelé pocit'uji jako potrebné poskytnuti podpory v jednotlivych oblastech své
¢innost.

2. Zjistit, kde se feditelé domnivaji, Ze by méla byt podpora poskytovana;

3. Zjistit, jak se lisi potreby reditelli s ohledem na charakteristiky vék, délka praxe reditele na pozici
reditele, velikost feditelovy Skoly, velikost zfizovatelské obce feditelovy skoly.

Ve své praci mimo jiné také upozornuje, Ze v oblastech pedagogickych zalezitosti feditelé
v prizkumu neuvedli Zddnou oblast, u niZ by mnozstvi odpovédi velmi potiebné piekrocilo 55% hranici
(Cerny 2020, str. 111).

I na zakladé téchto vstupnich skutec¢nosti miize evalua¢ni tym ocenit institucionalni nastaveni
pilotovaného Stiedniho ¢lanku podpory MSMT, kdy je vétsi diiraz kladen na podporu nepedagogickych
oblasti. I Cerny upozoriiuje, Ze byt poti‘ebu podpory vyjadiuji v uvedenych oblastech vsichni feditelé
dominantné, zvlasté Casto ji vyjadiuji reditelé z malych Skol a malych obci a zacinajici reditelé (Ibid.).
BliZe viz tabulka niZe.

Oblast podpory Vék Délka praxe Velikost koly Velikost ziizovatele
Nejstarsi reditelé: Zatinajici reditelé:
Pravni P Ce o .2 aa
mensi potieba vétsi potireba Bez rozdili. Bez rozdilii.
poradenstvi
podpory. podpory.
Nejstarsi reditelé: Zatinajici reditelé:
Pravni servis mensi potieba vétsi potieba Bez rozdila. Bez rozdili.
podpory. podpory.
Mzdové Bez rozdilii Bez rozdilii Malé skoly: vétsi Malé obce: vétsi
utetnictvi ’ ’ potieba podpory. potieba podpory.
Ostatni . 1 Malé skoly: vétsi Malé obce: vétsi
nuéetnictvi Bez rozdild. Bez rozdilf. potieba podpory. potieba podpory.
NE]TI'.IlallilSl“rf?dltElE Veétsi skoly: preferuji | Vétsi obee: preferuji
Veiejné nejméneé éasto - P P
P Bez rozdili. Castéji jen podporu Castéji jen podporu
zakazky souhlasi s predanim .
. formou rady. formou rady.
kompetenci.*
Starsi feditelé dastaji | 2 \usenéjsireditelé
Investiéni P castéji souhlasi e na
souhlasi s predanim e s Bez rozdili. Bez rozdilii.
projekty k . s predanim
ompetencl. .
kompetenci.

Tabulka 15: Vliv vybranych charakteristik rediteld na odpovédi rediteli v oblastech podpory, v nichZ je podpora velmi

59 *Rozdil neni statisticky vyznamny.

potiebna.®?
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Oblasti a specifika pro spiSe potfebnou podporu poté dokumentuje ve svém prizkumu
nasledovné:

Velikost
Oblast podpory Vék Délka praxe Velikost 3koly siizovatele
Provozni zileZitosti
Nejmladsi feditelé: Malé Ekolv: vt
Sprava HW mensi potieba Bez vlivu.** . y: Bez vlivu.
potieba podpory.
podpory.
Nelmlavc%m re::lltele: ?IE],ZI{U?E"?]?! Malé skoly: vétsi Malé obce: vétsi
Sprava SW mensi potieba reditelé: vétsi otfeba podno otfeba podpo
podpory. potieba podpory.* P pocpory- P pocpory-
Nejstarsi Feditelé: L e . Ry
Personalistika mensi potieba Bez vlivu. hiﬂzg;ml: ;ivitm h;:;:;:abczavztfl
podpory. p podpory. p podpory.
Projektovy Nejstarsi feditelé: l::dlterl:xsei::té.?
mensi potieba typ ) Bez vlivu** Bez vlivu.
manaZer odo povazuji podporu za
podpory. velmi potiebnou.
Nejstarsi feditelé:
Bezpetnost $koly mensi potieba Bez vlivu. Bez vlivu** Bez vlivu.
podpory.*
Starsi reditelé: Zacinajici reditelé: L R . e
Smérnice $koly mensi potieba vetsi potieba hi?:.}:gulg ;ivitm h;?;:;bczavfm
podpory. podpory. p podpory. p podpory.
Pedagogické zalezitosti
Zavadéni novycl btarsvlfredllcele: Zkusenﬂm nzdltele: Malé $koly: mensi Redlteh? 7e ?trf'i"'fh
metod viul mensi potieba mensi potieba potfeba podpory. obci: nejvétsi
podpory. podpory. ’ potieba podpory.
Skoleni pro nové . . . )
technologie Bez vlivu. Bez vlivu. Bez vlivu. Bez vlivi.
Priice se iky se Bez vlivu. Bez vlivu. Bez vlivu. NEWEF' oboe: men3f
svp potieba podpory.
Sdileni dobré Zkusenéjsi reditelé: Reditelé ze stiednich
praxe s ostatnimi Bez vlivu. mens{ potieba Bez vlivu. obci: nejvétsi
rediteli podpory. potieba podpory.
Metodicks pomoc 5tarsr|'red11:e|e: Zkusenﬂﬂ re:dltele: - Velké obce: Vet
uitelim mensi potieba mensi potieba Bez vlivu. otteba podpo
podpory. podpory.* P podpory-
Sdileni praxe
mezi utiteli z Bez vlivu. Bez vlivu. Bez vlivu. Bez vlivi.
riznych skol

Tabulka 16: Vliv vybranych charakteristik reditell na odpovédi feditelt v oblastech podpory, v nichz je podpora spise
potiebna b5
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Oblasti s nejmensi potrebou podpory u fediteld a jejich specifiky identifikoval nasledovné:
Oblast podpory \ Vik Délka praxe \ Velikost $koly \ Velikost ziizovatele
Provozni zileZitosti
Internetové Nejmla::!éi Fe,ditEIé: . Malé skoly: vetsi .
Fi i mensi potieba Bez vlivu. . Bez vlivu.
pfipojen podpory potfeba podpory.
Propagace Bez vlivu Bez vlivu Malé skoly: vétsi Malé obce: vétsi
skoly ) ’ potieba podpory. potieba podpory.
Sprdva budovy Bez vlivu Bez vlivu Nejvétsi skoly: vétsi Velké obce: vétsi
Skoly ) ’ potieba podpory. potieba podpory.
Spriva dalsich Bez vlivu Bez vlivu Nejvetsi skoly: vetsi Velké obce: vétsi
zafizeni ’ ’ potieba podpory. potieba podpory.
Nejstarsi reditelé:
Pojisténi Skoly mensi potieba Bez vlivu. Bez vlivu. Bez vlivu.
podpory.*
Pedagogické zilezitosti
Pochopeni Mladsi Fediteld: vati Méné zkuseni
reforem ve autSerLEa ! ;de.;e s reditelé: vétsi Bez vlivu. Bez vlivu.
vzdélavéini P podpory potieba podpory.
Sebehiodnocent | ..o ditelé: vt Méné zkuseni Malé skoly: mensi | Reditelé ze strednich
vzdéldvini na tfeb d ) reditelé: vetsi tfeb ‘V'd obci: nejvétsi potfeba
skole potreba padpory potieba podpory. potreba podpory. podpory.
Tvorba a Bez vliva gied?felzéflf;tgi Malé skoly: vétsi Malé obce: vétsi
tpravy SVP ’ potieba p.t:dpclry. potieba podpory. potieba podpory.
Formulace Mladsi reditelé: vétsi Edednf lz}{_usftl:l{ Malé skoly: vétsi Malé obce: vétsi
strategii Skoly potieba podpory p':;EL: :;}‘é‘;;rl_y. potieba podpory. potfeba podpory.
Vybér utebnic Bez vlivu. Bez vlivu. Bez vlivu. Bez vlivu.
Mezindrodni Mladsi feditelé: vetsi ?'Iedl,‘f f}‘_”sft'?f Malé gkoly: mens Velké obce: vétsi
spoluprice potieba podpory p;'z"ei::: :é‘é‘;ﬂsrl_y. potieba podpory. potieba podpory.
g i e i Méné zkuseni . e
Sprévni Fizeni Mlaclsvl reditelé: vetsi Foditelé: VBt Ma!e skoly: vétsi Bez vlivu.
potieba podpory potfeba podpory. potieba podpory.
e a1 e NejzkuSenéjsi . T , P
Vzd&lavaci Starsi reqi:lltelve. C?SFE" teditelé: dastji Malé sl:m-ly.r EES’tE']I Malé a}]ce.{cas'te!l
souhlasi s preddnim PR souhlasi s pfeddanim souhlasi s pireddnim
projekty : souhlasi s predanim ) p
kompetenci. kompetene] kompetenci. kompetenci.

Tabulka 17: Vliv vybranych charakteristik feditel na odpovédi fediteli v oblastech podpory, v nichz je podpora

nejméné potiebna.ss

Evaluacni tym specificky zjiStoval v ramci kvantitativniho Setfeni mezi reditelkami a rediteli
v pilotovanych tizemich Semilska a Svitavska (viz P¥iloha 1), zda Stfedni ¢lanek podpory MSMT ptinasi
specificky typ podpory odli$ny od ostatnich aktérti ve vzdélavani (napt. NPI CR, CSI, kraj, ORP, neziskové
nebo soukromé organizace apod.) a odpovédi je zretelny souhlas, kdy 90 % rediteli a reditelek
rozhodné nebo spise souhlasi na zakladé své dosavadni zkuSenosti s pilotazi a v kontextu svych
zivotnich zkusenosti a ocekavani s tezi, Ze poskytovana forma podpory v pilotovaném modelu je

odliSna od ostatnich aktéri.
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59 %
31%
9%
T 1%
rozhodné souhlasim spise souhlasim spiSe nesouhlasim rozhodné nesouhlasim

Na miru souhlasu maji vliv dal$i charakteristiky a mira rozhodného souhlasu se lisi vyznamné
i v obou pilotovanych tzemich. Je zde zretelny vyssi souhlas u vedeni kol ze Svitavského okresu, stejné
jako z menSich obci do 1000 obyvatel, $kol s mensim poctem zakti do 100 a také u vedeni zakladnich
Skol a dale zejména u reditelstvi spravujicich jak zakladni, tak matetskou $kolu.

Rozhodné souhlasi

76 %
72 % 70% ¢7 o 69 % ’
58 % 59%
| 53 % 52 % | | 50 % | sy 3% | | 48 %

9 O x 0 & N D x ) :
S %QQQ LS NIV vax(\) z@\* 4@@
Y @ & Q > ° s

S SN
S
Velikost obce Potet %4ki Rediteluji tizem{

Nicméné i tato data potvrzuji tezi potiebnosti podpory, kterou pilot Stiredniho ¢lanku podpory

MSMT poskytoval, protoZe se jedna o typ podpory, ktery nebyl dosud systémové podchycen a pro vedeni
Skol dostupny.

Celkem 89 % reditelii a reditelek z pilotovanych tizemich také souhlasilo s vyrokem, zZe
,aktivity SC MSMT mi pomahaly Setrit ¢as, ktery mohu vénovat jinym éinnostem spojenym
s Fizenim Skoly*“.
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56 %
33 %
7 0
/o 4%
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rozhodné souhlasim spise souhlasim spiSe nesouhlasim rozhodné nesouhlasim

Rozhodné souhlasi: aktivity SC MSMT mi pomahaly
Setrit cas, ktery mohu vénovat jinym ¢innostem
spojenym s Fizenim $koly

72 % 71 %
65 %
57 %56 0 58 %57 %
5496 7020 % 50 % 52% 50%
45 %
| | | | |
9 O O O N O S O O :
O N QL S ¢ NIRRT @@ @ﬁ
Ql 'b‘ Q Q . . . ' % %Q, 4\
S NI > °
N
Velikost obce Poclet zakil Rediteluji tizemf

Zvyse uvedenych graf a dat vyplyva, Ze rozhodné souhlasi 56 % frediteli a reditelek
z pilotovanych tzemich, nehledé na velikost obce, ze které pochazeji. O néco vyssije podil u rozhodného
souhlasu vedeni skol opét v okresu Svitavy oproti okresu Semily.

Z téchto dat nemlzeme dovozovat, Ze by se reditelé diky poskytované podpote vénovali vice
pedagogickému vedeni, kazdopadné data potvrzuji tezi, Ze podpora je vhodna a prinasi i kyzené
vysledky v oblasti Uspory pracovniho Casu vedeni Skol, a tedy vytvari prostor pro napliovani i této

potreby.
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V ramci kvalitativniho Setfeni se evaluacni tym setkaval ¢asto také s formulovanou obavou, Ze
komunikace s pracovniky stredniho ¢lanku podpory bude pro vedeni skol zatézujici, coz mlze byt
pravda z kratkodobého hlediska, nicméné obecné data také potvrzuji, Ze tento kontakt a komunikace se
vétsiné rediteld a reditelek vyplaci, protoze diky nému dokazi nékteré své potieby a zalezitosti resit
efektivnéji. Pravdépodobné ale ne ve vSech pripadech, coz potvrzuje i primérna znamka 1,93 (pri
primérném hodnoceni znamkami jako ve $kole 1 = vyborné, 5 = nedostatecné) od reditelli a feditelek
z pilotovanych tzemi v oblasti ptinosu SC MSMT ke zvy$ovani kvality Fizeni nepedagogickych procesii

Vv s

ve $kole (informace, podpora a pomoc pracovniki SC MSMT). ProtoZe se jedna o dlouhodobéjsi agendu,
komplexnéjsiho charakteru, mize evaluacni tym v tomto ohledu hodnotit pokryti této potreby a
otekavani od Stedniho ¢lanku podpory MSMT jako chvalitebné - ostatné stejné jak se jevi priimérna
znamka od samotnych feditelt a Feditelek z pilotovanych uzemi.

Celkovy prinos, a tedy miru uspokojovani konkrétnich potieb rediteli a reditelek pak miize také
hodnotit jako velmi kladny. V ramci kvantitativniho Setreni evalua¢ni tym také zjisStoval (blize viz
Priloha ¢.1):

,KdyZ vezmete v tivahu vsechny Vase dosavadni zkusenosti a okolnosti, jak zatim celkové hodnotite
Vasi zku$enost s prinosem pilotu Stredniho ¢ldnku podpory MSMT (ddle SC MSMT)? PouZijte stupnici jako
ve skole 1 = vyborné, 5 = nedostatecné “

Znamkou vyborné jej hodnotilo 68 % reditelti a feditelek z pilotovanych tzemich,
chvalitebné 19 %, dobre 8 %, dostatecné 3 % a jako nedostatecné pouha 2 %.

Pfi meziokresnim srovnani existuji také vyznamné rozdily mezi obéma pilotovanymi dzemimi,
kdy ve Svitavach obecné panovala vyznamné vyssi celkova spokojenost. Lze tedy dovozovat, a vysledky
z kvalitativnich rozhovort evalua¢ni tym v této tezi podporuji, Ze kromé regionalnich rozdilt, hraji vliv
i dalsi aspekty, kterym je tfeba vénovat pozornost, a to od celkového vedeni, priorit a cilii v Uzemi,
poskytovani sluzeb podpory, pies personalni obsazeni a dliraz poskytované podpory, kdy ze zaznami
karet $kol jsou zdokumentovany urcité odchylky ve zpisobech prace a jejich vysledcich, z cehoz miize
pramenit i vliv na celkovou spokojenost cilové skupiny teditell a feditelek Skol. V tomto ohledu hraji
roli také odliSné potieby a zazemi podpory jednotlivych Skol.
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40%
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Celkové tedy miize evaluacni tym konstatovat, Ze zde existuje mezi rediteli a Feditelkami
Skol potieba po podpore, kterou nabizel a poskytoval pilotovany model Stredniho clanku
podpory MSMT a je tedy vhodné tuto podporu cilové skupiné poskytovat i na dal$ich izemich CR
a do budoucna.

4.2 Vhodnost nastaveni oblasti podpory

Systémova vhodnost nastaveni pilotniho modelu ¢aste¢né vychazi i z dat a informaci uvedenych
»poptavku“ ze strany vedeni Skol v oblasti podpory nepedagogickych zaleZitosti - jakkoliv zahrani¢ni
zku$enosti akcentuji oba dva pilife, a i ¢esti Feditelé podporu v pedagogické oblasti ,poptavaji“. Setfeni
Jakuba Cerného také dokumentovalo, Ze rozhodovacich kompetenci ¢i mozna spise povinnosti
v pedagogické oblasti se cesti reditelé a reditelky vzdavat chtéji vyrazné méné neZ v oblastech
nepedagogickych. Tato skutecnost na obecné urovni podporuje tezi, ze reditel Skoly by mél byt
predevsim leaderem pedagogickym a pokud tomu tak ma byt, v eském systému je tfeba zajistit
primarné podporu v oblastech nepedagogickych, a to i sprimym odbfemenénim, a zaroven
i dostate¢nou podporu v pedagogickém sméru vedeni, aby reditelé a feditelky mohli roli pedagogického
leadera efektivné plnit.

Pilotovany model Stiedniho ¢lanku podpory MSMT v tomto ohledu plni urcitou funkci, kdy
dokaze ,Setfit Cas“ vedeni Skol pro dalsi potrebné cinnosti, jak bylo jiZ zminéno vySe a podrobné je
dokumentovano v Priloze ¢. 1.

Sirsi otazka pfimého odbiemenéni se nastolovala neustdle pfi kvalitativnim $etieni
i v mimopilotnich regionech, kdy jak z rad reditelské, tak zrizovatelské obce zaznivala tato potreba a az
nenaplnéna ocekavani od pilotovaného a do budoucna planovaného modelu Stredniho ¢lanku podpory
MSMT. A to zejména od vedeni mensich $kol a z mensich ¢&i perifernich ziizovatelskych oblasti. Zvlasté
vétsi a statutdrni mésta si oproti tomu vytvari vlastni systémy podpory, kterymi se snazi vedeni $kol
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ulevit ¢i nékteré zalezitosti jako napt. pravni pomoc ¢i ndkupy a spravu techniky koordinovat nebo
pirimo zajistit - takovym prikladem muze byt napi. mésto Plzen. Takova mira podpory ze strany
ziizovatele se ale zdaleka nenachazi plo$né v Ceské republice a je-li prijimana kladné
v méstskych aglomeracich, neplati to zdaleka pro celd izemi danych kraji. Stejné jako mezi
dotazovanymi rediteli a Feditelkami $kol nepanovala naprosta divéra a spokojenost s témito
mistnimi systémy podpory a jejich kvalitou, dostupnosti ¢i pruznosti - jakkoliv na obecné trovni
byli vzdy prijimany pozitivné. Dalsim z obdobnych Setfenych pripadu je také mésto Jihlava a Kraj
Vysocina a na obecnéjsi drovni to plati také pro dalsi statutarni mésta a relevantni kraje.

Ocekavani casti reditelské obce od stiedniho ¢lanku jsou tedy pomérné vyrazna i vtomto
sméru odbiremenéni ¢i primé tlevy od nepedagogické zatéze, kdy nékteri z ucastniki kvalitativniho
vyzkumu primo konstatovali, Ze ,potiebuji predné ruce, a az poté dalsi mluvici hlavy“ ve smyslu,
Ze zejména u Feditelstvi mensich skol chybi vykonné kapacity, které by se o ¢asti nepedagogické
zatéZe smysluplné postaraly, ¢i ji 1épe pro vedeni predpripravily - a to zejména v oblasti dota¢ni,
vnitinich predpist, verejnych zakazek, pravnich sluzeb apod. Nutno podotknout, Ze ale ani na této
arovni neni mozné najit obecnou shodu, protoZe v nékterych pripadech funguje dostatecné ¢i velmi
kvalitné podpora i u nékterych malych zrizovatelli (zejména v oblastech investic ¢i spravy budov), nebo
$irsi spoluprace se soukromym sektorem nebo Mistnimi akénimi plany vzdélavani (MAP). Ne ve vSech
zkoumanych tzemnich oblastech jsou ale tyto sluzby dostatecné dostupné ¢i kvalitni, at jiz ze strany
ziizovatelské, verejné Ci ze strany soukromého (vCetné neziskového) sektoru ¢i MAPG. I v téchto
pripadech jako potifebna a vhodna pomoc zaznival poZadavek jednotného a o autoritu
ministerstva podepieného systému piedavani informaci a jejich véasné komunikace jako
vyznamného piedpokladu pro efektivnéjsi zvladani nepedagogické prace.

Zejména pro ,méné funkcni“ ¢i ,méné saturovana“ uzemi dale dava smysl, aby Stiedni ¢lanek
podpory bud primo zajistoval, nebo pomahal i s konkrétnim vykonem ¢i efektivnim poradenstvim
v téchto Sirsich oblastech, kdy jsou zapotrebi nejen ,hlavy*, ale i samotny vykon ¢innosti, tedy jak nékteti
Feditelé a reditelky sami nazvali - ,ruce”. Ostatné v této souvislosti se dostava do popiedi také dobra
praxe nékterych meziobecnich spolupraci; vyznamnym prispévkem v této diskuzi je studie Fishera
a Mazoucha (2022) Spolecenstvi obci: potencial uspory z rozsahu a dopad na sniZeni administrativni
zatéze rediteld skol. Zminovana studie prinasi kvalifikovany odhad potencialnich financnich i casovych
uspor z rozsahu, kterych by bylo mozné dosahnout sdilenim vybranych provoznich ¢innosti mezi
materskymi a zakladnimi Skolami, pripadné mezi zfizovanymi Skolami a jejich zfizovateli sdruzenymi
v ramci dobrovolnych svazki obci (dale jen DSO):

,Na trovni CR by bylo mozné optimalizaci (sdilenim) ¢innosti v oblastech vedeni finan¢niho a
mzdového ucetnictvi, uklidu, udrzby a cinnosti Skolnikdi dosdhnout uspory cca 3,9 tisice plnych
pracovnich uvazkl (full-time equivalent, dale jen FTE), tj. 21 % soucasného stavu v uvedenych
pracovnich pozicich. To odpovida tspore priblizné 19 FTE na priimérné velkém tzemi ORP. Tim by bylo
mozné realizovat finan¢ni isporu ve vysi 17,0-19,7 % stavajicich nakladi na nepedagogické pracovniky
zakladnich a matefskych $kol (véetné odvodi), coz v soucasné dobé znamena 1,9-2,2 mld. K¢ ro¢né. U
nékterych dalsich ¢innosti (ekonomika, hospodareni, projekty a dotace) by sdilenim nedoslo k ptimé
uspore, ale naopak k moznosti rozvoje zakladniho a materského Skolstvi diky lepsimu pristupu k
rozvojovym projektim a dotacim. V oblasti IT by sdilenim doSlo ke zlepSeni dostupnosti sluzby.
Potencialni ¢asovou usporu fediteli v administrativni oblasti, v oblasti projektti a dotaci odhadujeme
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na cca 10,25 hodin tydné. Takto uSetfenou cca ¢tvrtinu iivazku by reditel mohl (a mél) vénovat rozvoji
své Skoly v pedagogické oblasti. Casova tispora Fediteldi by na druhé strané znamenala potiebu posilit
administrativni zdzemi na drovni dobrovolnych svazki obci, coz by znamenalo ro¢ni naklady ve vysi cca
770 mil. K¢ a dale jednorazoveé cca 80 mil. K¢ na rozjezd sdilené agendy rozvojovych projektt a dotaci “
(Fischer a Mazuch 2022, str. 5).

Dals$i cenné informace a mezinarodni kontext v aspektu odbiremeniovani a pfimého snizovani
nepedagogické zatéZe vedeni Skol prinasi také studie Garguldka a kol. (Gargulak, Kment, Ostry, Srb
2023) Role zrizovatele skoly v zemich s vynikajicimi vzdélavacimi vysledky a rovnymi Sancemi.

V ramci evaluacnich pravnich analyz naseho tymu (Priloha ¢. 7) je vhodné zminit, Ze analyza
(jakkoli az ve své druhé ¢asti) poukazuje na to, co bylo jiz stru¢né predestieno diive, a to, Ze jakékoli
tivahy o moznostech a zptisobech faktického ,odbiremenéni“ musi byt cinény s védomim, Ze timto
»~delegovanim” neni nijak dot¢ena povinnost Skol a jejich reditelii realizaci onéch cinnosti
zajistit, tim méné pak odpovédnost s touto povinnosti spojena. Dale pak explicitné upozornuje, Ze
,V pripadé, Ze spoluprace s externim subjektem, jenz byl povinen prakticky vykon vySe uvedenych
nepedagogickych cinnosti zajistit, z néjakého divodu selze [...], bude se jednat v daném rozsahu
o porusSeni prisluSnych vyse prezentovany zakonnych povinnosti ze strany konkrétni skoly a jejiho
reditele bez ohledu na to, Ze jejich praktické napliovani bylo tlohou konkrétniho externiho subjektu, na
coZ bezprostfedné navazuje shrnutim moznych nasledkii poruseni, budou-li zjistény prislusnymi
kontrolnimi (dozor¢imi) organy statni spravy.“ Analyza (Priloha €. 7) pak shrnuji i moZné nasledky.

Bez ohledu na uvedené, ¢astecné relativizované pripomenuti, Ze je to pravé zrizovatel, kdo ma
piipadné v rukou nastroj spocivajici v odvolani reditele, analyza prikladmo rozebira oblasti,
které by k ,prenosu“ nepedagogickych kompetenci na zrizovatele mohly byt vhodné, jakoz
i zptisoby, jimiZ by bylo moZné to provést. Obecné doporucuje, aby se tak délo na formalnim zakladeé,
a to bud prostrednictvim zrizovaci listiny, anebo prislusné (pifihodné) smlouvy. V neposledni radé
vyslovuje analyza tivahu o tom, Ze pro ,malé zrizovatele®, resp. zejm. pro zrizovatele toliko jedné Skoly,
bude zi'ejmé vhodnéjsi zajistovat pro Skolu vybrané ¢innosti vlastnimi silami, zatimco v ptipadé vétsiho
mnozstvi Skol miize byt efektivnéjSi vstup prostrednika, tedy urcité ,servisni spolecnosti”
specializovaného subjektu - pravnické osoby, jejiZ ilohou bude zabezpecit prakticky vykon potiebnych
Cinnosti.

Z pohledu vhodnosti nastaveni oblasti podpory u pilotovaného Stiredniho ¢lanku podpory
MSMT pro cilovou skupinu vedeni $kol se tak pilotovany model jevi jako vhodny, aviak v aspektu
odbiremenéni a primého sniZeni, respektive vykonu nepedagogické zatéze, jako nedostatecny,
respektive nedostatecné napliujici Siroké potreby cilové skupiny reditelti, coZ ale v sou¢asném
pravnim ramci neni $patné.

Vramci evaluatniho vyzkumu probihalo také pravni posouzeni kompatibility zamysleného
pojeti Stredniho ¢lanku podpory, jak je vymezeno v ramci Charty projektu ¢. j. MSMT-17745/2022, se
stavajicim pozitivnépravnim ramcem (Priloha ¢. 3). Jeho vystupem byl zavér, Ze ,zamyslené pojeti
Stiredniho ¢lanku podpory a napli jeho ¢innosti neodporuje soucasné zakonné a podzakonné
pozitivnépravni tipraveé.” Stejny zaveér je mozny také primo pro pilotovany model v okresech Semily a
Svitavy a zjisténi z pravni analyzy moznosti praktické realizace prenosu vybranych povinnosti reditele
Skoly na jiny subjekt (Piiloha ¢. 7) a jeji vySe uvedené hlavni zavéry potvrzuji vhodnost nastaveni
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oblasti podpory ve vztahu k odbiremenovani a primému ,vykonu“ nepedagogické zatéze ve
vztahu k pilotovanému modelu Stiedniho ¢lanku podpory MSMT, nebot’ piimo odbiemenéni -
tedy samotny vykon nepedagogickych agend, neni v Kkapacitich a cilech daného modelu
Stiedniho ¢lanku podpory MSMT. Samotny vykon téchto agend by navic vyznamné zvysoval
financni, casové a koordinacni naroky predevsim u mistnich aktérti.

Z pohledu samotnych cili a poskytovanych intervenci pilotovaného modelu, zejména
z informacniho hlediska se také ukazuje, Ze pilotovany model Stiedniho ¢lanku podpory diky centralni
podpore, infoservisiim, proaktivni komunikaci a podpore vedeni $kol v misté alespon zlepSuje
podminKky pro cilovou skupinu vedeni $kol, jakkoliv z kapacitnich diivodii nema realné moznosti
samotnou potiebu odbiremenéni ¢i snizeni nepedagogické zatéze saturovat. S touto skutecnosti
ostatné pracuje i sama Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+, kdy v této oblasti jsou planovana
a prubézné realizovana i dal$i doprovodna a souvisejici opatieni, pro jejichz vykon jsou poznatky a
informace z aktivit pilotaze Stiredniho ¢lanku podpory MSMT relevantni a dle komunikace se zastupci
MSMT také vyuzivany.

Zaroven, je také treba konstatovat, Ze diky pfimé podpore v misté se v nékolika skolach
v pilotovanych tzemich podarilo nepedagogickou zatéz diky napr. digitalizaci ¢i vyuziti
zkusSenosti z jinych Skol ¢i pomoci pripravenych ,$ablon“ zefektivnit. To dokladali, jak samotni
metodici stfedniho ¢lanku pti kvalitativnim Setfeni, tak feditelé a tyto ptipady byly také zaznamenavany
v ramci tzv. karet Skol, které se béhem pilotdZe vedou a evaluac¢ni tym je interné analyzoval ke stavu
k 30.8.2022.

V oblasti komunikace bylo pro evalua¢ni tym az Sokujici zaznamenavat, jak odlisné a neefektivné
se dil¢f informace do a uvniti zkoumanych uzemi predavaji, a jakou vnimanou neefektivitu predavani
informaci to predstavuje pro pracovni ¢as a kapacity rediteld, ale idalSich slozek a aktéra
v decentralizovaném systému regionalniho Skolstvi. VétSina vedeni skol uvadéla, Ze nékteré informace
ziskava vrtadu dnl od dalSich aktért vicekrat a nékdy v odliSném rozsahu ¢i kvalité a v nemalo
pripadechi s protichiidnymi interpretacemi ¢i poznatky (a to jak od vefejného, tak soukromého sektoru
a jejich dilc¢ich aktérti). To je samoziejmé pro vedeni $kol narocné a formy intervenci a prioritni
informacéni oblast, kterou si pilotovany stfedni ¢lanek podpory MSMT vzal za jeden ze svych
hlavnich cili se tak jevi jako vysoce potiebny a vhodny. To souvisi i s centralni autoritou MSMT
jako legalniho garanta vysledki vzdélavani na tzemi CR, oproti dal$im vefejnym aktérim,
zejména Kkrajtim a ORP. Je nutné upozornit, Ze i v pilotovanych tizemich se ukazovalo, Ze bude trvat
delsi dobu, nez se prostiedi poskytovani informaci diky této intervenci Stiedniho ¢lanku podpory
optimalizuje.

Z hlediska diléich ¢innosti, respektive cilii poskytovanych SC MSMT hodnoti reditelé a
reditelky nejlepsi primérnou znamkou pravé oblast komunikace (primérna znamka 1,29) a
déle podporu vedeni $kol (primérna znamka 1,39). Naopak nejméné jsou spokojeni s podporou
fizeni nepedagogickych ¢innosti (priimérna znamka 1,93) a podporou, kterou SC MSMT poskytuje
ziizovateli (primérna znamka 1,86). Opét se projevuje horsi hodnoceni u $kol z velkych obci, naopak
u vétsSich kol je prlimérné hodnoceni vétsSiny oblasti lepsi nez u $kol mensich. Ve vSech pripadech je
spoluprace se SC MSMT hodnocena lépe v okrese Svitavy a hiie v okrese Semily. Podrobnéji viz Tabulka
2 v Priloze ¢. 1 a vyzkumna otazka €. 3 z kvantitativniho Setfeni mezi rediteli v pilotovanych tizemich.
Pro rychlou orientaci viz nasledujici graf:
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ztizovateli nepedagogické pedagogické

B Celkem Semily ® Svitavy

Nyni ohodnotte ze svého pohledu a zkuSenosti ndsledujici aspekty ¢innosti pilotu St¥edniho ¢ldnku podpory MSMT (SC MSMT), a
to opét na stupnici jako ve $kole 1 = vyborné, 5 = nedostatecné, nevim. Reditelé z pilotovanych tizemi.

Toto celkové hodnoceni hlavnich cil ¢i aspektli pilotaZe ze strany rediteld a Feditelek podporuje
tezi o vhodnosti zvolenych cild, respektive hlavnich oblasti podpory a intervenci, a veskrze jejich
samotnou realizaci hodnoti vyborné aZ chvalitebné. I kdy? si nelze nev$imnout, Ze piinos SC MSMT ke
zvySovani Kvality rizeni nepedagogickych procesti ve $kole (informace, podpora a pomoc
pracovniki SC MSMT vede k efektivné&j$imu Fizeni Vasi $koly v nepedagogické oblasti) byl hodnocen
vlastné nejhiire, jakkoliv stale lepsi chvalitebnou znamkou. Dokonce i oblast prinosu pro
pedagogické vedeni skol byla vedenimi $kol hodnocena o néco lépe, a to i pies skutecnost, Ze
v pilotovaném modelu stiedniho ¢lanku podpory MSMT pedagogickou podporu SC MSMT spise
zprostiredkovaval, nezli samostatné poskytoval, a to skrze NPI CR a dal3i odborniky.

Pilotovany model stfedniho ¢lanku podpory MSMT tak plnil v téchto oblastech roli pouze
podplirnou a zprostredkujici, ¢imz se podarilo také efektivnéji a v kooperaci vyuzivat dalsi podptirné a
odborné kapacity v systému. To prokazuje schopnost spoluprace a piinos i pro oblast postupného
zlepSovani a podpory pedagogického vedeni Skol, diky intervencim a aktivité modelu
pilotovaného stiredniho ¢lanku podpory MSMT. Jakkoliv toto konstatovani jist& nepokryva viechny
potreby a oblasti podpory pedagogického vedeni, ale jen dil¢i a ze strany vedeni $kol vnimané
poti‘eby a jejich aktualni saturace v éasovém i mistnim kontextu. Nutno upozornit, Ze tento kontext
byl také poznamenan celospolecenskymi krizemi spojenymi s pandemii COVID-19 a také se silnou
uprchlickou vinou z Ukrajiny. Z dat vyplyva (Ptiloha ¢. 1), Ze pilotovany model Stfedniho ¢lanku podpory
MSMT zrovna v téchto krizich sehral velmi dileZitou roli jak v pilotovanych uzemich, tak diky
zverejiiované metodické podpore a informacim na oficialni strance na socialni siti Facebook, také mimo
sama pilotovana uzemi.
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[ kdyZ se dichotomie oddélenych oblasti podpory nepedagogické a pedagogické z dlouhodobého
hlediska muze jevit jako problematicka a pro prijemce z cilové skupiny vedeni $kol matouci ¢i nevhodn,
je vsoucasném systému realitou, se kterou je tieba i nadale pracovat a zvaZovat jeji Upravy ve
sttednédobém a strategickém horizontu. Je mozZné usuzovat, Ze do budoucna by mélo pro cilovou
skupinu vedeni $kol dochazet ik vétsi integraci pedagogické a nepedagogické podpory, ¢i vysoké
flexibilité a spolupraci aktéra poskytujicich tyto druhy podpory, aby nedochazelo k piretéZovani
vedeni Skol a zbyte¢nému ,resortismu®.

Paralelné se zahajenim pilotaZe Stfedniho ¢lanku podpory MSMT realizoval NPI CR také projekt
PILOT 3, jakkoliv v jinych regionech (Plzetisky, Karlovarsky a Ustecky kraj), kdy NPI CR spole¢né
s Ceskou $kolni inspekci (CSI) poskytovaly cilenou a koordinovanou podporu v oblasti pedagogického
vedeni. Z internich hodnoceni CSI, kterd mél vyzkumny tym k dispozici iz vlastniho kvalitativniho
Setfeni mezi Feditelkami a editeli zapojenymi do projektu PILOT 3 a ze zpé&tné vazby z NPI CR a MSMT,
1ze konstatovat, Ze tato pedagogickd podpora byla pro zapojené reditele velmi kvalitni, vhodna a
prinosng, stejné jako pro jejich skoly.

Evalua¢ni tym se zajimal i o to, zda si reditelé zapojeni do projektu PILOT3 dokazi
piredstavit soubéh aktivity s modelem a podporou, kterou poskytovala pilotaZ Stiredniho ¢lanku
podpory MSMT v oblasti nepedagogické a odpovédi byly v drtivé vétsiné pripadd kladné,
jakkoliv hypotetické.

Specializace a koncentrace odbornych a podptirnych aktivit pro cilovou skupinu vedeni skol do
podpory poskytované v pedagogickém (NPI CR a CSI) a nepedagogickém sméru se tak jevi nejen jako
realn4, ale i jako funk¢ni, byt i sami respondenti a vyzkumnici si dokazali predstavit situace, kdy se miize
stavat neefektivni nebo tfistici pro vedeni Skol. Z dlouhodobého hlediska je tedy vhodné hledat
komplexnéjsi formy podpory a zpiisoby jejiho poskytovani tak, aby byly pro vedeni Skol prinosné a
nezahlcujici. Z technického hlediska je také zapotiebi upozornit, Ze v institucionalnim nastaveni by meélo
byt dbano na osSetreni tzv. dvojiho financovani, aby dva tyto pilite byly i nadale z vétsi ¢asti financovany
pomoci prostredki EU, respektive projekti riiznych aktért podporenych prostiedky EU.

V souc¢asném pilotovaném modelu Stredniho ¢lanku podpory MSMT je tento aspekt
oSetiren tim, Ze Stiedni ¢lanek podpory poskytuje nepedagogickou podporu a nema ridici, ale
pouze podplirnou a koordinac¢ni pravomoc a tim, kdo rozhoduje o prijeti podpory, stejné jako
jaké, je sam reditel ¢i reditelka Skoly, coZz odpovida pravnimu nastaveni odpovédnosti za
vysledky $koly (viz Prilohy 3 a 7). Reditelé maji totiZz zaroven z pohledu legislativy celkovou
zodpovédnost za kvalitu vzdélavani a fizeni své Skoly. To znamend, Ze soubéh vicera podparnych
aktivit, at' jiz pedagogickych ¢i nepedagogickych, neni systémové Spatné a jedna se o Sirsi
nabidku a paletu nastroju pro cilovou skupinu. Vedeni S$kol by si mélo byt této skute¢nosti
védomo a mélo by umét s ni strategicky nakladat, stejné jako se ve svém kontextu rozhodovat,
kterou z moznosti a jejich nastroji vyuZit pro co nejefektivnéjsi vyuziti ve svém kontextu a
vymezené odpovédnosti.

Vtomto kontextu miizeme pripomenout, Ze od zari 2022 se projekt PILOT 3 poskytujici
pedagogickou podporu fediteliim, piivodné realizovany ve tiech krajich Ceské republiky - Plzeiiském,
Usteckém a Karlovarském, rozsitil na celé tizemi CR a NPI CR jej realizuje pod nazvem PILOT14 a
doplituje tak dal$i kmenové aktivity NPI CR v oblasti pedagogické podpory jak feditelstvim, tak celym
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$kolam. Vzhledem k tomu Ze ¢ast pedagogické podpory je u NPI CR predpokladana i skrze projekty
podporené z EU (IPS Kurikulum a dobihajici projekty jako SYPO, APIV A, APIV B apod.), Ize vzhledem ke
kapacitam iredlnym hranicim dvojiho financovani zprostifedki EU povazovat rozdéleni na
pedagogickou a nepedagogickou podporu za aktudlné funkéni reSeni, jakkoliv po pominuti téchto bariér
a pri zméné nastaveni financovani muze byt nalezen vhodnéjSi zplsob vyuZivani odbornych
podptirnych kapacit pfi propojeni pedagogické a nepedagogické podpory vedenim $kol. Zaroveri je treba
pripomenout, Ze kapacity projektu PILOT3 a nasledné i PILOT14 nejsou financovany z prostredkt EU a
jsou primarné zaméieny na $koly, které jsou Ceskou $kolni inspekci na zakladé jeji inspekéni ¢innosti a
Kritérii kvalitni Skoly identifikovany jako potfebné - zapojeni pro $koly je dobrovolné.

V ramci evaluace nastaveni vhodnosti aktivit podpory ze strany pilotovaného Stiredniho ¢lanku
podpory MSMT se evaluaé¢ni tym ptal Feditelstvi v pilotovanych okresech na jejich hodnoceni
poskytované podpory i v podrobnéjsich dil¢ich oblastech a celkové hodnoceni a spokojenost ze
strany respondentii byla opét pozitivni, z pohledu $kolniho znamkovani mezi 1 a 2. Nejslabsi
pramérnou zndmkou 2 byla hodnocena podpora ze strany pilotovaného Stfedniho ¢lanku podpory
MSMT v oblasti vefejnych zakazek. Toto hodnoceni je ale ti‘eba také vnimat v $ir§im kontextu, kdy jen

mala ¢ast Skol z pilotovanych dzemich této podpory redlné v daném obdobi vyuZila nebo mohla
komplexné hodnotit jeji celkové dlouhodobéjsi dopady.

U reditelstvi, ktera maji s dotCenymi oblastmi podpory zkusenosti, evaluacni tym zjistoval, jak
byli spokojeni. Nejlépe byla hodnocena podpora v Krizi: Covid-19 (prumérna znamka 1,24),
zaclenovani zaka z Ukrajiny (primérna znamka 1,36). Z nekrizovych oblasti pak pravni servis
(primérna znamka 1,33) a pravni poradenstvi (priimérna znamka 1,35), dale pak technické
otazky (primérna znamka 1,38) a personalni poradenstvi (primérna znamka 1,40).

Ve vétsiné pripadd pochazelo hor$i hodnoceni jednotlivych typt pomoci SC MSMT od $kol
v nejvétsich obcich. Skoly z okresu Svitavy ve v$ech pripadech hodnotily oblasti podpory 1épe nez $koly
z okresu Semily. Hodnoceni podrobné ukazuje Tabulka 8 v Priloze 1.

Hodnoceni jednotlivych oblasti podpory z pohledu
vedeni Skol v pilotnich izemich (primérna znamka,
Skolni hodnoceni)
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Z pohledu vhodnosti oblasti podpory, které by pilotovany model Stiedniho ¢lanku podpory
MSMT mél poskytovat i do budoucna a na celém tizemi CR, poté Feditelky a feditelé z pilotnich
regiont prioritizuji v priméru (detailné viz Priloha ¢. 1 Tabulka 9) oblasti primé podpory skolam
v uzemi, vykladu legislativy a jednotnému Infoservisu. O néco nizsi, piresto vysokou diilezitost,
maji oblasti metodické podpory pro vedeni $kol a role Stiedniho élanku podpory MSMT jako
jednoho primého kontaktu pro vedeni $kol, ktery jim dile pomaha a podporuje je. Takika 2/3
reditelstvi také doporucuji oblast onboardingu novych rediteld a vice jak 1/2 rediteld by také
uvitala podporu v oblasti zapojovani do inovaci ve vzdélani, sitovani reditelti a pomoc s vykazy
a matrikami. V zasadé polovina reditelstvi také uvita podporu v oblastech psychohygieny a
dotacniho poradenstvi, nasleduje pomoc sIT systémy a softwary a s niz§imi ocekavanimi poté
podpora pri realizaci navstév inspirativnich zarizeni v izemi vlastnich okresi i mimo né, kvalifika¢ni
studium a jen cca. 1/3 reditelstvi ocekava podporu pri sitovani nepedagogickych pracovnikl v izemi a
dalSich aktérd ve vzdélavani v izemi. Nejslabsi ocekavani pouhé 1/4 feditelstvi jsou v oblasti podpory
vzajemnych hospitaci.

Cemu by se mél SC MSMT vénovat do budoucna podle
rediteld z pilotovanych tizemi?
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Z téchto vysledkd i konkrétnich aktivit realizovanych v pilotovanych uzemich vyplyva, ze
vychozi podminky, predpokladané a aktualni potreby se i v priilbéhu realizace pilotaze proménovaly a
proménuji s celospolecenskym i mistnim vyvojem. Diilkazem z praxe pilotazZe je napft. postupné noveé
vytvorend vzajemna sitovaci podpory pro zac¢inajici reditele v jednom z pilotovanych uzemi.
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4.3 Vhodnost nastaveni formy podpory
Hlavni formy intervence Stiedniho ¢lanku podpory MSMT byly stanoveny jako:

1. oboustranna komunikace a informovanost z centra;
2. individualni profesionalni podpora $kol a ztizovatel(;
3. propojovani a spoluprace v Uzemi.

T

dvé hlavni formy intervenci Stiedniho ¢lanku podpory MSMT, s jejichZ vykonem byly v ramci pilotu také
velmi spokojeni, stejné jako je ocekavaji a uvitaji i do budoucna.

Z pohledu komunikac¢niho, ti feditelé a reditelky, ktefi maji s danym komunika¢nim kanalem
néjaké zkusenosti, pak nejlépe hodnotili komunikaci skrze e-mailovou adresu (primérna znamka pri
Skolnim hodnoceni 1=nejlepsi, 5=nejhorsi dosahla hodnoty 1,26). Vyborné byla hodnocena i metodicka
linka (primérna znamka 1,27), nahravky online setkani (primérna znamka 1,27), zasilani shrnujicich
pirehledli (primérna znamka 1,29) ¢i vyklad k metodikdm (priimérna znamka 1,29). Ani ostatni kanaly
ale nebyly hodnoceny nijak Spatné, nejhorsi znadmku ziskal Facebook Messenger, a to 1,74. Nutno ale
poznamenat, Ze ho pouziva jen minimum dotazanych rediteli a reditelek. Podrobnosti ukazuje Tabulka
6 v Priloze ¢. 1.

Zaroven pracovnici Stiedniho ¢lanku podpory MSMT v ramci vykont své prace zpracovavali
podrobnéjsi prehledové informace o skolach a z kontaktu se Skolami v rdmci tzv. karet skol. Souhrnné
informace byly zpracovavany a komunikovany i v samostatnych situaénich zpravach MSMT. Navic
pracovnici centralniho tymu zajiStuji vyuZitelnost ziskanych informaci i vramci standardnich a
pripominkovacich procesii MSMT jako centralni statni instituce realizujici a zodpovidajici za vzdélavaci
politiku v CR a jeji vysledky.

Z kvalitativniho vyzkumu poté vyplyva, Ze piima provazanost metodiki v izemti a jejich Zivotni
ukotveni i v mistni realité jsou pro cilovou skupinu fediteli a reditelek dilezité a prijemné, kdy
individualni profesionalni podpora skol a zrizovatelli je hodnocena velmi kladné a potiebné i do
budoucna.

Jako nejméné vhodna forma podpory reditelstvi Skol ze strany pilotovaného modelu
Stiredniho ¢lanku podpory MSMT se pro vedeni $kol jevi oblast propojovani a spoluprace v tizemi,
kdy evaluac¢ni tym z vyzkumu identifikoval nékolik obav nebo divodd, proc jsou k této formé reditelé
sitovacich aktivit. Z vypovédi reditelt vyplyva, Ze zajem o sitovaci aktivity je veliky, nicméné reditelé
velmi zvazuji, které konkrétni aktivity se castni, a to zejména z hlediska vnimanych pfinosit pro vykon
vlastni prace, ¢i podpory socidlniho kapitalu. Jako smysluplné a efektivnéjsi se jevi ¢astéji neformalni
setkani a poté profesionalné pripravena setkani s jasnym obsahem a agendou a relevantnimi hosty a
hlavnimi recniky k tématiim, ktera vedeni $kol ,pali“. Roli hraje také historicka zkuSenost, forma
samotné sitovaci akce a o¢ekavana informacni ptinosnost pro aktualni praxi reditelek a feditelli. Vedeni
Skol také upozornovalo na velké mnozstvi akci a dil¢ich platforem a projektl, které se v minulosti
poiadaly a Siroké spektrum ostatnich aktérd, ktefi se snazi o jejich pozornost bojovat.

Nicméné pozitivni ,sitovaci zkusenost” nachazime i v ramci samotné pilotaZe v okresech

Semily a Svitavy, kde postupné vznikly dvé nové a funkeni sité pro dil¢i segmenty vedeni Skol -

TIRDMSMTO015MT04: EVALUACE PILOTAZE STREDNIHO CLANKU PODPORY RIZEN{ VE VZDELAVAN{
Zpracovdno ke dni: 30. 6. 2023 Strana 34/58



statnt podporou

wwwitacrcz
Vyzkum uziteény pro spolecnost

(@7

konkrétné pro vedeni matefskych Skol a druha pro onboarding a vzajemnou podporu zacinajicich
reditelek a reditelli (cca do 3 let od nastupu do funkce). Je tedy mozné usuzovat, Ze kvalitni sitovani
dil¢ich ,segment” v ,nedostatkovych oblastech podpory“ je Zadouci a mtize byt uspésné realizovano
jako doplnék k dal$im aktivitdm, které jiZ na Gzemf historicky ¢i funkcéné existuji. Zalezi tedy opét na
konkrétnim kontextu v izemi a pribézném vyhodnocovani a aktivité v ramci kazdého tzemi a nelze
spoléhat jen na obecnéjsi hodnoceni a ¢astecné negativni predispozicni ocekavani. Vyhodou sitovaci
podpory v ramci modelu SC MSMT je, Ze dana ,platforma*“ &i sit’ neni projektové vyzadovana a miiZe tak
vznikat a zanikat ad hoc dle konkrétnich pottreb v regionu, a neni tak v zasadé ,vynucovana“ ridicimi,
administrativnimi ¢i projektovymi pozadavky svolavatele, jako je tomu casto vjinych pripadech
sitovani.

4.4 Efektivnost podpory z hlediska naplnéni cili opatreni

Efektivnost podpory z hlediska cilii, o¢ekavani a hlavnich funkci dostupnych v pocatku a
v pribéhu pilotaze je velmi slozité hodnotit na systémové Urovni. Evaluac¢ni tym pro tyto ucely
prozkoumal kromé hodnoceni samotnych reditelii a jejich postoji a zkuSenosti (viz Priloha ¢. 1) i
situa¢ni zpravy, které MSMT zpracovavalo pro dil&i obdobi a karty $kol (stav k 30. 8. 2022), které vedou
uzemni metodické tymy v navaznosti na pfimou podporu a monitoring situace v izemdi.

Na zakladé téchto dostupnych informaci je mozné konstatovat, ze pilotaz probihala v ramci
moznosti a kontextu v souladu s cili Strategie vzdélavaci politiky CR 2030+. NiZe uvadime hlavni cile a
dil¢f aktivity, které mély dle dostupnych informaci dopad na patri¢né cile, jakkoliv si nasledujici vycet
neklade ambici byt kompletni:

o Pristup ke kvalitnimu vzdélavani pro kazdé dité - zvyseni kvality vzdélavani ve vSech skolach.
o Reseny byly konkrétni potieby a obecna metodickd podpora zejména v pfistupu ke
vzdélavani v krizovych situacich pandemie COVID-19 a uprchlické viny z Ukrajiny.
Konzultace k tématim: distan¢ni vyuka v MS, navrat zakd do ZS, navrat déti do MS,
zapisy do ZS, zapisy do MS, hodnoceni distan¢ni vyuky pohledem CSI, jak na hodnoceni
v covidovém Skolnim roce i po ném, zacatek skolniho roku vZS - opatreni, OM]J,
doucovani, za¢atek $kolniho roku v MS - opatieni, OMJ, navy$eni kapacit druZin, absence
poradenskych sluzeb na skolach, planovani a realizace dou€ovani, zarazeni Montessori
Skoly do databaze podporovanych $kol a dalsi.
e SniZeni rozdilti v kvalité poskytovaného vzdélavani mezi Skolami - primérné se priblizuji
vybornym a zaostavajici se priblizuji primérnym.
o Monitoring a sledovani potiebnosti podpory, proaktivni kontakt metodikii SC
s potrebnymi Skolami, podpora zakt OM], absence poradenskych sluzeb na Skolach,
planovani a realizace doucovani.
e Vytvoreni podminek nutnych pro implementaci S2030+ ve Skolach.
o Prace metodikd, Infoservis, aktivity k aktualnim tématim vzdélavaci politiky (napft.
revize RVP apod.), seznamovani vedeni Skol se Strategif a jeji konzultace.
e Poskytnuti cilené individualizované podpory Skoldm v oblasti fizeni organizace.
o Jedna se jednu zhlavnich ¢innosti pilotovaného Stfedniho ¢lanku podpory MSMT
hodnoceni ze strany vedeni skol viz Priloha 1.
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e Podpora pedagogického leadershipu reditelt skol.
o Individualni podpora vedenim $kol, spole¢né akce v izemich, onboardingové skupiny
pro zacinajici reditele v izemich.
e Snizeni nepedagogické zatéze Skol.
o Pomoc s rozpocty, PHMax, financovanim skol, legislativni podpora, Sablony, digitalizace
procest v nékterych Skolach, metodiky.
e Koncentrace a synergie odbornych kapacit v uzemi (MAP atp.).
o Spoluprace a ucast na setkdni mistnich aktérti ve vzdélavani, spolecné aktivity,
propojovani a vyuzivani odbornikid NPI CR, CSI, MSMT, z tizemi i dal$ich oblasti.
e Zlepseni spoluprace mezi fediteli, zfizovateli, MSMT a jeho organizacemi a mistnimi aktéry ve
vzdélavani.
o Proaktivni pristup metodikd vici vedeni Skol a jejich zrizovateltim, propojovani a
vyuzivani odborniki MSMT a ostatnich p¥imo F{zenych organizaci MSMT, infoservis.

Na zakladé dostupnych informaci je mozné konstatovat, Ze pilotaz probihala v ramci
stanovenych ocekavanych dlouhodobych ptinost SC podpory, jakkoliv si nasledujici vycet neklade
ambici byt kompletni a dlouhodobé ptinosy ani neni moZné relevantné hodnotit v ¢asovém useku
vymezeném pro evaluaci pilotu:

Ocekavané piinosy SC podpory - dlouhodobé

o Vyssi provazanost cilli $kol a ztizovatell se sdilenou vzdélavaci politikou.

o Pracovnici Stfedniho ¢lanku podpory MSMT poskytuji metodickou a individualni
podporu, kterd je velmi pozitivné vnimana ze strany rediteld. V ramci nékterych
individualnich konzultaci probihalo i seznamovani vedeni $kol se Strategii vzdélavaci
politiky CR 2030+ a byla e$ena konkrétni témata, jak dil¢i procesy ve $kolach sladit
s celostatni vzdélavaci politikou a jejimi nastroji.

e Vy33i mira napliiovani strategickych cild MSMT.

o Pracovnici Stfedniho ¢lanku podpory MSMT poskytuji metodickou a individualni
podporu, kterd je velmi pozitivné vnimana ze strany fediteld. Vramci nékterych
individualnich konzultaci probihalo i seznamovani vedeni skol se Strategii vzdélavaci
politiky CR 2030+ a byla FeSena konkrétni témata, jak dil¢i procesy ve $kolach sladit
s celostatni vzdélavaci politikou a jejimi nastroji.

e Zvyseni informovanosti MSMT/OPRO o realné situaci ve $kolach, zvy$eni kvality a kvantity dat
pro tzv. evidence-based policy na centralni i regionaln{ drovni

o Diky oboustranné komunikaci i analytické praci zaméstnanct Stiredniho ¢lanku podpory
MSMT jsou vedeny karty $kol monitorujici jak kvantitativni, tak kvalitativni informace
o konkrétnich Skolach v pilotovanych regionech a informace jsou vyuZivany na
celostatni trovni pii praci MSMT.

o Zefektivnéni podpory skol, které celi nejvétsim problémutm.

o Vramci mapovania prace metodikl v terénu vznikl nastroj pracovniki Stredniho ¢lanku
podpory MSMT pro identifikaci miry podpory jednotlivych $kol v pilotovanych tizemich
a dle toho jsou alokovany kapacity pracovniki Stiedniho ¢lanku podpory MSMT, stejné
jako je doporucovana ¢i zprostiedkovavana dalsi relevantni podpora.
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Mezi jeho hlavni funkce ma podle Strategie 2030+ pattit zejména:

e primo poskytovat metodickou podporu s$koldm na daném tzemi;

e podporovat kooperaci skol, jejich vzajemnou komunikaci a sdileni zkuSenosti;

e poskytovat Skolam aktualni informace a vyklady relevantni pro dané uUzemi (napiiklad
z hlediska nové $kolské legislativy nebo nové zverejnénych vyzev MSMT k podani Zadosti
o poskytnuti dotace);

e monitorovat a vyvhodnocovat kvalitu vzdélavani v daném dzemi jako celku;

e pomoci koordinovat zdméry a aktivity jednotlivych $kol v daném tizemi, poskytovat aktualni
informace ze kol piimo MSMT, a davat mu tak p¥imou zpétnou vazbu;

e poskytovat pravni poradenstvi ve Skolstvi;

e poskytovat pomoc s implementaci klicovych opatteni Strategie 2030+ a dalSich koncep¢nich
dokumentt MSMT;

e podporovat pozitivni inovace ve Skolach v daném dzemi, pomahat s jejich vyhodnocovanim a
dal$im rozsifovanim;

e poskytovat metodickou podporu pro vznik tzv. svazkovych skol;

e poskytovat primou metodickou podporu pro piechod z pravni formy prispévkové organizace do
pravni formy skolské pravnické osoby.

Vsechny tyto funkce byly v praxi realizoviny a naplilovany dle potieb v tUzemi a kapacit
pracovniki Stfedniho ¢lanku podpory MSMT. Pokud se tyka napiiklad pravni podpory, pozitivni
hodnoceni ze strany reditelstvi $kol jiz bylo dokumentovano vyse (detailnéji viz Priloha ¢. 1). Vznikl a
byl zvefejnén metodicky prtvodce transformace Skoly z prispévkové organizace na Skolskou
pravnickou osobu, se kterym metodici také pracuji. S minimalné jednim ziizovatelem bylo konzultovano
i slou¢eni MS a ZS.Jen v roce 2022 bylo realizovano pies 4500 telefonnich konzultaci a rad, zodpovézeno
pires 3300 emailti, probéhlo vice neZ 390 konzultaci pres socialni sité, bylo vyrizeno pres 280 dotazi
pies podatelnu, bylo realizovano 27 webinart a Infoservist a bylo zrealizovano na 42 vystoupeni na
regionalnich a celostatnich akcich (data za rok poskytlo MSMT).

Rediteldim a Feditelkdm byla predloZena v kvantitativnim $eti‘eni také sada vyrokd, u kterych
méli vybrat, do jaké miry s nimi souhlasi. Tabulka 10 a Graf 13 Prilohy ¢. 1 ukazuji, jaké procento
respondentii s danym vyrokem rozhodné souhlasi.

Nejsilnégji se Feditelé a Feditelky identifikuji s vyrokem, Ze se na SC MSMT mohou kdykoliv
obratit se svymi problémy (83 %). SC MSMT je povazovan za diivéryhodnou (71 %) a efektivni
(69 %) instituci, ktera je spolehlivym partnerem pii ziskavani informaci (66 %) a umi reSit
konkrétni problémy (66 %). Naopak nejméné casto se reditelé a reditelky identifikuji s vyroky,
e jim SC MSMT pomaha zlepsit procesy Fizeni ve $kole (34 %), umoZiuje pochopit vzdélavaci
politiku Strategie 2030+ (43 %) a rozsirit své kompetence v oblasti Fizeni Skoly (48 %), coZ jsou
ale z pohledu cili samotné iniciativy SC i Strategie vzdélavaci politiky CR 2030+ dileZité cile. Zde
tedy vznika prostor pro celou radu otazek, jak téchto cilti Iépe dosahovat, stejné jako zvazeni, jakou roli
u téchto dlouhodobéjsich a komplexnéjsich cil hraje ¢as a objem vykonané préce ze strany SC MSMT.
Podstatna je také absorpcni a adaptacni kapacita samotnych fediteld a reditelek a dalsi kontextové

faktory celospolecenského charakteru a oblasti vzdélavaci politiky.
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Mezi Skolami, které vyrazné nesouhlasi se tifemi uvedenymi vyroky (zlepSeni procest rizeni,
pochopeni Strategie 2030+, rozsireni kompetenci) jsou zejména vétsi obce (jak do poctu obyvatel, tak
do typu - ORP), coz opét mize souviset s Sirsi dostupnosti dalSich forem podpory ostatnich aktéri ve
vzdélavani, véetné kapacitné lépe vybavenych ORP a kraji. Z hlediska velikosti zakladnich $kol nebo
materskych skol nejsou patrny Zadné rozdily.

Z metodologického hlediska evaluac¢ni tym musi upozornit na fakt, Ze v takto relativné kratkém
Case a s dostupnymi zdroji je naro¢né komplexnéji hodnotit efektivitu pri dosahovani dlouhodobych cili
a oCekavani. Nicméné z dosavadnich vysledkd je mozné usuzovat, Ze v pilotovanych regionech si
Stiredni ¢lanek podpory MSMT ziskal diivéru cilové skupiny Fediteli a Feditelek, kteri jej povazuji
za davéryhodnou a efektivni instituci, na kterou se mohou obracet se svymi problémy. Stat
pomoci Stfedniho ¢lanku podpory MSMT poskytuje jednotné informace vedeni $kol, coz samo o sobé
ma vyrazny potencial dale zefektivnit napliovani vytycenych cilii a celé fidici soustavy regionalniho
Skolstvi. Jak uvadi 6 z 10 rediteli a reditelek, pomaha jim, Ze diky pilotu Stiredniho ¢lanku podpory
maji jeden pirimy kontakt k ziskani odborné a relevantni podpory. Kazdy druhy reditel ¢i
reditelka také uvadéji, Ze diky poskytované podpoi‘e mohou svoji $kolu vhodnéji piipravit na
ocekavané zmény, stejné jako preventivné resit potencialni problematické situace, mohou si
rozsirovat své kompetence v oblasti rizeni Skoly a také se diky poskytované podpofre citi jistéjsi
pri vykonu rizeni své skoly.

Priblizné 7 z 10 fediteld a Feditelek povaZuje komunikaci se Stfednim ¢lankem podpory MSMT
za prinosnou a pii komunikaci a spolupraci s pracovniky Stredniho ¢lanku podpory MSMT se citi
bezpecné. Stejné tak 7 z 10 Feditelfi a Feditelek uvadi, Ze jim pracovnici Stiedniho ¢lanku podpory MSMT
vZdy dokazali pomoci a relevantni odpovédi ziskavaji vcas.

Z pohledu evalua¢niho tymu tak vysledky pilotaZe z hlediska hodnoceni reditelek a
rediteld prokazuji znacny potencial pro zvysovani efektivity podpory pri dosahovani vytycenych
cili ve stirednédobém a dlouhodobéjsim horizontu. Zejména ve vztahu k napliiovani celostatnich
cilti a planovanych reforem je nutné totiz vzit v ivahu, Ze samotné cile a podoba celostatnich velkych
ocCekavanych zmén - napft. Revize RVP apod. - nebyly v dobé pilotaZe vyjasnéné a ani ukoncené, tedy
i mira a efektivita konkrétni podpory ze strany pracovniki Stfedniho ¢lanku podpory MSMT nemohla
byt ze své podstaty v casovém kontextu zcela optimalni a efektivni. Stejné tak nebyly zcela jasné terminy
velkych dotac¢nich podpor a konkrétni aktivity a nastroje, které jsou v ramci ptipravovanych opatteni
v pocatecnich fazich ptipravy ¢i realizace. Nicméné z hlediska podpory u aktualnich potieb a
obousmérné komunikace panuje ze strany vedeni $kol vyrazna spokojenost s odvedenou praci
ze strany pilotovaného modelu Stredniho ¢lanku podpory MSMT.
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Graf 13: Souhlas skol s predlozenymi vyroky (podil hodnoceni ,rozhodné souhlasi“)
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4.5 Vhodnost a efektivnost institucionalniho nastaveni podpory pilotovaného modelu
Stiedniho ¢lanku podpory MSMT

Podle vypovédi ziizovatell $kol hodnoti feditelé a reditelky jejich $kol fungovani SC MSMT
pozitivné (74 % reditelli a Feditelek svym zfizovatelim odpovi, Ze spiSe nebo rozhodné pozitivné). Lepsi
hodnoceni uvadéji svym ziizovatelim reditelé a reditelky z okresu Svitavy (89 %) nez z okresu Semily
(47 %). Dalsi podrobnosti ukazuje Tabulka 17 v Priloze ¢. 1.

Kdyz se evaluacni tym zeptal reditell a reditelek v kvantitativnim Setfeni, ktef'i aktéri by méli
posilit, objevila se odpovéd’ ,rozhodné posilit nejéastéji u SC MSMT (20 %) a moznosti ,Stiredni ¢lanek
fizen{ vzdélavani jako verejna korporace vzajemné koordinujici vSechny aktéry ve vzdélavani na uzemf
Vaseho okresu se sdilenou odpovédnosti za vysledky vzdélavani ve Vasem okresu“ (16 %). Ostatni
aktéri ve vzdélavani by se podle feditelli a Feditelek méli rozhodné posilit s velkym odstupem. Touha po
posileni SC MSMT je silnéj$i v mensich obcich (nejmensi obce 28 %, stiredni obce 20 %, nejvétsi obce 13
%). Relativneé silna je i u reditelli a Feditelek nejmensich skol do 50 zakl (17 %), pak roste postupné
s velikosti $koly od 11 % u $kol s 51-100 Zaky po 29 % u $kol s vice neZ 400 zaky. Siln&ji cht&ji SC MSMT
posilit Feditelé a reditelky Skol z okresu Svitavy (33 %) neZz Semily (7 %). BliZe viz Graf 5 nebo Tabulka
4 Prilohy ¢. 1.

Na zakladé téchto dat a dalSich kvalitativnich sond je mozZné usuzovat, Ze institucionalni
nastaveni odborného centralniho tymu a mistnich metodikt propojenych s centralni autoritou
MSMT je zadouci a podporované ze strany reditelek a rediteld.

Zaroven je mozné usuzovat, Ze cilova skupina vedeni $kol vnima kontextové souvislosti a
nebrani se i Sirs§im ¢i jingym modelim stredniho ¢lanku ve vzdélavani, napr. se sdilenou
odpovédnosti za vysledky vzdélavani v izemi. To do urcité miry a zejména u zkuSenéjsich kolegi
souvisi i s historickou paméti po fungovani okresnich $kolskych uiadi, které celou fadu podplrnych
Cinnosti pro Skoly vykonavaly nebo vyrazné zjednoduSovaly; tehdy Skoly nedisponovaly pravni
subjektivitou, a tudiz celou fadu nepedagogické zatéze Skol resit nemusely.

Dilezita je i problematika odpovédnosti za vysledky a Fidici procesy vzdélavani na Sirsim
mistnim Uizemi, neZ je Uzemi zfizovatele a také preferovanych, dominantnich ¢i latentnich stylti vedeni,
které je mozné u jednotlivych ,komunit“ ¢i modeld alternativ stfedniho clanku ve vzdélavani
identifikovat.

Otazku odpovédnosti za vzdélavani na SirSim uUzemi zvedali i feditelé a reditelky v ramci
kvalitativniho Setieni, kdy existuje vnimana a opravnéna obava, Ze bez jasné odpovédnosti se efektivni
vykon Fidi ¢i koordinuje vyrazné hite. Jasné definovana mistné-izemni odpovédnost za vzdélavani tedy
miZe byt jednim z divodii, pro¢ uvazovat i o jiném modelu stredniho ¢lanku ve vzdélavani, byt by to
znamenalo i zménu stavajici pravni dpravy a rozdéleni kompetenci, respektive odpovédnosti ve
vzdélavani.

ProtoZe v soucCasném systému vzdélavaci politiky je hlavnim nositelem zodpovédnosti za
vysledky vzdélavani stat, tedy MSMT jako centralni aktér a poté reditelé $kol, je logické, Ze primarni
volbou bylo pravé posileni spoluprace na této ,ptrimé lince, tedy v modelu, ktery pilotovalo i samo
MSMT s posilenim kapacit v mistnim kontextu.
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Nicméné je zajimavé, Ze odliSnosti v hodnoceni a spokojenosti mezi obéma pilotovanymi
uzemimi Svitavskem a Semilskem jsou pomérné Casté a vyznamné. A v mensi mife se liSi také preference
aktért, kteri by z hlediska téchto izemi méli posilit. Zatimco na Svitavsku je vétsi podpora pro Stredni
¢lanek podpory MSMT, piipadné $koly, MAPy a NPI, na Semilsku jsou to spise ziizovatelé, ORP a kraj. To
muZe mit kromé tzemnich specifik a zkuSenosti s vlastni, krajskou a statni spravou také divody prave
v latentnich ¢i preferovanych stylech vedeni a v pripadném vztahu k autoritdm ¢i vykonu (nejen) u
reditelti a zplsobtl tizeni. Dalsim velmi pravdépodobnym faktorem je horizont, nad kterym cilova
skupina primarné ve vztahu ke stfednimu clanku ve vzdélavani premysli. A zde je mozné odliSit
kratkodoby (operacni a realisticky) horizont, sttednédoby (takticky) a dlouhodoby (strategicky). Pokud
by evalua¢ni tym mél opét ptilezitost kvantitativné zkoumat vhodnost daného institucionalniho
nastaveni u cilové skupiny, poté by bylo zajimavé zkoumat odliSné preference pravé v casovém
horizontu a ve vztahu k odliSnym modellim institucionalniho nastaveni stredniho ¢lanku ve vzdélavani.

Nicméné pii souCasném poznani, a i ve vztahu k vysledkiim pravnich analyz (Piilohy €. 3,5 a 7)
je ziejmé, Ze institucionalni nastaveni pilotovaného modelu je vhodné zejména ve vztahu
k souc¢asnému nastaveni odpovédnosti za vysledky vzdélavani v ceském systému vzdélavaci
politiky, soucasné vefejné spravy a fizeni regionalniho $kolstvi. Vychazelo-li tedy MSMT z predpokladu,
Ze pri pilotazi nedojde k upravé legislativy z hlediska kompetenci a odpovédnosti ve vzdélavaci soustaveé
CR, v zasadé je model Stiedniho ¢lanku podpory MSMT vhodnou a efektivni variantou a cilova
skupina rediteli a Feditelek $kol to tak také prakticky vnima.

Jak jiz bylo uvedeno diive, sama o sobé tato institucionalni varianta neni schopna zcela naplnit
i dalsi potieby, které teditelé maji, napt. ve vztahu k odbfemenovani a pfimému vykonu snizovani
administrativni zatéZe. Institucionalni podoba Sttedniho ¢lanku podpory MSMT a pilotovany model tak
stavi spiSe na ,,mékkém vlivu“, oproti tvrdé moci, miiZe tak vykonavat podptlirnou ¢innost, kde mtize
narazet jiz na jiné aktéry, ktefi dil¢i aspekty podpory vykonavaji na nékterém z mistnich tzemi.

Vzasadé ale prostor pro poskytovanou podporu je tak Siroky a nenasyceny a
institucionalni struktura pilotovaného Stiedniho ¢lanku podpory MSMT natolik flexibilni, Ze
i v mistnich tizemich, ¢i prostorach dalsich aktéru dokaze stiredni ¢lanek podpory vyhledat a
saturovat dalsi aktualni potieby vedeni §kol. Z tohoto pohledu tedy mtzeme usuzovat i na celkovou
efektivitu pilotovaného institucionalniho nastaveni, protoze v omezenych kapacitach, které ma, miize
minimalné ve stfednédobém horizontu efektivné fungovat a postupné posouvat vzdélavaci systém a
jeho Fizeni dle strategického sméfovani Ceské republiky v kontextu soucasné vzdélavaci politiky.
Zaroven je vhodné pfipomenout i zmifiovanou argumentaci, Ze samotna spokojenost bude zaviset na
konkrétnim personalnim a odborném obsazeni pilotované instituce a jejich preferovanych mistnich
cilech a stylech vedeni. Z plo$ného hlediska nicméné centralizované reseni dekoncentratu statni
spravy je vhodné, protozZe ve vymezenych cilech a formach intervence dokaze zajistit zakladni
predpoklady a cile, a to i ve vztahu k nejurgentnéj$im potiebam reditelstvi zakladnich a
mateiskych skol.
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5. Odpovéd na vyzkumnou otazku ¢. 2.: zrizovatelé v pilotovanych uzemich

5.1 Potrebnost podpory pro zrizovatele

V Ceské republice je 6254 obci a kazda obec ma povinnost zajistit podminky pro predskolni
vzdélavani a povinnou skolni dochazku svych obyvatel. MozZnosti, jak této povinnosti dostat je vicero.
Jednou z nich je ztizen{ vlastni materské a zakladni $koly, jinou napft. zfizeni Skoly svazkové spolec¢né
s dalSimi obcemi, které se za timto Gcelem domluvi a spoji.

Ke konci roku 2022 bylo 9 982 pravnickych osob vykonavajicich Cinnost Skol a Skolskych
zatizeni. Ztizovatelé tak maji potiebu zajistit 9 982 kvalifikovanych Feditelli Skol, coz plati jak pro
verejné, tak soukromé zrizovatele. Obce zfizovaly 7031 Skol, pticemzZ z 6 254 obci ztizuje Skolu pouze
méné neZ jedna polovina a pouze cca 870 obci ziizuje MS i ZS. Priblizné polovina vSech matefskych a
zakladnich $kol zajisStuje vzdélavani pro méné nez 100 zakd. Primérny pocet zakl v zakladnich skolach
obci do 1000 obyvatel je okolo 60, tj. jedna se zpravidla o tzv. netiplné zakladni skoly. Priblizné 1020
zakladnich skol vzdélava pouze zaky 1. stupné a v jedné tridé vzdélava zaky vice rocniki. Tyto skoly
vzdélavaji vijedné tridé primérné 13,2 zakd (dle Katzova 2023). Zaroven plati poméry, kdy 17 %
velkych kol vzdélava 50 % vSech ¢eskych Zaki a asi polovina malych $kol vzdélava jen 10 % z celkového
poctu zaki v Cesku (data poskytlo MSMT).

Zejména malé obce, které zrizuji celkové relativné velké procento Ceskych $kol v regionalnim
Skolstvi maji samy v porovnani s vétSim obcemi a mésty vyrazné omezené moznosti v oblasti kapacit, a
to jak finan¢nich, tak odbornych.

Zaroven ztizovatel ma povinnost prispivat pfedevsim na provoz, na investice, naklady na velkou
udrzbu budov. Dale prispiva na vécnou rezii za déti ve Skolnim stravovani a osobni a vécnou rezii
v zavodnim stravovani, dofinancovani statniho rozpoctu, tcelové dotace (kulturni, ekologické apod.)
formou provozniho ptispévku ¢i prispiva na akce mimo $kolni vzdélavaci program. V nékterych
pripadech je nutné, aby prispival také na mzdy Skolnich pracovnikd. Rezim financovani ze strany
zFizovatele a Skoly se muze jesté lisit, pokud je prispévkové organizaci nemovity majetek udélen do
spravy, nebo jen do vypujcky.

Zrizovatel také zodpovida za vybér reditele, jeho hodnoceni apod. Zjednodusené teceno,
povinnosti ziizovatele a moZnosti feSeni je celd fada a odborna pomoc tak miize piijit vhod, zejména
mens$im obcim s mensimi kapacitami. Zaroven i pro Skoly piedstavuje spoluprice se zrizovatelem
znacné mnozstvi nepedagogické prace, ktera je navic svazana Sirokym spektrem legislativy a podpora
i v této oblasti byla v ramci pilotaze vyuzivana, stejné jako i v ostatnich zkoumanych tizemich nalézala
v kvalitativnich sondach podporu obou hlavnich cilovych skupin, tedy jak vedeni $kol, tak zrizovateld.

Z uvedeného vyplyva, Ze systém podpory je potirebny a Zadouci i pro ziizovatele.

5.2 Vhodnost nastaveni oblasti podpory z hlediska naplnéni cili opati‘eni

Sttedni ¢lanek podpory MSMT si proto také klade za cil podporovat ziizovatele v oblasti jejich
kompetenci, povinnosti a oblasti zajisténi kvalitniho vzdélavani na jejich Gzemi, coz je ve vztahu
k zadkonnym potiebdam a povinnostem vice nez vhodné. Oblasti podpory jsou tak de facto vymezeny
legislativnim prostiedim Ceské republiky a praxi, kterou realizace téchto povinnosti pinasi.
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Specificky si poté v souladu se Strategif vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+ vymezuje
konkrétni oblasti zajmové podpory, a to:

. poskytovat metodickou podporu pro vznik tzv. svazkovych Skol;
. poskytovat primou metodickou podporu pro pirechod z pravni formy prispévkové organizace do
pravni formy skolské pravnické osoby.

Vhodnost téchto zajmovych oblasti poté vychazi z celkové Strategie a reaguje na rozdrobenost
$kolské soustavy v CR, a i kdyZ v pilotovanych tizemich evalua¢ni tym nezaznamenal vétsi poptavku
zrovna po téchto prioritach, jsou v souladu s celostatnim a systémovym pohledem.

Jak hodnoti zrizovatelé piinos stiredniho ¢lanku podpory?

Vyznam hodnoceni pilotaze stiedniho ¢lanku podpory ze strany zrizovatell zavisi do znacné
miry na tom, jak jsou s jeho cili a ¢innosti sezndmeni. Jen 14 % zrizovateli v pilotovanych uzemich
uvedlo, Ze nejsou s aktivitami SC MSMT seznameni viibec nebo velmi malo. Naopak 7 % se domniv3, Ze
zna aktivity velmi dobie a dalsich 44 % spiSe dobie. Povédomi o aktivitach pilotu SC MSMT je vyssi ve
velkych obcich a obcich 3. typu. Castéji jsou s aktivitami seznameni ztizovatelé z okresu Svitavy (62 %
jich uvedlo, Ze je sezndmeno rozhodné dobie nebo spiSe dobie) nez z okresu Semily (taz skupina tvori
jen 35 %). Zda se tedy, Ze informa¢ni kampati tykajici se fungovéani pilotu SC MSMT smétujici ke
ziizovatelim byla v okrese Svitavy o néco efektivnéjsi nez v okrese Semily, minimalné v prvnich dvou
tretinach pilotaze.

Témér ti ¢tvrtiny (72 %) ziizovatell viak uvadi, Ze hlavni zdroj informaci o ¢innosti SC MSMT
ma od jinych obci, ptiblizné tretina (32 %) ziskava tyto informace od skol. Jen 6 % obci kontaktovali
podle vypovédi zfizovateld pracovnici/e SC MSMT a se svou &innosti je seznamili (ke konci léta 2022).
Podrobny prehled je k dispozici v Tabulce 12 v Prilohy ¢. 1.

Informac¢ni kampati ze strany SC MSMT specificky smérem ke zfizovatelim by tedy mohla
znalost fungovani SC MSMT v této cilové skupiné vyznamné rozsitit, o coZ se dle kvalitativnich informaci
a situa¢nich zprav MSMT také i nadéle snailo.

Ziizovatelé hodnoti piinos SC MSMT ve 21 % piipad ,rozhodné pozitivné“ a v dalsich 50 %
pripadi ,spiSe pozitivné“. Hodnoceni je vyrazné lepsi u obci nad 5 000 obyvatel (44 + 33 %) a obci
3. typu (50 + 25 %). Lepsi hodnoceni je také v okrese Svitavy (25 + 55 %) neZ Semily (15 + 41 %).
Vyrazné lépe pak pilot SC MSMT hodnoti zfizovatelé, ktei'i se svymi $kolami komunikuji (maji od nich
zpétnou vazbu): 32 % rozhodné pozitivné, 46 % pozitivné. Zrizovatelé bez zpétné vazby od $kol hodnoti
rozhodné pozitivné pfinos SC MSMT jen ve 4 % p¥ipadi a v dal$ich 56 % spiSe pozitivné.

Uvedené vysledky mohou byt interpretovany tak, Ze relevantni pracovnici vétsich obci maji také
vétsi kapacity pro oblast vzdélavani, vice a Uizeji spolupracuji se Skolami, které ztizuji, jsou tedy 1épe
informovani o vyznamu a piinosu stiredniho ¢lanku podpory a vice ho ocenuji.

Jako nejvétsi prinos dosavadni spoluprace hodnoti zrizovatelé ziskani informaci o tom, jak jim
mize SC MSMT pomoci (42 %), tedy informaéni podpora, ale i opora. Zde je tieba pripomenout, Ze
zejména z kvalitativni ¢asti vyzkumu vyplynulo, Ze vyznamnou roli pfi vnimani SC MSMT hraje jeho
ustiedni tym. Naopak mezi nejméné zminiované prinosy patii pomoc pfi lepSim napliiovani Strategie
2030+ (3 %) a reSeni problémti ve zrizovanych skolach (9 %). Prehled vSech odpovédi ukazuje Tabulka
13 v Ptiloze ¢. 1.
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Dilezita je také otazka, v kterych oblastech ze svych zdkonnych kompetenci a dalSich ukold
vyuzivali ztizovatelé sluzby pilotu stfedniho ¢lanku podpory MSMT nejvice. NejvyuZivanéjsi je pilot
SC MSMT ze strany zrizovateli pii hodnoceni $kol a feSeni pravnich otazek, kde uvadi nulovou
zkuSenost shodné jen 46 % ziizovateli. Na dalsi mista se potom zafadila zprostfedkovani pochopeni
vzdélavaci politiky (50 % nulové zkuSenosti) ajen 51 % zrizovateld uvadi nulovou zkusenost s ubytkem

prace. Relativné vysoko ve vyuZzivani pomoci si stoji i dotacni poradenstvi (56% nulové zkuSenosti).

Ve vétSiné pripadl uvadéji vétsi zkusenost ziizovatelé z okresu Svitavy nez Semily, stejné tak
¢astéji vyuzivaji sluzby pilotu SC MSMT vétsi obce a obce 3. typu. Podle nasich zjisténi vyuzivali
ziizovatelé pomoc pilotu SC MSMT naopak nejméné pro konzultaci hmotného zabezpeceni studentti
(nema zkuSenost 74 %) a pro feSeni problémi se Skolskymi radami (nema zkuSenost 69 %).
Podrobnosti dokumentuje Tabulka 15 v Priloze ¢. 1.

Z kvalitativniho vyzkumu poté vyplynula ve vztahu k cilim ptedevs$im z pohledu ztizovatelt
vnimana slaba vazba SC MSMT na prosazovani a implementaci Statni vzdélavaci politiky (Strategie
2030+). VétSina oslovenych respondentli hodnotila podporu v oblasti fizeni pedagogickych procest jen
jako ,Castecné dostatecnou” nebo ,nedostatecnou” (,zcela chybi pedagogicka podpora“).

5.3 Vhodnost nastaveni formy podpory

Formy podpory pilotovaného modelu Stiedniho ¢lanku podpory MSMT pro ziizovatele nejsou
dany v samotném zadani pilotaZe. Prakticky vykon ukazuje, Ze kromé predavani a zpracovani informaci,
byla podpora v ramci kapacit pracovnikd mistnich tym1 stiedniho ¢lanku podpory poskytovana také na
osobnich jednanich, formou mapovani potieb, sdilenim informaci ¢i konzultacemi aktualnich témat,
dale ucasti na jednani obci ¢i obce sdruzujicich a podptrnych platforem apod. Mezi konkrétni témata,
kde byla SC poskytovana konzultace, rada ¢ pomoc patii napf. odménovani reditel(, konkurzy a re-
konkurzy na feditele, slu¢ovani MS a ZS, konzultace k financovani a dofinancovani provozu $kol apod.
V nékterych pripadech slouZili pracovnici Stfedniho ¢lanku podpory MSMT také jako jakysi mediator
¢i facilitator konkrétnich vztaht ¢i kauz, které se v pilotovaném tzemi vyskytly, napt. pomahali
s ovéfenim legislativniho ukotveni Skolské rady a revize jednaciho ¥adu, pomahali v oblasti $kolniho
stravovani a smluvnich vztahti s dodavatelem, resili nespokojenost ziizovatele s reditelem skoly apod.

Z divodu rozmanitosti potreb a fesenych konkrétnich prikladi se ukazuje, Ze flexibilita a jista
volnost formy podpory pro ziizovatele je vhodnym teSenim, které dokaze efektivné resit konkrétni
problémy ¢i mistni vyzvy. Vysledky evaluace ukazuji, Ze pilotovany model dokazal zajistit jak primé
osobni konzultace na mistg, tak i odbornou pomoc od patri¢nych experti.

Zarovei je tfeba pripomenout nezastupitelnou tlohu centralniho ttvaru SC MSMT. Centralni
tym ptipravil odborné metodické podklady - napt. Metodiku pro zrizovatele v oblasti odménovani
rediteld, ¢i metodického priivodce transformace Skoly z prispévkové organizace na Skolskou pravnickou
osobu. Metodiky jsou vefejné dostupné v sekci metodickych materiali na portalu Edu.cz a jsou tedy
vyuzitelné i pro dalsi ztizovatele ¢i aktéry. Takovyto model se jevi jako vhodné reSeni, které napomaha
kyZené podpore odbornosti a celostatni ,standardizaci“ potirebnych procest, stejné jako Sireni
informaci a moZnych Zadoucich eSeni a souvisejicich postupii.
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5.4 Vhodnost a efektivnost institucionalniho nastaveni podpory pilotovaného modelu
Stiedniho ¢lanku podpory MSMT

Hodnoceni realného ptinosu pilotu SC podpory MSMT je ze strany ziizovatelil spi$e opatrné.
Moznost ,rozhodné pomohl“ volilo u jednotlivych oblasti jen mezi 1-6 % dotazanych zastupci a
zastupkyn.

V ¢em tedy vidi zfizovatelé obecné prinos zvoleného modelu?

Zejména v jednotném informacnim kanalu pro skoly, sniZeni byrokratické zatéze pro skoly,

jednotném informacnim kanalu pro zrizovatele atd. O néco vice nez pétina zrizovateld vidi prinos také

pro sitovani Skol a v zdsadé je moZné konstatovat, Ze piinos pro efektivnéj$i prosazovani vzdélavaci
politiky vidi jen jeden z deseti zfizovatelti.

&0
50
an
an
Snizeni Odborna Prosszovani Stovani ol  Jednotny kand Jednotny kanal v Zadneéoblast
byrokraticke podpora vzdélavaci vuciSkokam vug
= =l ziizovatell politiky Ziizovatelum

Z kvalitativnich rozhovori se zastupci zrizovatelskych ORP dale vyplynulo, Ze i pFes nejasna
prvotni ocekavani od pilotaZe, samotna pilotdz probihala z pohledu respondenti nad ocekavani
dobie. VSichni respondenti hodnoti pilot stifedniho ¢lanku podpory jako uzite¢ny, a to pro zkusené
pracovniky i novacky. Vysoka spokojenost panovala v oblasti podpory fizeni nepedagogickych procesi:
,SC naplnil oéekavani; ,Kraj a SC se pékné dopliiuje“. (Podrobné viz Piiloha ¢&. 2)

Pilotované nastaveni stfedniho ¢lanku podpory MSMT podle respondentii dobie pracuje s
hrozbou politizace pracovnich kapacit SC. Jinak Fe¢eno, pracovnici pod gesci MSMT se opravdu vénuji
tomu, ¢emu maji a nehrozi vyuzivani téchto kapacit na jiné dkoly (jak by se napt. mohlo stavat pri
ukotveni téchto kapacit na ORP, ¢i Kkrajich, jak sami respondenti konstatovali). Zaroven, ale také
respondenti z Fad zfizovatelli poukazovali na nejasnost pravidel - kdo poradi v té ¢i dané oblasti, napf.
zda SC MSMT nebo krajsky tiad, zvlasté, kdyZ by vyklad napt. pravnich otazek byl rozdilny. Tato
nejasnost zavaznosti informaci, metodik a doporuéeni ze strany SC MSMT ptispiva k necitelnosti
pilotovaného institucionalniho nastaveni v celkovém kontextu aktért vzdélavaci politiky v izemich.
Nicméné z pohledu odpovédnosti by v systémovych zaleZitostech méla byt priorita na strané Stiedniho
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¢lanku podpory MSMT a v konkrétnich technicko-administrativnich otazkach, které spadaji do vykonu
ostatnich aktér, by poté méla leZet na jejich kapacitach.

Znacné Casti respondentd (ORP/kraje) by se také libilo vice, kdyby byl po strance personalni
posilen primo kraj - ,$lo by z jednoho mista“. Byly vysloveny obavy o vytvareni dalSiho ,nastroje” tzv.
zvenci. Podle jejich nazoru by slo o nejlepsi variantu také pro $koly. Proti tomu stoji vySe uvedené obavy
z politického ovliviiovani ¢innosti, napt. v oblasti personalni, kdyby stredni ¢lanek podpory byl reSen
personalnim posilenim KU nebo ORP, stejné jako fakt, Ze systémové by stéle existovala situace, kdy miize
vznikat az 14 odliSnych vykladt v pripadé krajt, a jeSté vice v pripadé ORP, oproti jednotnému, ktery
bude garantovat centralné MSMT. Je nutné také zohlednit, Ze pravé MSMT je v kone¢ném diisledki také
kone¢nym uzivatelem rady dil¢ich ikontli rozdrobenych mezi odlisSné aktéry verejné spravy, aproto se
jevi jako logické, Ze by také mélo mit redlnou mozZnost rozhodujicitho vykladu, jakkoliv ostatni
samospravné organy mohou byt konzultovany.

Bobtnani systému podpory Skolské soustavy bylo dalsi hrozbou, kterou respondenti z pohledu
institucionalniho nastaveni pilotovaného modelu formulovali. Bez vzajemné koordinace podparnych
aktért - zde mame na mysli i CSI, NPI a nevladni aktéry - mohou déle pokracovat negativni dopady
decentralizace a fragmentace naseho Skolského systému.

Vétsina respondentti z fad ORP v pilotovanych regionech p¥i hodnoceni SC MSMT poukazovala
také na problematiku ,vaznosti“ nastaveni. Vznikaji obavy, zda ,budou funk¢ni, kdyz bude potiebovat
pomoc vice lidi - nejen reditelé, ale i ucitelé..., nejen pomoc s tabulkami, zakazkami, ale také napft.
s pedagogickymi postupy a pristupy, modernizaci vyuky?“

Vhodnost a efektivnost pilotovaného modelu Stfedniho ¢lanku podpory tak zastupci ORP a
ziizovatel z ORP vidéli predevSim v jednotném komunika¢nim kanalu mezi centrem a Uzemim,
jednotnému infoservisu, jakkoliv s obavou, jak jiz bylo receno, zda se nebudou informace v ramci kraje
s informacemi ze SC tF{stit ¢i si protifecit. Pravé proto je ale pilotovany model v tomto ohledu uréitym
krokem praveé k centralizaci v oblasti poskytovani jednotnych a relevantnich informaci.

Celkovy prinos pro zrizovatele vSak hodnotili vice pozitivné, byt opatrnéji a vice kriticky
i k finan¢ni efektivité zamysleného celostatniho programu Stiedniho ¢lanku podpory MSMT.
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6. Odpovéd na vyzkumnou otazku ¢. 3: "alternativni modely" a jejich
vhodnost

Treti cil vyzkumu Evaluace pilotaZe stredniho clanku podpory byl stanoven nasledovné:
»Porovnani prinosnosti a vhodnosti dalsich existujicich modeli stiedniho ¢lanku v CR ve vztahu
k identifikovanym potiebam rediteli $kol a formulovat doporuceni pro nastaveni aktivit
stiredniho ¢élanku MSMT v sou¢asném pravnim ramci a pripadné formulovat i doporuéeni pro
zménu institucionalniho nastaveni tak, aby stfedni ¢lanek MSMT vyvijel pro Feditele ve viech
okresech CR piinosné aktivity a byl pro poskytovani takovych aktivit vhodné nastaven. Souéasti
plnéni tohoto cile by méla byt také identifikace duplicitnich aktivit riiznych stiednich ¢lankii
(popripadé identifikace potiebnych, ale neposkytovanych aktivit) a doporuceni pro naloZeni
s témito zjisténimi. Identifikace se miize tykat také poskytovanych (méné) nepoti‘ebnych aktivit,
které neprinaseji pro reditele Skolskych zarizeni Ci jejich zfizovatele Zddnou pridanou hodnotu
(pokud takové ¢innosti existuji)“.

6.1 Potencial , konkurence alternativnich modelu“

Tomuto tématu se vyzkumny tym vénoval ve své druhé pravni analyze (Priloha ¢. 5 ,Analyza
pravnich aspekti a moznosti soucasnych alternativnich modell stiedniho ¢lanku podpory”), jejimz
predmétem bylo ,posouzeni potencidlu a limitd ¢innosti stavajiciho portfolia aktéri pisobicich v
resortu Skolstvi, piesnéji na poli piedSkolniho a zdkladniho vzdélavani, coby moznych zdroji metodické
podpory rediteli matefskych a zakladnich skol pfi Fizeni organizace, vedeni lidi a vykonu jinych
nepedagogickych ¢innosti, a tedy coby moznych alternativnich modelt k zamyslené budouci ¢innosti
Stredniho ¢lanku podpory.“(Priloha €. 5, str. 6)

Za mozné alternativni modely vic¢i planované cinnosti Stredniho ¢lanku podpory ve sfére
vykonu nepedagogickych kompetenci reditelii Skol, jeZ mohou (primarné ¢i sekundarné) smeérovat
k naplnovani stejnych ¢i alesponi obdobnych cilti vytknutych Strednimu ¢lanku podpory v ramci Charty
projektu lze v tuzemském prostredi povaZovat nasledujici:

e aktivita obci a dobrovolnych svazki obci (zfizovatelti materskych zakladnich skol);

e aktivita obecnich tiadi obci s rozsirenou piisobnosti;

e aktivita krajskych uiadu;

e aktivita nositelti mistnich ak¢nich planit ve vzdélavani (zpravidla mistnich ak¢énich skupin
a obci s rozsirenou plisobnosti);

e aktivita neziskovych subjektii (zpravidla ziizenych nékterym z vySe uvedenych aktérid);

e posileni nepedagogického personalu skol (prislusna tiprava financovani).

Pokud jde o okruh c¢innosti, které byly optikou alternativnich ¢lankd v pravni analyze
alternativnich modell posuzovany, za relevantni byly urceny ty oblasti nepedagogické ¢innosti rediteld
mateiskych a zakladnich skol, jez byly jimi samotnymi v ramci analyzy stavajiciho stavu identifikovany
coby v nejvyssi mire vyzadujici metodickou podporu ¢i jeji posileni; konkrétné se jednalo o nasledujici
tematické oblasti:

e podpora v oblasti pravni;
e podporav oblasti vedeni ucetnictvi a obdobnych evidenci;

TIRDMSMTO015MT04: EVALUACE PILOTAZE STREDNIHO CLANKU PODPORY RIZEN{ VE VZDELAVAN{
Zpracovdno ke dni: 30. 6. 2023 Strana 47/58



tatnt poaporou

wwwitacrcz
Vyzkum uziteény pro spolecnost

e podporav oblasti zadavani verejnych zakazek;
e podporav oblasti realizace investi¢nich zameérti;
e podporav oblasti softwarovych a IT sluZeb a prace s technologiemi (Priloha ¢. 5, str. 11)

Jak vyplynulo znasledné analyzy, jiz aktivita stavajici soustavy subjektd pohybujicich
se na poli piredskolniho a zakladniho vzdélavani je obecné nadana relevantnim potencialem
k poskytovani metodické podpory reditellim materskych a zakladnich skol v oblastech, v nizZ tito
sami vyjadifuji nevyss$i potirebu jejiho prijimani, resp. jiZz za soucasného stavu existuji cesty,
jimiz lze dostatecnou podporu v téchto oblastech zajistit. To se pak v praxi také do znacné miry
déje, nebot myslenka zajisténé metodické podpory vedeni Skol pri rizeni organizace, pti vedeni lidi
avjinych nepedagogickych oblastech se nerodi az s dvahami o ziizeni Stfedniho ¢lanku podpory.
V praxi identifikované nedostatky (zjiSténa potreba intenzivnéjsi metodické podpory rediteld Skol
ve vybranych nepedagogickych oblastech) se tedy neoviji uz od toho, Ze by v urcitych otazkach viibec
nebyly dany subjekty, do jejichZ gesce by dana problematika, a tedy metodickad podpora pfi jejim
reseni, spadala ¢i mohla spadat.

Ziejmé nejvétsi potencial ,konkurovat” Stirednimu c¢lanku podpory, tedy poskytovat
relevantni oporu reditelim v predmétnych nepedagogickych oblastech, se zdaji mit instituce
v postaveni zarizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikii a stiredisek sluZeb skolam
ziizovana zpravidla vyssimi uzemnimi samospravnymi celky. ,Pro tyto subjekty predstavuje
podpora Skol a Skolskych zatizeni primarni ticel existence a hlavni smér jejich praktické ¢innosti, s ¢imz
se poji potencial poskytovat nabizené (zpravidla metodicky-podptlirné) sluzby na potrebné vysoké
urovni. Jak vsak plyne z analyzy, obsah jejich ¢innosti se mize vzajemné lisit, pFiCemz ne vzdy svym
zameéienim pokryvaji metodickou podporu ve vSech oblastech, jichZ se dotyka tato analyza. Dal$im
moznym zdrojem metodické podpory, disponujicim pri efektivnim (planovaném) vyuZiti relevantnim
potencialem k zaplnéni identifikovanych mezer, je ak¢ni planovani a ¢innost jeho nositeld, jehoz
nevyhodou se nicméné jevi byt nizka mira pruznosti. Ve vybranych pripadech velkych (lidnatych) mést
miiZe pak byt kyzena intenzivni metodicka podpora v dostatecné mire zajiSténa samotnymi zrizovateli
a jejich obecnimi utady.“ (Ptiloha €. 5, str. 38)

Za hlavni nedostatek stavajiciho ,systému“ metodicky-podpirnych mist lze povazovat
predevSim nevyvazenost danou jiz prirozenou geografii obyvatelstva a podporfenou roztriSténym
pojetim jak izemni samospravy, tak ji kopirujici vzdélavaci soustavy. ,Vysledkem tohoto stavu jsou pak
predevsim znacné kapacitni limity malych zrizovateli mateiskych a zakladnich skol (malych obci a
dobrovolnych svazkd malych obci), které jim v praxi, na rozdil od jiZ zminénych velkych mést, asto
objektivné neumoziluji poskytovat jim ziizenym Skoldm metodickou podporu v nepedagogickych
¢innostech v potirebné mire, aby bylo zajiSténo jejich fakticky bezproblémové fungovani. V nékterych
oblastech je tak hypoteticky mozno vystacit si pri rizeni Skoly s metodickou podporou zrizovatele, a
v jinych je naopak nutno sbirat ji v nekomplexni podobé soucasné ze strany nékolika instituci, ¢asto dle
jejich objektivnich moznosti, tedy systémem piipominajici skladani mozaiky (paradoxné tak miize byt
snaha o zajiSténi metodické podpory za ufelem minimalizace administrativni a jiné nepedagogické
zatéze sama zdrojem pomérné velké zatéZe obdobného typu). Celkové lze pak shrnout, Ze mira
metodické podpory, jiZ se reditelim materskych a zakladnich $kol dostavj, ¢i alespon objektivné miize
dostavat, se vzajemné lisi v jednotlivych regionech a lokalitach.
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6.2 MoZnosti pienosu kompetenci

Zde je mozné vyjit z pravni analyzy v Priloze ¢. 7, jejimZ predmétem je otazka, zda lze mimo
usnadnéni vykonu nepedagogické agendy rediteli materskych a zakladnich skol cestou metodické
podpory v praxi dosahnout téz jejich pfimého ,,odbfemenéni“ ¢aste¢nym nahrazeni této jim svéfené
agendy faktickou Cinnosti jiného subjektu, a predstaveni moznych cest, jimiz lze takového vysledku
v praxi dosahnout. (Piiloha €. 7, str. 5)

Jako prihodné subjekty se k tomuto ucelu jevi (pouze) samotni zrizovatelé, tedy primarné
obce a pripadné dobrovolné svazky obci. Samotné odbiemenéni by pak mohlo byt mozné bud’ ptimou
faktickou realizaci urcité ¢asti této agendy, anebo ziizenim pravnické osoby za timto ucelem.

Pokud jde o okruh €innosti, u nichz se to s ohledem na dalsi okolnosti jevi jako mozZné, je
jim obecnéji vykon nepedagogickych ¢innosti spjatych s provozem S$kol. Typicky se mliZze jednat
o ¢innosti z podstaty technického charakteru, jakymi jsou zajisténi idrzby a oprav prostor, v nichz skola
sidli a v nichZ probiha vzdélavani (Skolnich budov) ¢i uklidu téchto prostor apod. Stejné tak si lze
predstavit, Ze externimu subjektu bude svérena tloha zajisténi vybaveni Skoly vybranymi movitymi
vécmi nezbytnymi jak pro ucely samotného vzdélavani, tak pro zajiSténé chodu organizace, a jejich
provozu (spravy a udrzby), a to véetné vedeni vybérového tizeni a s nim spojené administrativy.
Ukazkovym piikladem v tomto sméru miize byt nakup a provoz specializovanych informacnich
technologii (viz ostatné niZe predestieny ptiklad z praxe).

Pro pfipominku je vhodné zminit, Ze pravni analyza v ptiloze €. 7 poukazuje na to, co bylo jiz
strucné piedestreno diive, a to, Ze jakékoli ivahy o mozZnostech a zplisobech faktického ,, odbiemenéni”
musi byt ¢inény s védomim, Ze timto ,delegovanim”“ neni nijak dotéena povinnost $kol a jejich
feditelt realizaci onéch ¢innosti zajistit, tim méné pak odpovédnost s touto povinnosti spojena.
Dale pak vyzkumny tym explicitné upozornuje, Ze v pripadé, Ze spoluprace s externim subjektem, jenz
byl povinen prakticky vykon vySe uvedenych nepedagogickych cinnosti zajistit, z néjakého diivodu
selZe, bude se jednat v daném rozsahu o poruseni prislusnych zakonnych povinnosti ze strany
konkrétni $Skoly a jejiho rreditele bez ohledu na to, Ze jejich praktické napliovani bylo dlohou
konkrétniho externiho subjektu (detailné viz priloha €. 7, str. 15-16).

Bez ohledu na uvedené, castecné relativizované piripomenutim, Ze je to pravé zrizovatel, kdo ma
ptipadné v rukou néstroj spocivajici v odvolani reditele, analyza ptrikladmo rozebira oblasti, které by
k ,prenosu” nepedagogickych kompetenci na ziizovatele mohly byt vhodné, jakoz i zplisoby, jimiz by je
bylo mozZné provést. Obecné vyzkumny tym doporucuje, aby se tak délo na formalnim zakladé, a to
bud’ ztizovaci listiny, anebo ptislusné (prihodné) smlouvy.

V neposledni radé je nutné zminit ivahu o tom, Ze pro ,malé zrizovatele“, resp. zejména pro
ziizovatele toliko jedné skoly, bude ziejmé vhodnéjsi zajistovat pro $kolu vybrané ¢innosti vlastnimi
silami, zatimco v pripadé vétstho mnozstvi $kol miZe byt efektivnéjsi vstup prostiednika, tedy urcité
»servisni spolec¢nosti“ - specializovaného subjektu - pravnické osoby, jejiz ulohou bude zabezpecit
prakticky vykon potiebnych ¢innosti. (detailnéji v Priloze €. 7, str. 9-14)

V této souvislosti je opét vhodné pripomenout zavéry Fischera a Mazucha (2022), kteti kalkuluji,
7e ,na urovni CR by bylo moZné optimalizaci (sdilenim) ¢innosti v oblastech vedeni finanéniho a
mzdového Ucetnictvi, Uklidu, udrzby a Cinnosti Skolniki dosahnout Uspory cca 3,9 tisice plnych
pracovnich uvazki (full-time equivalent, dale jen FTE), tj. 21 % soucasného stavu v uvedenych
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pracovnich pozicich. To odpovida uspofte priblizné 19 FTE na primérné velkém izemi ORP. Tim by bylo
mozné realizovat finan¢ni isporu ve vysi 17,0-19,7 % stavajicich nakladd na nepedagogické pracovniky
zakladnich a mateiskych skol (véetné odvodii), coz v soucasné dobé znamena 1,9-2,2 mld. K¢ rocné.
U nékterych dal$ich ¢innosti (ekonomika, hospodareni, projekty a dotace) by sdilenim nedoslo k primé
uspore, ale naopak k moznosti rozvoje zakladniho a materského Skolstvi diky lepSimu piistupu
k rozvojovym projektiim a dotacim. V oblasti IT by sdilenim doslo ke zlepSeni dostupnosti sluzby.
Potencialni ¢asova Uspora rediteli v administrativni oblasti, v oblasti projektii a dotaci byla odhadnuta
na cca 10,25 hodin tydné. Takto uSetfenou cca ¢tvrtinu uvazku by reditel mohl (a mél) vénovat rozvoji
své $koly v pedagogické oblasti. Casova tispora feditelfi by na druhé strané znamenala potfebu posilit
administrativni zdzemi na irovni dobrovolnych svazki obci, coZ by znamenalo ro¢ni naklady ve vysi cca
770 mil. K¢ a dale jednorazové cca 80 mil. K¢ na rozjezd sdilené agendy rozvojovych projektti a dotaci“
(Fischer a Mazuch 2022, str. 5).

Porovname-li tyto ro¢ni naklady vcetné zminénych jednorazovych nakladi s naklady na
planovany IPS Stredni ¢lanek ve vysi 895 mil. K¢, dochazime k zavéru, Ze prostredky vyhrazené v ramci
individualniho narodniho projektu stfedni ¢lanek na obdobi od 1. 7. 2023 do 30. 6. 2029 jsou v zasadé
jen o 50 mil. K¢ vys$si nezli odhadované ro¢ni naklady navrhovaného systému mozné optimalizaci
(sdilenim) cCinnosti v oblastech vedeni finan¢niho a mzdového ucetnictvi, uklidu, adrzby a Cinnosti
Skolnikl. Nicméné nemiize ndm uniknout, Ze v pripadé této optimalizace je mozné zefektivnit ¢erpani
prostiredki, které jiz v systému jsou pravidelné distribuovany, byt odliSnym zptlisobem, tedy by de facto
mohlo dochazet k vyssi systémové nakladové efektivité. Otazkou vsak zlistava Casovy horizont takového
pirenastaveni prostiredkd v ramci systému.

Nicméné ze strategického pohledu se poté koexistence a spoluprace téchto dvou systému
vyznamné dopliiuje a takovato synergie by také dokazala lépe saturovat potieby predevsim reditelstvi
Skol v oblasti samotného odbifemenéni a prenosu ¢asti nepedagogické prace. Jak naznacuji pravni
analyzy evalua¢niho tymu, i po pravni strance je takové reSeni mozné, ba dokonce spiSe preferované.

Fischer s Mazuchem (2022, str. 6) dale argumentuji, Ze ,,pokud by veskeré prostiedky usporené
sdilenim byly plné vyuzity na pracovniky, ktefi by pro Skoly zajiStovali dal$i nutné administrativn{
Cinnosti (vykaznictvi, smérnice, najmy, GDPR, BOZP, pravni servis, ..), nebo piipadné i organizovali
pedagogickou spolupréaci skol na daném uzemi, odhadujeme celkovou ¢asovou tsporu reditelti az 20
hodin tydné. Odhadujeme, Ze na uzemi primérné velkého ORP by bylo mozno z potenciadlnich uspor
financovat az 12 tvazkl odbornych pracovniki. Tyto personalni kapacity by bylo moZno vyuzit jak pro
odbremenovani skol od nepedagogické zatéze, tak i pro odbornou pedagogickou podporu pro materské
a zakladni Skoly*“.

Takovy scénar by poté mohl pomérné velmi synergicky fungovat i vymezenym modelem
Stiedniho ¢lanku podpory MSMT, ktery by dale mohl (a to ¢aste¢né i z uspotrenych nakladii) dale zajistit
kli¢ové funkce a ptinosy pilotovaného modelu Sttedniho ¢lanku podpory MSMT - piedevsim v oblasti
oboustranné komunikace a informovanosti z centra, individualni profesionalni podpory skol a
zlizovatell vCetné propojovani a spoluprace v izemi - primarné na tirovni vedeni $kol.

Obdobné by se od této synergie daly ocekavat pozitivni dopady také v oblasti dlouhodobych
ocekavani prinost Stredniho ¢lanku podpory, které byly vymezeny jako:
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e  Vyssi provazanost cild skol a zrizovatelii se sdilenou vzdélavaci politikou;
e  Vy$Simira napliiovani strategickych cild MSMT;

e Zvyseni informovanosti MSMT/OPRO o realné situaci ve $kolach, zvyseni kvality a kvantity dat
pro tzv. evidence-based policy na centralni i regionalni Grovni;

o  Zefektivnéni podpory skol, které Celi nejvétSim problémiim;

e Snizeni nepedagogické zatéze skol;

o  Podporaleadershipu reditelti skol;

o  Podpora sitovani aktérl ve vzdélavani na regionalni trovni;

o  Lepsi skola v kazdém misté.

MozZny scénar této koexistence obou dvou feSeni a spoluprace se tak jevi jako velice potentni a
nutno podotknout, Ze v rdmci rozifeni pilotaZe Stedniho ¢lanku podpory MSMT na celé tizemi CR by
mohli i pracovnici ministerstva $kolstvi, respektive Stiedniho ¢lanku podpory MSMT v této oblasti
sehrat dtlezitou roli pfi metodické podpoie v mistnich pomérech, coz by v pripadé dobrovolnych
zavazkd aktér na mistni Urovni, predevsim zfizovatelli a vedeni $kol, neodporovalo ani zamyslené
metodické podpore Stredniho ¢lanku podpory v mistnich tizemich, jakkoliv Ize pfedpokladat, Ze tento
proces by nebyl rovnomérny a s vyrovnanou granularitou na celém tzemi CR - predev$im diky
piredpokladu dobrovolného zavazku relevantnich aktér v tizemi, véetné statu, respektive MSMT
samotného.

Aby byl tento scénar relevantni i po pravni strance, bude predpokladat i legislativni zménu
v celkové odpovédnosti za ,odbiremenovaci sdilené sluzby“ pro reditele a editelky Skol. Je totiz velmi
pravdépodobné, Ze by bez takové zmény ve prospéch snéti odpovédnosti pro vedeni $kol nemusel byt
zajimavy, a to predevsim z obav nekvalitnich vysledkii delegovanych sluzeb, kdy by se stale jednalo
v daném rozsahu o poruseni prislusnych vyse prezentovany zakonnych povinnosti ze strany konkrétni
Skoly ajejiho reditele. V téchto ivahach jiz jde ale evalua¢ni tym za ramec svého plivodniho zadani, které
piredpoklada popis synergii, duplicit a doporuceni v ramci soucasného pravniho ramce. Nicméné ze
strategického hlediska a s drobnymi Gpravami povinnosti vedeni kol ve Skolské legislativé se jedna
ovelmi zajimavy a potentni moZny dal$i vyvoj a scénat alternativniho modelu, respektive celého
systému podpory $kol, a to jak v nepedagogické, tak pedagogické oblasti, coZ je v souladu s cili Strategie
vzdélavaci politiky CR do roku 2030+.

6.3 Zhodnoceni alternativnich modeld stiredniho ¢lanku

Evaluac¢ni tym zpracoval také situacni SWOT analyzy pro povinné ,alternativni modely”
Stiedniho ¢lanku podpory MSMT, které mohou poslouzit jako vhodny néstroj pro dal$i taktické
planovani vyvoje ,Stiedniho ¢lanku ve vzdélavani“ v Ceské republice. Tyto analyzy jsou uvedeny
v priloze ¢. 4 doprovazené pravnimi analyzami v ptilohach €. 3, 5 a 7 a také zkuSenostmi z reSerse
zahrani¢ni odborné literatury (Pfiloha ¢. 6), a kromé dil¢i reflexe samotnych modelt - jak byly svymi
nositeli prezentovany se primarné zameétovaly na situacni analyzu danych modell jako alternativ
k zamysSlenym ocekavanim a zkoumanym potiebam ve vztahu k cilim a potfebam Stredniho ¢lanku
podpory MSMT. Zohlediiovaly také prvek moznych dopad@ na efektivitu celého systému, a to i
z pohledu, jak je vnimaji hlavni aktéri v dotéenych zkoumanych uzemich - predevsSim fteditelky a
reditelé skol a zfizovatelé.
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Tyto analyzy si nekladly ambici komplexniho zhodnoceni a komparace jednotlivych teoretickych
modell jako takovych, nebot jejich pilotdZ (Eduzména, Okresni partnerstvi, PILOT3), postupna ci
priibézna realizace (ORP a kraje) ¢i transformacni obdobi (NPI CR a PILOT 14 ¢i MAPy) ¢ mistni,
zahrani¢ni, historicky a celospoleCensky kontext predstavuji priliS mnoho velmi pohyblivych
proménnych, jejichZ precizni komparace by predpokladala Sirokou paletu podminénych modelt ¢i
scénarl a v rozsahu zadani tohoto evalua¢niho vyzkumu se tak ukazala takova pripadna ambice jako
piili§ komplexni, nepriikazna a pro aktualni aplikované praktické vyuziti MSMT jako nepodstatna. Proto
se tato analyza omezila na situacni zhodnoceni silnych a slabych stranek, prilezitosti a hrozeb
vnimanych v danych uzemich a klicovych cilovych skupin reditelek a feditelii a zfizovateli Skol u danych
,alternativnich modeli“ ke Stiednimu ¢lanku podpory MSMT.

7 .

V nasledujici ¢asti znich pripomeneme alespon néktera doporuceni ve vztahu
k ptipravovanému rozsifeni pilotaze Stredniho ¢lanku podpory MSMT na tizemi celé CR s horizontem
do poloviny roku 2029 ve vztahu k zamyslenym ciltim. U v§ech téchto ,alternativnich modeli“ také
plati, Ze v zasadé vychazeji z odlisnych piredpokladii a kladou si i odlisné primarni cile, jakkoliv
ve strategickém horizontu se v§echny odvolavaji a zastit'uji i cili a étosem Strategie vzdélavaci
politiky Ceské republiky do roku 2030+ a vSechny vzasadé predpokladaji koexistenci,
spolupraci ¢i synergie s rozsifenou pilotazi Stiedniho ¢lanku podpory MSMT na celé tizemi CR,
kdy mohou sehravat dileZitou roli hybatele zmén ve sméru od zdola nahoru ¢i od stiedu dolii a
nahoru, jakozto synergické komplementy piipravované zmény ze shora doli v piripadé modelu
Stiredniho ¢lanku podpory MSMT. Ze strategického pohledu a pii vychozi pozici stavajiciho pravniho
uspoiadani a rozdéleni odpovédnosti a kompetenci za vysledky vzdélavani, ma nicméné model
Stredniho ¢lanku podpory de facto strategickou vyhodu v podobné institucionalniho propojeni MSMT,
respektive statu a jeho autority (a moci), jakozto dekoncentrat statni spravy s hierarchickym stylem
vedeni podpory v podobé mékkych komunikacnich, konzulta¢nich a koordinacnich nastrojd, které jsou
hlavnimi cilovymi skupinami vedenim skol a zrizovateli pomérné velmi kladné ptijimany v ramci
evaluované pilotaZe v okresech Semily a Svitavy, a o¢ekavany i na $ir$im tizemi CR do dal$i dynamiky
vyvoje Ceského vzdélavaciho systému.
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7. Shrnuti a hlavni doporuceni k problematice Stredniho ¢lanku podpory ¢i
ve vzdélavani v CR na zakladé soucasnych poznatki evaluaéniho tymu

1) I kdyZ je obtizné zobecnovat velmi rtiznorodé zahranicni zkuSenosti, da se v obecné roviné
konstatovat, Ze podpora stiedniho c¢lanku ve vzdélavani (konceptualizace viz Vesely 2021) se
v zahrani¢i prevazné soustied’uje na zakladni cil posileni pedagogického vedeni a procesu a v dalsich
sférach na podporu zvladnuti administrativy a nepedagogickou stranku ftizeni, vcetné fizeni
pedagogického procesu. Jak ukazala studie zamérena na roli zrizovatele ve Skolach s vybornymi
pedagogickymi vysledky, mnohé administrativni ukony prebira ¢i se Skolami sdili zrizovatel (viz
Gargulak, Kment, Ostry, Srb 2023: 49). | kdyz pomoc pfi reSeni administrativnich zaleZitosti nepiimo
ovliviiuje prostor pro vedeni Skoly zabyvat se pedagogickym procesem, podstatnd je deklarace
zakladniho cile a stfedni ¢lanek by mél byt jasné zaméren i na zvySeni kvality pedagogického procesu,
jakkoliv v tuto chvili pro to existuji technické bariéry na strané dvojiho financovani pedagogické
podpory vedeni $kol (primarné IPS Stfedni ¢lanek a IPS Kurikulum, ptip. dalsi projekty v této oblasti
financované pomoci prostiredki EU, ¢i pii vymezeni financovani oblasti a aktért ze statniho rozpoctu).

2) Zahrani¢ni zkuSenosti ukazuji, Ze podpora stredniho ¢lanku by meéla probihat na Urovni
Jregionli“. Hledani optimalizace velikosti regionti (poctu $kol, na néz se v dil¢ich aktivitach stredni
Clanek zamétuje) je zdalezitosti celkového spravniho nastaveni. PrestoZe strategické cile jsou
formulovany z centra, dil¢i podoba podpory musi odrazet socioekonomické, kulturni a spravni
podminky v regionech a rozmanitych tizemich.

3) Sitovani Skol miize byt prinosné pro efektivni cilenou podporu ze strany stiedniho clanku,
respektive sité mohou samy plnit roli stfedniho clanku. Sitovani prinasi zaroven i urcita rizika, jez se
pohybuji ve dvou extrémech: Uspésna $kola se dostava pod tlak téch slabsich a zastavi se jeji rozvoj ¢i
naopak uspésné skoly vyuzivaji podporu pro prohloubeni konkuren¢ni vyhody, coz zvétsSuje propast ve
vystupech z pedagogického procesu mezi nejlepsSimi a nejhorSimi Skolami. Proto jista vyS$si mira
centralizace komunikovanych opatieni, vykladi apod., stejné jako plo$né a rovné zajisténi informaci a
,mékké podpory” poskytované pilotovanym modelem Stfedniho ¢lanku podpory MSMT je také zadouci,
jinak hrozi pouhé prerozdélovani nebo transformace negativnich dopadii vysoké decentralizace a
plurality systému.

4) Velka pozornost je vénovana, zejména z hlediska implementace podpory a sdileni dobré praxe,
otazkam leadershipu. Nastoluje se otazka kompetenci. Ma vrcholny management na skolach ¢i sitich
Skol byt odborniky v oblasti vzdélavani ¢i maji byt predevSim manazery (pozice CEQ)? Je potteba posilit
princip rozptyleného vedeni (,Distributed Leadership“), jez vyZaduje, aby vedeni, které se aktivné
Ucastni zivotav dané siti, nastavovalo uvniti Skol procesy, které umoznuji spolupraci v oblasti
vzdélavani (Professional Learning Network - PLN). Je nutné hledat aktivity, jeZ posili zapojeni
pedagogickych pracovnikii do probihajicich zmén (LfM - Leadership from the Middle).

5) Podpora prostirednictvim stfedniho ¢lanku, ktera zahrnuje pisobeni rtiznych aktérd (vcetné
nevladnich), musi zvaZovat i promény rizeni, idedlné s nastavenim tzv. spolufizeni (collaborative
management), jeZ umoznuje efektivni vyuziti zdroja (synergie, nikoli paralelni aktivity). Nékteré zmény
by zrejmé vyzadovaly i legislativni upravy (sdileni rozhodovani a odpovédnosti), vzdy je nutné vymezit
zakladni strategické cile, jichZ je moZné prostfednictvim procesu co-managementu v Uzemich
dosahnout.
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6) UspésSny management zmény celostatniho systému vzdélavani v dopadech na kvalitu vystupt

pedagogické i nepedagogické prace, stejné jako co nejoptimalnéjsi vyuzivani dostupnych zdroji naptic
celou soustavou pro podporu téchto vysledkl souvisi s provadénim postupnych zmén pomoci (a
o politickou moc opieného) strategického rizeni celostatniho systému a s vytvorenim vhodného a
pomérné flexibilniho prostoru pro jednotliva izemi a segmenty Skolské soustavy, kde jiz existuji jak
odlisné podminky, tak aktéri, ktefi se maji do spoluprace zapojit a postoupné ji pomoci dil¢ich procest
posouvat, rozvijet a optimalizovat, stejné jako postupné transformovat svoji ¢innost v souladu se
spolec¢nymi cili a principy spoluprace a fizeni (i napric¢ odliSnym ridicim styliim a zplisoblim spole¢ného
i individualniho vladnuti téchto aktérii). Neni zaroven mozné rezignovat na jasna pravidla a jejich
dodrzovani, kdy stat odpovida za paterni hierarchické fizeni, tvorbu a ochranu mistnich prostori pro
vykon a napliovani statnich i spolecnych cilg, a to v kontinudlnim procesu socidlniho, organizac¢niho i
individualniho uceni a adaptace, a s garanci mocenského hristé a brzd a rovnovah mezi jednotlivymi

aktéry v systému, a to napri¢ vSemi Urovnémi. V tomto ohledu existuje v ¢eském kontextu znacny
prostor pro vétsi efektivitu a jasné vymezeni pravidel.

7) PilotaZ Stiredniho ¢lanku podpory MSMT ovéfovala model podpory primarni Fidici linky ¢eského
vzdélavactho systému v zdkladnim a predSkolnim vzdélavani, tedy na urovni stat, jako nositel
odpovédnosti za vysledky vzdélavani ve statu, a reditelé a reditelky zakladnich a mateiskych skol,
jakoZto nositelé odpovédnosti za vysledky vzdélavani své Skoly. Zahrnuta byla souvisejici linie podpory
statu viidi zfizovatelim téchto $kol. Zvoleny model Stfedniho ¢lanku podpory MSMT se ukazuje
v soucasné realité jako funkc¢ni a vhodny ve vztahu k vytycenym cilim a cilovym skupinam, jakkoliv
identifikované potieby skol (a prip. i ztizovatelli) jsou vyrazné Sirsi - predevsim v oblastech primého
odbiemenovani a sniZzovani od nepedagogické zatéze a podpore pedagogického vedeni s nimZ souvisi i
samotné promeény zpuasobtli a forem vzdélavani v jednotlivych Skolach. Zvoleny model je tak vhodny,
avSak sam o sobé nedostacujici, coz také reflektuje jizZ sama Strategie vzdélavaci politiky, stejné jako
MSMT, kdy Stfedni ¢lanek podpory je vnimam jako jeden z nastrojii k dosahovani téchto cil. Roz$iteni
jeho pilotaZe na tizemi celé Ceské republiky je proto logickym a Zaddoucim krokem.

8) P¥i zkoumani ,alternativnich model@“ a iniciativ v Cesku i zahranié¢{ ve vztahu k plnéni funkci a
potreb stiedniho ¢lanku ve vzdélavani dochazi evaluacni tym k zavéru, ze v ceském kontextu nejsou
alternativni modely ,ohrozujici“ a v soucasné praxi v zasadé ani duplicitni viici pilotovanému Strednimu
¢lanku podpory MSMT diky jeho kapacitdm, flexibilité a jeho hlavnim cilim a formam intervenci
(zejména pri zachovani soucasného legislativniho stavu). Zejména Ceské ,alternativni modely” vsak
poskytuji znacny potencial pro vzajemnou integraci ¢i synergie v dil¢ich izemich i pti reSeni nedostatki
samotného modelu Stredniho ¢lanku podpory MSMT ve vztahu k napliiovani dalsich potieb cilovych
skupin - primé odbremenovani skol od nepedagogické zatéze, stejné jako podpora pedagogického
vedeni a zmén pedagogickych procesti ve skolach. Synergii je tak mozné dosdhnout, pokud tomu budou
vSichni klicovi aktéti naklonéni a spolupraci ¢i procesem spolutizeni ke vzajemné integraci ¢i spolupraci
dospéji. Podoby, praxe a zkuSenosti, stejné jako realné zdroje na implementaci jednotlivych modelt a
jejich aktérd - nositell se také priibézné neustale méni a vyvijeji a adaptuji se na vyvoj aktivit a jejich
realisti¢nost - i s védomim toho, Ze v zasadé€ vSechny modely jsou v tuto chvili dlouhodobé zavislé na
verejné podpore nebo ji predpokladaji, jakkoliv zejména Eduzména a Partnerstvi pro vzdélavani
disponuji i vyraznou soukromou podporou. Je piinosné, Ze mohou dale rozvijet svoji Cinnost a prinaset
nové zkusenosti a ptiklady dobré praxe ve vice izemich.
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9) V teoretické perspektivé se nékteré modely jako Eduzména, ¢i inovovany model pfipravovany a

diskutovany Partnerstvim pro vzdélavani miiZe stat konkuren¢nim, avSak v zasadé jen v jednom ¢i dvou
ze t¥i cild, které ma vytycCeny Stiredni ¢lanek podpory. Nejvétsi riziko duplicit, respektive konkurence je
v oblasti sitovani aktérii v izemi, kdy ale MSMT a pilotovany model podpory ze strany statu nema
jasnou preferenci (a vlastni kapacity) a ani moznost vyzadovat jednu a plo$né platnou formu sitovani
pro dil¢i izemld, a zaroven se v zasadeé striktné omezuje na sitovani vedeni $kol a ziizovateld, nikoliv $kol
jako celk. Jak bylo také diskutovano v analyze vySe, podpora sitovani v modelu pilotovaného Stiredniho
clanku podpory sméruje predevsim k naplnovani ad hoc potieb teditel, a pripadné zrizovateld,
v konkrétnich tzemich. Pokud tito budou preferovat jiné formy, dany model a formy podpory
pilotovaného modelu tomu nebrani. Tedy tento prostor mohou vyuZit v zasadé jakékoliv dal$i modely,
dle sily a preferenci mistnich aktérd, s pripomenutim, Ze forma komplexniho sitovani kol znama napf-
z Velké Britanie nemusi byt ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu pro $koly Zadouci.

Vzasadé tak miiZze byt redlny napf. scénar, kdy Stfedni ¢lanek podpory MSMT zajistuje
oboustrannou komunikaci a informovanost z/a do centra, v oblastech poskytovani individualni
profesionalni podpory $kolam a zfizovatelim opreny o statni autoritu a v oblasti sitovani aktérd sdili
své kapacity i s mistnimi subsystémy, které mohou na riznych uzemich fungovat odlisné, pokud dokazi
garantovat obdobné vysledky a zajiSt ovat obdobnou ¢i vyssi kvalitu poskytované podpory/sluzeb. Miize
se také v nékterych tzemich ¢i plosné ve sttednédobém a dlouhodobém strategickém horizontu ukazat,
Ze i druhy cil poskytovani profesionalni podpory je moZné z pohledu statu ,delegovat” na dil¢i aktéry
v uzemi, nebo nové vznikajici iniciativy a modely strednich clanki ve vzdélavani. Zde je vsak dobré
pripomenout, Ze SC podpory MSMT v ramci pilotaZe vytvarel uzite¢né konkrétni nastroje, které by mély
byt ploSné vyuzivany a pripadné pribézné inovovany - napf. karty Skol, nastroj na identifikaci
potirebnosti podpory jednotlivych $kol, jednotné metodiky apod. Bez jednotného a plosného vyuzivani
stejnych operac¢nich nastroji nebude mozné garantovat celostatni funkce SC, piedevsim oboustrannou
komunikaci z/a do centra na primarni lince odpovédnosti za vysledky ve vzdélavani stat - vedeni
Skoly/zrizovatel a Castecné ani onu spolecnou a jednotnou metodickou podporu pri poskytovani
profesionalni podpory. Stejné tak i piipadna koexistence vice nastroji profesionalni podpory pro vedeni
Skol bude vyhodna pro cilovou skupinu z pohledu zajisténi plurality a napft. tzv. second opinion, druhého
pohledu - kdy jeden bude garantovan centralni drovni statu a druhy jinym aktérem. Pro vedeni Skol to
muze uchovavat vétsi prostor svobody pii rozhodovani, stejné jako garantovat ziskani pohledu centralni
urovné. Navic neni zfejmé a pravdépodobné, Ze by ostatni modely dokazaly Sirsi zabér odborné podpory
poskytovat na celém tizemi CR tak plo$né, jako dokaZe garantovat centralni autorita, ktera za to nese
konec¢nou zodpovédnost.

Otazkou ale samoziejmé je, zda tato jednotnd metodickd podpora, stejné jako obousmérna
komunikace nema byt spiSe sama o sobé ¢innosti centralniho organu jako takového a neni tfeba ji
primarné zastitovat konceptem stredniho ¢lanku, a de facto tak ,marketingovou znackou“ Stredniho
¢lanku podpory, protoZe tizemni Gcast ¢i aktivity centralniho organu, tedy MSMT, v izemich nikdo
v zasadé nezpochybniuje. Z diivodi jeji dosavadni absence a nedostatecnosti se ale jevi jako vhodna a
potfebnd, at’ jiZ vramci samostatného modelu SCP, nebo pii kooperaci s ostatnimi aktéry a prip.
alternativnimi modely stfedniho ¢lanku ve vzdélavani.

Zarovel tato jednotnd komunika¢ni funkce, at jiz Stiedniho ¢lanku podpory MSMT, nebo
samotného MSMT jako centralni autority, miiZe napomoci zefektivnit jinak velmi rozt¢i$tény a zahlceny
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systém predavani informaci do a v ramci Gzemi, ktery panuje v souasném stavu fizeni a podpory

vzdélavaci soustavy v CR.
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